
BILTEN  

Europski poslovi u Hrvatskom saboru  

Bilten Europski poslovi u Hrvatskom saboru mjesečna je publikacija Odjela za europske       

poslove Sabora. Bilten sadržava informacije o obavljanju europskih poslova u Saboru, pravnim     

aktima koje institucije Unije dostavljaju nacionalnim parlamentima te o međuparlamentarnoj 

suradnji. 

 

Tema broja 

 

Paket o zaštiti podataka iz Programa rada Europske komisije 2017. 

 

Zaštita osobnih podataka ugrađena je u članak 8. Povelje o temeljnim pravima. Središnji dio 

prava EU-a koji se odnosi na zaštitu podataka čine Opća uredba o zaštiti podataka i Direktiva o 

zaštiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadležnih tijela u svrthe      

sprečavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvršavanja kaznenih sankcija i o 

slobodnom kretanju takvih podataka (tzv. Direktiva o policiji), koje su donesene u svibnju 

2016. u okviru reforme zakonodavstva EU-a o zaštiti podataka. Pojedinci su reformom dobili 

veću kontrolu nad vlastitim podacima te je tako ojačano povjerenje potrošača u digitalno       

gospodarstvo. 

Opća uredba stupila je na snagu 24. svibnja 2016., a u državama članicama u tijeku su           

pripreme za primjenu ove Uredbe, koja započinje 25. svibnja 2018.   

Direktiva o zaštiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka na snagu je stupila 5. svibnja 

2016., a države članice je moraju prenijeti u nacionalno zakonodavstvo do 6. svibnja 2018. 

Opća uredba o zaštiti podataka jamči europskim građanima ujednačeno pravo na zaštitu osobnih 

podataka u cijeloj Europskoj uniji te propisuje mehanizme za lakše koordiniranje aktivnosti 

nadzornih tijela država članica Unije.  

Općom uredbom su povećana prava ispitanika (fizička osoba čiji se osobni podaci obrađuju), pa 

tako ova uredba definira pravo na ispravak i brisanje („pravo na zaborav”) osobnih podataka, 

pravo na ograničenje obrade, pravo na prenosivost podataka i pravo na prigovor obrade         

podataka. Istovremeno povećana su i obveze za voditelja obrade (fizička ili pravna osoba, tijelo 

javne vlasti, agencija ili drugo tijelo koje samo ili zajedno s drugima određuje svrhe i sredstva 

obrade osobnih podataka) i izvršitelja obrade (fizička ili pravna osoba, tijelo javne vlasti,    

agencija ili drugo tijelo koje obrađuje osobne podatke u ime voditelja obrade).  

Nadalje, Općom uredbom o zaštiti podataka stvaraju se ravnopravni uvjeti za poduzeća iz EU-a 

i strana poduzeća tako što će poduzeća sa sjedištem izvan EU-a morati primjenjivati ista pravila 

kao i europska poduzeća ako nude robu i usluge ili nadziru ponašanje pojedinaca u EU-u.  

Osim toga, Općom uredbom utvrđuje se da je jedan od načina prijenosa osobnih podataka u  

inozemstvo na temelju Komisijine „odluke o primjerenosti”, kojom se potvrđuje da država    

izvan EU-a pruža razinu zaštite podataka koja je „bitno ekvivalentna” zaštiti u EU-u. Učinak 

takve odluke omogućit će slobodan tok osobnih podataka u tu treću državu a da pritom izvoznik 

podataka ne mora pružiti dodatne zaštitne mjere ili ishoditi odobrenje. Zainteresiranim          

državama ili međunarodnim organizacijama dostupan je precizan i detaljan popis elemenata, 

koje Komisija mora uzeti u obzir pri procjeni primjerenosti zaštite u stranom sustavu.  

Europska komisija je u Programu rada za 2017. predvidjela donošenje Paketa o zaštiti podataka 

radi usklađivanja pravila o zaštiti osobnih podataka kada ih obrađuju institucije EU-a s Općom 

uredbom, revizije primjerenosti i učinkovitosti Direktive o e-privatnosti iz 2002. te stvaranja 

okvira za primjerenost odluka o razmjeni osobnih podataka s trećim državama. 
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Slijedom plana iz Programa rada, Europska komisija je u siječnju 2017. objavila novi Paket o    

zaštiti podataka, kojim želi ažurirati postojeća pravila i proširiti primjenu zaštite podataka na sve 

pružatelje usluga elektroničkih komunikacija. Stoga se ovim prijedlozima područje zaštite        

podataka širi i na elektroničke komunikacijske podatke, koji se smatraju osobnim podacima.  

 

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o poštovanju privatnog života i zaštiti osobnih 

podataka u elektroničkim komunikacijama te stavljanju izvan snage Direktive 2002/58/EZ 

(Uredba o privatnosti i elektroničkim komunikacijama) (COM (2017) 10) 

 

Zbog tehnološkog i gospodarskog razvoja potrošači i poduzeća sve se više, umjesto na              

tradicionalne komunikacijske usluge, oslanjaju na nove internetske usluge za komunikaciju, kao 

što su govor putem IP-a, trenutačna razmjena poruka i usluge elektroničke pošte na internetu.  

Upravo stoga, a i radi dodatnog usklađivanja s Općom uredbom o zaštiti podataka, Komisija    

predlaže donošenje nove uredbe kako bi se ujednačio standard zaštite podataka u svim državama 

članicama. 

Prijedlog uredbe obuhvaća: 

 nove pružatelje usluga elektroničkih komunikacija kao što su: WhatsApp, Facebook        

Messenger, Skype, Gmail, i Message ili Viber; 

 zaštitu privatnosti i u pogledu sadržaja i u pogledu metapodataka, koji proizlaze iz         

elektroničkih komunikacija (npr. vrijeme i mjesto poziva); 

 jednostavnija pravila o kolačićima, odnosno izražavanje privole upotrebom odgovarajućih 

postavki te 

 zabranu svih oblika neželjene elektroničke komunikacije kao što su: e-mail poruke, SMS 

poruke i telefonski pozivi. 

Komisija poziva Europski parlament i Vijeće na brzo djelovanje u postupku donošenja ovog    

Prijedloga kako bi se do primjene Opće uredbe o zaštiti podatka  25. svibnja 2018. uspostavila 

sveobuhvatna zaštita privatnosti i podataka u Europskoj uniji.  

 

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o zaštiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih 

podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih   

podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (COM 

(2017) 8) 

 

Prijedlogom Komisija usklađuje zaštitu osobnih podataka pojedinaca u institucijama, tijelima, 

uredima i agencijama Unije s odredbama Opće uredbe za zaštitu podataka. 

 

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i vijeću - Razmjena i zaštita osobnih podataka u 

globaliziranom svijetu (COM (2017) 7) 

 

Ovom se Komunikacijom utvrđuje strateški okvir za odluke o primjerenosti i druge alate za      

prijenos podataka te međunarodne instrumente za zaštitu podataka. 

Komisija navodi da donošenje odluke o primjerenosti uključuje pokretanje posebnog dijaloga i 

blisku suradnju s dotičnom trećom državom. Odluke o primjerenosti „živi” su dokumenti, koje 

Komisija treba pomno nadzirati i prilagođavati u slučaju razvoja događaja koji bi utjecao na     

razinu zaštite koju osigurava dotična treća država.  
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Radi unaprjeđenja usvojenih mehanizama Komisija će: 

 dati prioritet raspravama o mogućim odlukama o primjerenosti s ključnim trgovinskim    

partnerima u istočnoj i jugoistočnoj Aziji, najprije s Japanom i Korejom 2017., ali uzimajući 

u obzir i druge strateške partnere poput Indije, te sa zemljama Latinske Amerike, posebice 

zemljama Mercosura, i zemljama iz europskog susjedstva,  

 pomno pratiti funkcioniranje postojećih odluka o primjerenosti. To konkretno uključuje  

provedbu europsko-američkog sustava zaštite privatnosti, posebice putem mehanizma     

godišnjeg zajedničkog preispitivanja, 

 surađivati s državama koje žele donijeti čvršće zakone o zaštiti podataka, pomagati im i  

podupirati njihovu konvergenciju s načelima zaštite podataka u EU-u, 

 surađivati s dionicima na razvoju alternativnih mehanizama za prijenos osobnih podataka 

prilagođenih posebnim potrebama ili uvjetima posebnih industrija, poslovnih modela i/ili 

subjekata. 

 

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i socijalnom 

odboru i Odboru regija „Stvaranje europskog podatkovnog gospodarstva” COM (2017) 9 

 

Komisija utvrđuje da su podaci postali bitan resurs za gospodarski rast, otvaranje novih radnih 

mjesta i društveni napredak te da analiza podataka omogućuje optimizaciju procesa i odluka,   

inovacije i predviđanje budućih događaja. Za stvaranje podatkovnoga gospodarstva EU-u je potre-

ban okvir politike kojim se omogućuje uporaba podataka u cijelom vrijednosnom lancu u      

znanstvene, društvene i industrijske svrhe. Stoga, Komisija pokreće sveobuhvatan dijalog s      

dionicima o pitanjima koja su obuhvaćena ovom Komunikacijom. Javno savjetovanje o stvaranju 

europskog podatkovnoga gospodarstva traje do 26. travnja 2017. 

 

U Strategiji jedinstvenog digitalnog tržišta Komisija je najavila da će predložiti inicijativu za   

rješavanje problema ograničenja slobodnog kretanja podataka na području EU-a koji nisu zaštita 

osobnih podataka i problema neopravdanih ograničenja povezanih s lokacijom podataka u svrhu 

pohrane i obrade. Takva ograničenja uključuju pravne akte koje donose države članice te          

administrativna pravila i prakse s jednakim učinkom. S rastom podatkovnoga gospodarstva njihov 

se broj povećava, što dovodi do nesigurnosti gdje se podaci mogu pohranjivati ili obrađivati. 

Nadalje, Komisija definira podatke na način da podaci općenito mogu biti osobni ili neosobni. Na 

primjer, podaci koje generiraju kućni toplinski senzori mogu po svojoj prirodi biti osobni ako se 

mogu povezati sa živom osobom, dok podaci o vlažnosti tla nisu osobni. Osobni podaci mogu se 

pretvoriti u neosobne postupkom anonimizacije. Ako je riječ o podacima koji se smatraju        

osobnim podacima, primjenjuje se okvir za zaštitu podataka, posebno Opća uredba. I strojno    

generirani podaci mogu po prirodi biti osobni ili neosobni. Ako strojno generirani podaci       

omogućuju utvrđivanje identiteta fizičke osobe, smatraju se osobnim podacima, a to                 

podrazumijeva da se sva pravila o zaštiti osobnih podataka primjenjuju sve dok ti podaci ne budu 

u potpunosti anonimizirani (npr. podaci o lokaciji iz mobilnih aplikacija). 
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Zakonodavne aktivnosti Hrvatskoga sabora u europskim poslovima 

 

Aktivnosti Odbora za europske poslove 

 

Odbor za europske poslove Hrvatskoga sabora održao je tijekom veljače 2017. tri sjednice: 

7. sjednica, održana 1. veljače, na kojoj je Odbor raspravljao o Planu usklađivanja zakonodavstva 

Republike Hrvatske s pravnom stečevinom Europske unije za 2017. godinu te odlučio predložiti 

njegovo donošenje.  Također, raspravljalo se i donošenju Radnog programa za razmatranje       

stajališta Republike Hrvatske za 2017. slijedom čega je radnim tijelima upućen poziv za dostavom 

obavijesti o prijedlozima akata i inicijativama. 

8. sjednica, održana 2. veljače, zajednička s Odborom za zdravstvo i socijalnu politiku i Odborom 

za poljoprivredu, na kojoj je sudjelovao povjerenik Europske komisije za zdravlje i sigurnost   

hrane. Vytenis Andriukaitis. Povjerenik Andriukaitis upoznao je članove triju odbora s             

aktivnostima Europske komisije koje se provode na području javnog zdravstva i sigurnosti hrane 

istaknuvši važnost zajedničkog djelovanja država članica na navedenim područjima u okviru    

zajedničkog tržišta. 

9. sjednica, održana 27. veljače, zajednička s Odborom za vanjsku politiku i Odborom za          

gospodarstvo o Sveobuhvatnom gospodarskom i trgovinskom sporazumu između EU-a i Kanade 

(CETA) uz sudjelovanje posebnog izaslanika kanadskog premijera Pierrea Pettigrewa. 

 

Aktivnosti radnih tijela 

 

Slijedom poziva Odbora za europske poslove na dostavu obavijesti u postupku donošenja Radnog 

programa za razmatranje stajališta Republike Hrvatske sljedeća radna tijela su na sjednicama   

raspravljala o aktima iz njihove nadležnosti radi uvrštavanja u Radni program: Odbor za           

poljoprivredu, Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Odbor za unutarnju politiku i 

nacionalnu sigurnost, Odbor za zaštitu okoliša i prirode, Odbor za zdravstvo i socijalnu politiku i 

Odbor za obitelj, mladež i sport.  

 

Praćenje rada Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije 

 

U postupku praćenja rada Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije, Odbor za 

europske poslove dostavio je radnim tijelima Hrvatskoga sabora u veljači tri stajališta Republike 

Hrvatske za sastanke Vijeća Europske unije u različitim sastavima: 

 Stajalište Republike Hrvatske za 3515. sastanak Vijeća Europske unije (Gospodarski i     

financijski poslovi – ECOFIN) dostavljeno je Odboru za financije i državni proračun; 

 Stajalište Republike Hrvatske o raspravnim točkama na sastanku Vijeća za vanjske poslove 

(FAC) dostavljeno je Odboru za vanjsku politiku; 

 Stajalište Republike Hrvatske za 3517. sastanak Vijeća Europske unije (Opći poslovi - 

GAC), dostavljeno je članovima Odbora za europske poslove; 

 Stajalište Republike Hrvatske za 3518. sastanak Vijeća Europske unije (Obrazovanje, mladi, 

kultura i sport – EYCS) dostavljeno je Odboru za obrazovanje, znanost i kulturu i Odboru 

za obitelj, mlade i sport; 

stranica 4 



 Stajalište Republike Hrvatske za 3519. sastanak Vijeća Europske unije (Konkurentnost – 

COMPET) dostavljeno je Odboru za gospodarstvo; 

 Stajalište Republike Hrvatske za 3520. sastanak Vijeća Europske unije (Gospodarski i     

financijski poslovi – ECOFIN) dostavljeno je Odboru za financije i državni proračun. 

 

Vlada Republike Hrvatske je dostavila predsjedniku Hrvatskoga sabora prioritete Vlade za       

djelovanje u institucijama Europske unije tijekom malteškog predsjedanja Vijećem Europske   

unije, koje je Vlada usvojila na sjednici održanoj 16. veljače 2017. 

 

Usklađivanje zakonodavstva 

 

Hrvatski sabor je u veljači 2017. donio dva zakona usklađena s pravom Europske unije: 

 

Izravno dostavljeni pravni akti Europske unije 

 

Prema odredbi Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata Ugovora iz Lisabona, institucije 

Unije izravno dostavljaju nacionalnim parlamentima sve prijedloge obvezujućih zakonodavnih i 

nezakonodavnih akata kao i druge neobvezujuće akte. Izravno dostavljeni akti objavljuju se dnev-

no na mrežnoj stranici Hrvatskoga sabora s informacijama o oznaci akta, postupku donošenja, da-

tumu dostave i rokom za provjeru načela supsidijarnosti.  

U razdoblju od 1. do 28. veljače 2017. institucije Europske unije izravno su dostavile Hrvatskom 

saboru ukupno 61 pravni akt na hrvatskom jeziku, od toga 31 prijedlog obvezujućih akata u zako-

nodavnom i nezakonodavnom postupku i 30  neobvezujućih pravnih akata. 

 

Izravno dostavljeni prijedlozi akata u zakonodavnom postupku 

 

Prijedlozi akata u zakonodavnom postupku obuhvaćaju prijedloge uredbi, direktiva i odluka koje 

u redovnom ili posebnom zakonodavnom postupku donose institucije Europske unije. U postupku 

donošenja  zakonodavnih akata koji su u podijeljenoj nadležnosti između Europske unije i država 

članica, nacionalni parlamenti sudjeluju provjerom poštovanja načela supsidijarnosti u roku od 

osam tjedana od objave akta na službenim jezicima Unije. 

Radi lakšeg praćenja izravno dostavljenih prijedloga zakonodavnih akata, akti su razvrstani prema  

nadležnostima odbora u Europskom parlamentu, a prijedlozi zakonodavnih akata koje Komisija 

objavljuje u okviru inicijativa iz godišnjih programa rada uz naziv akta sadrže i naziv inicijative iz 

koje proizlaze. 
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PZE Br. 
prijedlo-
ga 

Naziv akta Saziv Sjednica Status Rbr. 
čitanja 

Vrsta  
postupka 

PZE 92 Prijedlog zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o 
tržištu plina, s Konačnim 
prijedlogom zakona 

9 3 donesen 1. i 2. hitni 

PZE 86 

Prijedlog zakona o posredo-
vanju pri zapošljavanju i 
pravima za vrijeme nezapo-
slenosti, s Konačnim prijed-
logom zakona 

9 3 donesen 1. i 2. hitni 

http://www.sabor.hr/HR
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021103
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021103
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021104
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021104


OKOLIŠ, JAVNO ZDRAVSTVO I SIGURNOST HRANE  

 

 

GRAĐANSKE SLOBODE, PRAVOSUĐE I UNUTARNJI POSLOVI 

 

 

EKONOMSKA I MONETARNA POLITIKA 

 

 

PRAVNA PITANJA 

 

 

 

Oznaka akta                         Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 
COM (2017)  

54 

  

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni 

Direktive 2003/87/EZ kako bi se nastavila postojeća        

ograničenja područja primjene za zrakoplovne djelatnosti i 

pripremila provedba globalne tržišno utemeljene mjere od 

2021.- Inicijativa Provedba Strategije energetske unije: 

putovanje i mobilnost s niskim emisijama (PREK 2017.) 

3. 2. 2017. 
4. 4. 2017. 

Oznaka akta                         Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 

COM (2016)  

819 

  

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o           

uzajamnom priznavanju naloga za zamrzavanje i oduzimanje 

- Inicijativa Napredak prema uspostavi učinkovite i    

istinske sigurnosne unije (PREK 2017.) 

1. 2. 2017. 

... 

COM (2016)  

826 

  

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeća o        

suzbijanju pranja novca sredstvima kaznenog prava 

- Inicijativa Napredak prema uspostavi učinkovite i    

istinske sigurnosne unije (PREK 2017.) 

2. 2. 2017. 

31. 3. 2017. 

COM (2017)  

10 

  

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o            

poštovanju privatnog života i zaštiti osobnih podataka u 

elektroničkim komunikacijama te stavljanju izvan snage  

Direktive 2002/58/EZ (Uredba o privatnosti i elektroničkim 

komunikacijama) 

- Inicijativa Paket za zaštitu podataka (PREK 2017.) 

14. 2. 2017. 

12. 4. 2017. 

Oznaka akta                         Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 
COM (2016)  

856 

  

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o okviru za 

oporavak i sanaciju središnjih drugih ugovornih strana i o 

izmjeni uredbi (EU) br. 1095/2010, (EU) br. 648/2012 i 

(EU) 2015/2365 

– Inicijativa Okvir za sanaciju financijskih institucija 

koje nisu banke (PREK 2015.) 

1. 2. 2017. 

30. 3. 2017. 

Oznaka akta                         Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 
COM (2017)  

87 

  

Prijedlog uredbe Vijeća o izmjeni Uredbe (EU) br. 216/2013 

o elektroničkom izdanju Službenog lista Europske unije 

23. 2. 2017. 

... 

COM (2017)  

85 

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni 

Uredbe (EU) br. 182/2011 o utvrđivanju pravila i općih   

načela u vezi s mehanizmima nadzora država članica nad 

izvršavanjem provedbenih ovlasti Komisije 

24. 2. 2017. 

... 
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170054.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170054.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160819.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160819.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160826.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160826.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170010.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170010.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160856.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160856.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170087.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170087.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170085.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170085.do?appLng=HR


RIBARSTVO 

 

 

INDUSTRIJA, ISTRAŽIVANJE I ENERGIJA 

 

 

PROMET I TURIZAM 

 

 

Izbor izravno dostavljenih neobvezujućih pravnih akata Europske unije 

 

Institucije Europske unije neobvezujućim pravnim aktima kao što su preporuke i mišljenja, komu-

nikacije, izvješća, rezolucije, deklaracije, zelene i bijele knjige definiraju i planiraju provedbu po-

jedinih politika Europske unije i omogućuju državama članicama odgovarajuću pripremu sudjelo-

vanja u zakonodavnim postupcima.  

Od izravno dostavljenih neobvezujućih pravnih akata izdvajamo akte Komisije objavljene u okvi-

ru Europskog semestra i jednu komunikaciju Komisije: 

 

 

 

 

 

 

Oznaka akta                         Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 
COM (2017)  

97 

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o          

utvrđivanju višegodišnjeg plana za male pelagijske stokove 

u Jadranskom moru i za ribarstvo koje iskorištava te stokove 

24. 2. 2017. 

... 

  

Oznaka akta                         Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 
COM (2016)  

861 

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o           

unutarnjem tržištu električne energije– Inicijativa Paket za 

čistu energiju 

24. 2. 2017. 

... 

  
COM (2016)  

864 

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeća o        

zajedničkim pravilima za unutarnje tržište električne      

energije 

– Inicijativa Paket za čistu energiju 

24. 2. 2017. 

... 

  

COM (2016)  

767 

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeća o        

promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) 

– Inicijativa Paket za čistu energiju 

24. 2. 2017. 

... 

  

Oznaka akta                         Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 
COM (2017)  

47 

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni 

Direktive 2003/59/EZ o početnim kvalifikacijama i          

periodičnom osposobljavanju vozača određenih cestovnih 

vozila za prijevoz robe ili putnika i Direktive 2006/126/EZ o 

vozačkim dozvolama- Inicijativa Provedba Strategije 

energetske unije: putovanje i mobilnost s niskim        

emisijama (PREK 2017.) 

1. 2. 2017. 

17. 4. 2017. 
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170097.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170097.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160861.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160861.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160864.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160864.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160767.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160767.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170047.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170047.do?appLng=HR
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Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskoj središnjoj banci i           

Euroskupini Europski semestar 2017.: ocjena napretka u provedbi strukturnih reformi te      

sprječavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteža i rezultati detaljnog preispitivanja u 

skladu s Uredbom (EU) br. 1176/2011 (COM (2017) 90) 

 

U okviru Europskog semestra Komisija je 22. veljače objavila svoju godišnju analizu           

gospodarskog i socijalnog stanja u državama članicama. Ocijenjeno je da države članice      

ostvaruju dobar napredak u provedbi pojedinačnih prošlogodišnjih smjernica politike u tri   

elementa trokuta uspješnosti gospodarske politike: poticanju ulaganja, provedbi strukturnih 

reformi i osiguravanju odgovornih fiskalnih politika. Komisija je utvrdila da u 12 država     

članica postoje neravnoteže (Njemačka, Irska, Španjolska, Nizozemska, Slovenija i Švedska), 

odnosno prekomjerne neravnoteže (Bugarska, Hrvatska, Francuska, Italija, Portugal i Cipar).  

Slijedi rasprava u Vijeću o izvješćima za svaku pojedinu državu članicu, zatim bilateralni    

sastanci povjerenika Komisije s predstavnicima vlada, nacionalnih parlamenata i socijalnih 

partnera kao dio pripreme država članica za izradu nacionalnih programa reformi i programa 

stabilnosti/konvergencije. 

 

Izvješće za Hrvatsku 2017. s detaljnim preispitivanjem i sprečavanjem makroekonomskih   

neravnoteža (SWD (2017) 76) 

 

Komisija je ocijenila hrvatsko gospodarstvo u kontekstu Godišnjeg pregleda rasta iz studenoga 

2016. te provela detaljno preispitivanje koje je predstavljeno u ovom Izvješću. Glavni          

zaključci su: 

 U 2016. udio duga opće države počeo se smanjivati, no rizici za održivost još nisu u   

potpunosti otklonjeni. 

 Smanjuje se dug privatnog sektora, iako je i dalje visok, osobito u korporativnom       

sektoru, i znatno izložen valutnom riziku. 

 Očekuje se da će oporavku pridonijeti financijski sektor, koji je i dalje izložen             

neizravnom kreditnom riziku. 

 Stopa nezaposlenosti brzo se smanjuje zahvaljujući umjerenom otvaranju novih radnih 

mjesta, ali i smanjenju radne snage. 

 Posljedica složenog poslovnog okruženja jest smanjenje produktivnih ulaganja i slabiji 

rast produktivnosti. 

Kao posebne izazove s kojima se suočava hrvatsko gospodarstvo navode se: 

 Rascjepkana javna uprava koja otežava učinkovito pružanje javnih usluga. 

 U obrazovnom sustavu i sustavu socijalne zaštite i dalje su prisutne strukturne slabosti. 

 

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i           

socijalnom odboru, Odboru regija te Europskoj investicijskoj banci 

Drugo izvješće o stanju energetske unije (COM (2017) 53) 

 

Energetska unija prioritetni je europski projekt, koji je Junckerova Komisija odredila kao jedan 

od deset političkih prioriteta. Komisija je u veljači 2015. usvojila Okvirnu strategiju za otpornu 

energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom (COM (2015) 80), u okviru paketa mjera 

za energetsku uniju, koja sadržava pet dimenzija: i) energetsku sigurnost, solidarnost i        

povjerenje, ii) potpuno integrirano europsko energetsko tržište, iii) energetsku učinkovitost 

koja pridonosi ograničavanju potražnje, iv) dekarbonizaciju gospodarstva te v) istraživanje, 

inovacije i konkurentnost.  

https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-communication-country-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-communication-country-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-communication-country-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-communication-country-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-communication-country-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-communication-country-reports_en
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160725.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170053.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170053.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170053.do?appLng=HR
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Sastavni je dio Okvirne strategije Plan za energetsku uniju (prilog 1.), koji sadržava            

provedbene mjere, s rokovima za donošenje i provedbu te odgovornim stranama za              

ispunjavanje obveza.  

Europska komisija je u studenom 2015. objavila Komunikaciju Stanje energetske unije 2015. 

(COM (2015) 572), koja predstavlja prvo izvješće o stanju energetske unije u kojem se        

razmatrao napredak i određivala područja koja iziskuju posebnu političku pozornost u 2016. 

godini. 

U Drugom izvješću o stanju energetske unije analizira se postignuti napredak u svih pet       

dimenzija. Navodi se da je 2016. bila godina provedbe u kojoj su pokrenute konkretne         

zakonodavne i nezakonodavne inicijative koje proizlaze iz Okvirne strategije te ističe važnost 

da suzakonodavci rade na donošenju predloženih inicijativa bez odgode i u skladu sa           

zajedničkom izjavom triju institucija o zakonodavnim prioritetima Europske unije za 2017., 

kako bi se omogućila brza energetska tranzicija na terenu. 

U 2016. Europska unija pokazala je i da prednjači u provedbi Pariškog sporazuma na svojem 

teritoriju. Komisija je donijela sve zakonodavne prijedloge potrebne za ispunjavanje            

ambicioznih obveza Europske unije na temelju tog sporazuma. Tim prijedlozima i popratnim 

mjerama znatno se pridonosi općem planu Komisije za otvaranje radnih mjesta, poticanje rasta 

i povezanih ulaganja. 

Energetska unija ne odnosi se samo na energiju i klimu, njome se želi ubrzati modernizacija 

cijelog europskoga gospodarstva i učiniti ga niskougljičnim te energetski i resursno           

učinkovitim na socijalno pravedan način. Njezin je krajnji cilj osigurati korist za europske   

potrošače, radnike i poduzeća.  

 Zbog tih razloga fokus se sada usmjerava na provedbu. Trebalo bi postići dogovor o           

zakonodavnim inicijativama s Europskim parlamentom i Vijećem, provoditi postojeće         

zakonodavstvo te strogo provoditi pravila o tržišnom natjecanju i državnim potporama iz     

Ugovora. Istovremeno bi trebalo nastaviti i pojačati nezakonodavne mjere na razini Unije te na 

nacionalnoj i lokalnoj razini. 

Drugo izvješće o stanju energetske unije sadržava i dva priloga. U prvom prilogu nalazi se 

Ažurirani plan za energetsku uniju, s trenutačnim stanjem na dan 1. veljače 2017. Plan je     

inicijalno predstavljen u prilogu Okvirne strategija za otpornu energetsku uniju s naprednom 

klimatskom politikom te ažuriran u studenome 2015. u okviru prvog izvješća Komisije o     

stanju energetske unije. Novi podaci u Ažuriranom planu odnose se na ažuriranje inicijativa 

koje su već donesene ili čiji se vremenski raspored promijenio. 

U drugom prilogu donose se glavna zapažanja u pogledu politika na razini država članica    

tijekom 2016. u okviru pet dimenzija energetske unije. Ona su temelj za dublju analizu politika 

država članica koju Komisija namjerava provesti u 2017. Mali broj država članica već         

napreduje u pripremi integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova za razdoblje 

2021. – 2030., koji bi trebali obuhvaćati nacionalne doprinose ciljevima energetske unije i   

ciljevima za 2030. u području energetike i klime. Međutim, većina država članica taj proces 

još nije pokrenula ili je on prespor.  

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150080.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150572.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150572.do?appLng=HR


Iz Europskog parlamenta 

 

 

Na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta raspravljalo se o ograničenju putovanja kao posljedici    

dekreta predsjednika SAD-a. Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku   

Federica Mogherini, imajući u vidu temeljne vrijednosti EU-a, izrazila je neslaganje s dekretom 

predsjednika SAD-a od 27. siječnja koji uvodi privremenu suspenziju, u trajanju od 90 dana,   

ulaska u SAD za državljane sedam zemalja: Iraka, Sirije, Sudana, Irana, Somalije, Libije i        

Jemena. Također, predviđena je i privremena suspenzija, u trajanju od 120 dana, američkog     

programa za primitak izbjeglica. Mogherini je pozdravila dodatno pojašnjenje SAD-a da se ova 

zabrana neće odnositi na građane EU-a, čak i ako imaju dvojno državljanstvo jedne od sedam   

država obuhvaćenih zabranom, no istaknula je da to ne mijenja prvotno stajalište EU-a o zabrani. 

EU zauzima čvrsto stajalište da „nitko ne može biti lišen [ustavom zajamčenih] prava zbog mjesta 

rođenja, religije ili etničke pripadnosti“, kazala je Mogherini, i nadodala da će EU nastaviti      

pružati potporu svima kojima je potrebna međunarodna zaštita. Zaključno je potvrdila spremnost 

EU-a za suradnju s novom američkom administracijom, kako u pogledu preuzetih obveza, tako i 

dosadašnjih zajedničkih postignuća. Zastupnici su u raspravi oštro osudili zabranu ulaska u SAD, 

opisavši je kao arbitražnu i protivnu temeljnim vrijednostima zapadnih demokracija kao što su 

sloboda, nediskriminacija i solidarnost. 

Glavne naglaske netom usvojenog Drugog izvješća o stanju energetske unije u kojem se razmatra 

napredak postignut predstavio je potpredsjednik Europske komisije nadležan za energetsku uniju 

Maroš Šefčovič. Drugo izvješće pokazuje da su u tijeku modernizacija gospodarstva EU-a i     

prelazak na niskougljično gospodarstvo, a kad je riječ o emisijama stakleničkih plinova,         

energetskoj učinkovitosti i obnovljivim izvorima energije, EU je na dobru putu da ostvari svoje 

ciljeve za 2020. godinu. 

Rasprava o stanju demokracije i pravosuđa je naknadno uvrštena na dnevni red na prijedlog    

Klubova zastupnika EPP-a, S&D-a i ALDE-a, a slijedom novog rumunjskog Zakona o amnestiji i 

izmjena Kaznenog zakona koje se tiču borbe protiv korupcije. Odobren je i zahtjev S&D-a za  

održavanjem rasprave o ovoj temi u Odboru za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove 

(LIBE) te slanje misije u Rumunjsku u cilju prikupljanja informacija. EK, odnosno prvi            

potpredsjednik Frans Timmermans, kao i velika većina zastupnika, u raspravi su se kritički     

osvrnuli na postupanje nove rumunjske Vlade te su pozvali na pomno razmatranje, po njihovu  

mišljenju, „ishitrenih odluka“ koje otežavaju procesiranje određenih djela korupcije. Rumunjski 

zastupnici u EP-u imali su oprečne stavove glede postupanja rumunjske Vlade. Među ostalim,  

Norica Nicolai (ALDE) i Victor Bostinaru (S&D) stali su u obranu Vlade, naglašavajući da je  

situacija politički zloporabljena, dok je Monica Macovei (ECR), bivša rumunjska ministrica     

pravosuđa u čije je vrijeme donesen niz antikorupcijskih mjera, zahtijevala hitno povlačenje     

vladinih odluka.  

Rasprava o upravljanju migracijama duž središnje sredozemne rute održana je uoči neformalnog 

sastanka Europskog vijeća na Malti, 3. veljače 2017., posvećenog vanjskoj dimenziji migracija. 

Glavne teme rasprava bit će središnja sredozemna ruta i stanje u Libiji, odnosno jačanje suradnje s 

libijskim vlastima. Na sastanku se očekuje postizanje dogovora o određenom broju neposrednih i 

konkretnih mjera s ciljem suzbijanja priljeva migranata, slamanja poslovnog modela krijumčara i 

spašavanja ljudskih života. Tijekom rasprave zastupnici su podcrtali potrebu za stabilizacijom  

situacije u Libiji i očuvanjem temeljnih vrijednosti EU-a. Podržali su i nastavak dijaloga s        

državama porijekla migranata u cilju rješavanja glavnih uzroka nezakonite migracije.   
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Informacija predstavnice Hrvatskoga sabora u Europskom parlamentu o plenarnoj sjednici Eu-

ropskog parlamenta, 1. – 2. veljače 2017. 

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170053.do?appLng=HR
http://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/european-council/2017/02/03-informal-meeting/
http://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/european-council/2017/02/03-informal-meeting/


Zakonodavne aktivnosti Europskog parlamenta: 

U okviru redovnog zakonodavnog postupka, nakon prethodnih rasprava, Europski parlament usvojio 

je tri stajališta u prvom čitanju (u formi zakonodavne rezolucije) radi donošenja sljedećih                

zakonodavnih akata EU-a:  

 Uredbe EP-a i Vijeća o izmjeni Uredbe (EU) br. 19/2013 o primjeni bilateralnih zaštitnih      

klauzula i mehanizma stabilizacije za banane iz Sporazuma o trgovini između Europske unije 

(EU) i njezinih država članica, s jedne strane, i Kolumbije i Perua, s druge strane, i o izmjeni 

Uredbe (EU) br. 20/2013 o primjeni bilateralne zaštitne klauzule i mehanizma stabilizacije za 

banane iz Sporazuma o pridruživanju između EU-a i njezinih država članica, s jedne strane, i 

Središnje Amerike, s druge strane (COM(2015)220).  

 Uredbe EP-a i Vijeća o održivom upravljanju vanjskim ribarskim flotama i stavljanju izvan  

snage Uredbe Vijeća (EZ) br. 1006/2008 COM(2015)636. Zakonodavni prijedlog uključen je u 

Radni program za razmatranje stajališta RH za 2016. pod rbr. 21. Revizija Uredbe o ribolovnim 

odobrenjima za plovila EU-a koja love izvan voda Unije (Uredba br. 1006/2008) za zadaću ima 

uskladiti ribolovne aktivnosti koje su obuhvaćene dotičnom Uredbom s odredbama reformirane 

Zajedničke ribarstvene politike (ZRP). Kako se navodi u obrazloženju Stajališta EP-a, „Unija 

sada mora osigurati da su ribolovne aktivnosti Unije izvan vodâ Unije utemeljene na istim     

načelima i standardima koji se primjenjuju na temelju prava Unije u području ZRP-a,            

istovremeno promičući ravnopravne uvjete za subjekte Unije prema subjektima trećih zemalja”. 

 Uredbe EP-a i Vijeća o izmjeni Uredbe (EZ) br. 539/2001 o popisu trećih zemalja čiji državljani 

moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja čiji su državljani izuzeti od tog zahtjeva 

(Gruzija) COM(2016)142. U stajalištu se konstatira da je Gruzija ispunila sva mjerila utvrđena u 

akcijskom planu liberalizacije viznog režima koji je gruzijskoj vladi predstavljen u veljači 2013. te 

stoga ispunjava odgovarajuće kriterije za izuzimanje njezinih državljana od obveze posjedovanja 

vize kada putuju na državno područje država članica Unije. Komisija će, u skladu s relevantnim 

mehanizmom utvrđenim u Uredbi (EZ) br. 539/2001, pozorno nadzirati ispunjava li Gruzija u 

kontinuitetu takve kriterije, osobito u pogledu borbe protiv organiziranog kriminala.  

 

 

Na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta zastupnici su odobrili sklapanje Sveobuhvatnog   

gospodarskog i trgovinskog sporazuma između EU-a i Kanade (CETA) i Sporazuma o strateškom 

partnerstvu između EU-a i Kanade i time omogućili privremenu primjenu ovih sporazuma u onim 

područjima koja su u isključivoj nadležnosti EU-a, najizglednije od 1. travnja 2017., nakon što 

Kanada ratificira Sporazume. Sporazume su 30. listopada 2016. u Bruxellesu na sastanku na vrhu 

EU-a i Kanade potpisali predsjednici Europskog vijeća (EV) i Europske komisije (EK), Donald 

Tusk i Jean-Claude Juncker, premijer Slovačke Robert Fico, u ime Vijeća EU-a, i kanadski      

premijer Justin Trudeau. Budući da se radi o tzv. „mješovitim sporazumima“, tj. sporazumima 

koji obuhvaćaju područja isključive nadležnosti EU-a kao i podijeljene nadležnosti između EU-a i 

država članica  te ih trebaju ratificirati i države članice, u skladu sa svojim ustavnim odredbama. 

Sporazumi će u potpunosti stupiti na snagu nakon što ga sklope EU, na temelju odluke Vijeća i uz 

suglasnost EP-a, te sve države članice nakon provedbe odgovarajućeg nacionalnog postupka    

ratifikacije. Pregovori o CETA-i pokrenuti su u svibnju 2009. i zaključeni u rujnu 2014. CETA je 

najopsežniji i najnapredniji trgovinski sporazum između EU-a i Kanade. Njime se ukida više od 

99 % carina kojima se trenutačno otežava trgovina između EU-a i Kanade. Na temelju tog       

sporazuma očekuje se povećanje obujma bilateralne trgovine za 12 milijardi eura godišnje, kao i 

rast i stvaranje novih radnih mjesta na objema stranama Atlantika. Prema mišljenju britanskog 

zastupnika Charlesa Tannocka (EKR) „CETA može poslužiti i kao model za pregovore s UK   

nakon Brexita“. 
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Informacija predstavnice Hrvatskoga sabora u Europskom parlamentu o plenarnoj sjednici   

Europskog parlamenta, Strasbourg, 13. – 16. veljače 2017. 
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Glavne poruke rezolucija o budućnosti Europe mogu su: ukoliko EU želi povećati svoje kapacitete za 

djelovanje, vratiti povjerenje građana i povećati otpornost gospodarstva europodučja na vanjske     

šokove, treba u potpunosti iskoristiti Ugovor iz Lisabona, odnosno provesti temeljnu unutarnju       

reformu. U rezolucijama se ističe da je EU suočena s nizom izazova na koje se dosad nije          

odgovorilo na prikladan način te napominje da bi reforma Unije trebala voditi k modernizaciji 

Unije    zahvaljujući uspostavi novih i djelotvornih europskih kapaciteta i instrumenata, umjesto 

ponovne nacionalizacije zbog jačanja modela suradnje između vlada.  

U rezoluciji o poboljšanju funkcioniranja Europske unije korištenjem potencijala Ugovora iz    

Lisabona, među ostalim, predlaže se: (i) da EP reformira svoje metode rada kako bi se nosio s  

budućim izazovima, i to jačanjem izvršavanja svojih ovlasti političkog nadzora nad Komisijom,  

među ostalim u pogledu provedbe i primjene pravne stečevine u državama članicama, (ii) da se 

Vijeće odlukom EV-a preobrazi u istinski zakonodavni dom smanjenjem broja sastava Vijeća, 

čime bi se stvorio pravi dvodomni zakonodavni sustav koji uključuje Vijeće i Parlament, dok bi 

Komisija imala ulogu izvršne vlasti, (iii) da Vijeće u potpunosti usvoji  sustav glasovanja        

kvalificiranom većinom kad god je to dopušteno Ugovorima (iv)  spajanje funkcije predsjednika 

Euroskupine i povjerenika za ekonomska i financijska pitanja, te (v) postupno stvaranje            

zajedničke obrambene politike. EP potiče, prema potrebi, politički dijalog s nacionalnim          

parlamentima o sadržaju zakonodavnih prijedloga, no ističe da se odluke trebaju donositi na razini 

ustavnih nadležnosti te da postoji jasno razgraničenje nadležnosti u pogledu donošenja odluka  

između nacionalnih parlamenata i EP-a, pri čemu bi nacionalni parlamenti trebali izvršavati svoju 

europsku funkciju na temelju nacionalnih ustava, naročito u okviru nadzora nad nacionalnim   

vladama kao članicama EV-a i Vijeća jer je to razina na kojoj u najvećoj mjeri mogu izravno   

utjecati na sadržaj europskog zakonodavnog procesa te ga nadzirati, te se stoga se protivi        

stvaranju zajedničkih parlamentarnih tijela s ovlastima za donošenje odluka.  

U rezoluciji o mogućim promjenama i prilagodbama aktualnog institucijskog ustroja EU-a       

razmatraju se razne reforme Ugovora iz Lisabona u područjima gospodarskog upravljanja,     

vanjske politike, temeljnih prava i demokracije, transparentnosti i odgovornosti. Predlaže se: (i) 

ugrađivanje Fiskalnog ugovora u pravni okvir EU-a te uključivanje Europskog stabilizacijskog 

mehanizma i Jedinstvenog sanacijskog fonda u pravo EU-a te daljnje razvijanje                         

međuparlamentarne konferencije predviđene člankom 13. Fiskalnog ugovora kako bi se stvorio 

prostor za značajnu i pravovremenu raspravu između EP-a i nacionalnih parlamenata, gdje to   

bude potrebno, (ii) dodjeljivanje Komisiji uloge ministra financija EU-a te (iii) smanjenje broja 

povjerenika, u skladu s inicijalnim odredbama Ugovora iz Lisabona. Zagovara se i jedinstveno 

sjedište EP-a. Što se tiče nacionalnih parlamenata, EP prepoznaje značajnu ulogu nacionalnih  

parlamenata u trenutačnom institucionalnom poretku EU-a, a posebno ulogu u prenošenju        

zakonodavstva EU-a u nacionalno pravo i ulogu koju će imati u ex ante i ex post kontroli          

zakonodavnih i političkih odluka njihovih članova Vijeća, uključujući i njegove specijalizirane 

sastave, te stoga predlaže da se nadopune i prošire ovlasti nacionalnih parlamenata uvođenjem 

postupka „zelenog kartona” kojim bi nacionalni parlamenti mogli podnositi zakonodavne         

prijedloge Vijeću na razmatranje.  

U rezoluciji o proračunskim kapacitetima europodručja predlaže se približavanje gospodarstava     

europodručja i jačanje njihove otpornosti na vanjske šokove. Predlaže se: (i) uspostava tri stupa      

fiskalnoga kapaciteta za konvergenciju i stabilizaciju europodručja - kodeks konvergencije, apsorpcija 

asimetričnih šokova i apsorpcija simetričnih šokova, te (ii) poboljšanje upravljanja, demokratske    

odgovornosti i nadzora u europodručju, među ostalim jačanje uloge EP-a i nacionalnih parlamenata u 

obnovljenom okviru ekonomskog upravljanja u cilju povećanja demokratske odgovornosti. To      

obuhvaća povećanu nacionalnu odgovornost za Europski semestar i reformu međuparlamentarne  

konferencije predviđene člankom 13. Fiskalnog ugovora kako bi mu se pridala veća važnost i razvilo 

jače parlamentarno i javno mišljenje. Radi poboljšanja odgovornosti nacionalni parlamenti trebali bi 

nadzirati nacionalne vlade, upravo kao što bi EP trebao nadzirati europsku izvršnu vlast. 
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U rezoluciji o napretku Bosne i Hercegovine u 2016. EP pozdravlja činjenicu da Vijeće razmatra    

zahtjev BiH za članstvo u EU-u kao i podnošenje upitnika te poziva vlasti u BiH na svim razinama da 

surađuju i međusobno se usklađuju u u postupku davanja odgovora Komisiji. BiH se poziva na       

nastavak reformi kako bi se preobrazila u potpuno učinkovitu, uključivo i funkcionalnu državu       

temeljenu na vladavini prava, koja jamči jednakost i demokratsku zastupljenost svih konstitutivnih 

naroda i građana. EP izražava žaljenje zbog toga što su etničke i političke podjele prouzročene,       

duboko ukorijenjenim dezintegracijskim tendencijama, zbog kojih je nemoguć normalan demokratski 

razvoj, te daljnja politizacija javne uprave često otežavaju zajedničke napore za ostvarenje reformi. 

Ističe se da BiH neće biti uspješna kandidatkinja za članstvo u EU-u dok se ne uspostave odgovarajući 

institucijski uvjeti. Pozdravlja se nastavak konstruktivne i proaktivne uloge BiH u promicanju         

bilateralne i regionalne suradnje i poziva na dodatne napore u vezi s rješavanjem otvorenih              

bilateralnih pitanja, među ostalim onih u vezi s graničnim sporovima sa Srbijom i Hrvatskom i       

slučajevima prekograničnog onečišćenja okoliša. 

U rezoluciji o napretku Albanije u 2016. EP pozdravlja kontinuiran napredak Albanije u reformama u 

vezi s EU-om, a posebno sporazumno donošenje ustavnih izmjena u srpnju 2016. kojima se otvara put 

za detaljnu i sveobuhvatnu reformu pravosuđa. Ističe se da je za daljnji napredak na putu prema EU-u 

ključno ne samo dosljedno donošenje nego i cjelovita i pravovremena provedba reformi na području 

pet ključnih prioriteta te trajna politička predanost. 

Tijekom rasprave osuđena je ponovna eskalacija nasilja u istočnoj Ukrajini, ponovljena snažna       

potpora EU-a Ukrajini te pozvano na punu provedbu Sporazuma iz Minska. Većina zastupnika       

pozvala je EU i države članice da demonstriraju svoju potporu Ukrajini brzom ratifikacijom          

Sporazuma o pridruživanju EU-Ukrajina kao i finalizacijom potrebnih koraka za liberalizaciju viznog 

režima. 

Vijeće je istaknulo da sadašnja izraelska politika naseljavanja, uključujući tzv. regulacijski zakon koji 

je donio Knesset 6. veljače 2017. i koji „omogućava oduzimanje palestinskih prava vlasništva i    

učinkovito odobrava oduzimanje palestinskog zemljišta u privatnom vlasništvu na okupiranom       

području“ (izjava vp Mogherini dostupna je ovdje), ugrožava održivost „rješenja dvije države“.      

Zastupnici su pozvali na širu raspravu o situaciji na Bliskom istoku, naglašavajući da EU ne smije 

odaslati sliku da podržava jedino Palestince (EPP), oštro osudili tzv. regulacijski zakon (S&D, ALDE) 

te pozvali na sankcije protiv Izraela (GUE/NGL, Zeleni). Klub zastupnika EKR-a isticao je potrebu da 

Izrael treba osigurati svoju sigurnost.  

Zakonodavne aktivnosti Europskog parlamenta 

1. Redovni zakonodavni postupak. U okviru redovnog zakonodavnog postupka, nakon prethodnih 

rasprava, Europski parlament (EP) usvojio je tri stajališta u prvom čitanju (u formi zakonodavne 

rezolucije) radi donošenja sljedećih zakonodavnih akata EU-a: 

 Direktive o izmjeni Direktive 2003/87/EZ radi poboljšanja troškovno učinkovitih smanjenja 

emisija i ulaganja za niske emisije ugljika COM (2015) 337 kojom se predlaže reforma   

sustava trgovine emisijama stakleničkih plinova (en. Emissions trading system; ETS) u cilju 

ostvarivanja cilja smanjenja emisija za 40 % do 2030. u usporedbi s razinama iz 1990. i   

zaštite konkurentnosti industrijskog sektora. 

 Direktive o suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne odluke Vijeća 2002/475/PUP o          

suzbijanju terorizma COM(2015)625. Zakonodavni prijedlog uključen je u Radni program 

za razmatranje stajališta RH za 2016. pod rbr. 25. Novom Direktivom jača se pravni okvir 

EU-a za sprječavanje terorističkih napada i proširuje njegov djelokrug koji će odsad        

uključivati i prijetnje u nastajanju. Proširena lista kriminaliziranih pripremnih radnji        

uključuje: inozemno putovanje s ciljem pridruživanja terorističkim skupinama i/ili povratak 

u EU s namjerom počinjenja terorističkog napada, regrutiranje za terorizam, izvođenje ili 

pohađanje obuke u terorističke svrhe, pomaganje, poticanje ili pokušaj izvođenja napada, 

javno poticanje ili veličanje terorizma i financiranje terorizma i terorističkih skupina.       

Direktiva također sadrži odredbe o neposrednoj pomoći žrtvama terorizma i njihovim     

obiteljima u slučaju napada. Države članice imat će 18 mjeseci da osiguraju primjenu novih 

pravila, od trenutka objave pravila u Službenom listu EU-a. 

stranica 13  

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/20104/Statement%20by%20High%20Representative/Vice-President%20Federica%20Mogherini%20on%20the%20%22Regularisation%20Law%22%20adopted%20by%20the%20Israeli%20Knesset
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150625.do?appLng=HR


 Uredbe o izmjeni Uredbe br. 562/2006 (EZ) u pogledu pooštravanja kontrola na vanjskim 

granicama pregledima relevantnih baza podataka COM(2015)670. Zakonodavni prijedlog 

uključen je u Radni program za razmatranje stajališta RH za 2016. pod rbr. 28. 

2. Posebni zakonodavni postupci (suglasnost/savjetovanje). Zastupnici su dali suglasnost za sklapanje 

Sporazuma o partnerstvu u održivom ribarstvu između EU-a i Vlade Cookovih Otoka te Protokola o 

provedbi uz navedeni sporazum, Sveobuhvatnoga gospodarskog i trgovinskog sporazuma (CETA)    

između EU-a i Kanade, Sporazuma o strateškom partnerstvu između EU-a i Kanade, Okvirnog sporazu-

ma o partnerstvu i suradnji između EU-a i Mongolije i Protokola (2015.) o izmjeni Priloga Sporazumu o 

trgovini civilnim zrakoplovima te prihvatili nacrte provedbenih odluka Vijeća o izmjeni Odluke 2009/-

935/PUP u vezi s popisom trećih zemalja i organizacija s kojima Europol sklapa sporazume i o          

podvrgavanju metil 2-[[1-(cikloheksilmetil)-1H-indol-3-karbonil]amino]-3,3-dimetilbutanoata (MDMB-

CHMICA) kontrolnim mjerama. 

3. Potpisivanje akata donesenih u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom. Na marginama sjednice 

predsjednik EP-a i predsjednik Vijeća EU-a potpisali su sljedeće akte donesene u skladu s redovnim  

zakonodavnim postupkom:  

 Uredba Europskog parlamenta i Vijeća o određenim postupcima za primjenu Sporazuma o 

stabilizaciji i pridruživanju između Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, 

s jedne strane, i Kosova, s druge strane (00056/2016/LEX - C8-0032/2017 - 2016/0218

(COD)); 

 Uredba Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni Uredbe (EU) 2015/936 o zajedničkim     

pravilima za uvoz tekstilnih proizvoda iz određenih trećih zemalja koji nisu obuhvaćeni     

bilateralnim sporazumima, protokolima ili drugim dogovorima, ili drugim posebnim uvoznim 

pravilima Unije (00054/2016/LEX - C8-0031/2017 - 201/0029(COD)); 

 Uredba Europskog parlamenta i Vijeća o uspostavi okvira za pružanje lučkih usluga i         

zajedničkih pravila o financijskoj transparentnosti luka (00041/2016/LEX - C8-0030/2017 - 

2013/0157(COD)); 

 Uredba Europskog parlamenta i Vijeća o zamjeni priloga A i B Uredbi (EU) 2015/848 o    

postupku u slučaju nesolventnosti (00052/2016/LEX - C8-0029/2017 - 2016/0159(COD)). 

 

 

Predstavnica Sabora sudjelovala je u siječnju 2017. na četiri sastanka predstavnika nacionalnih 

parlamenata država članica Europske unije u Europskom parlamentu (tzv. Monday Morning Mee-

tings), na kojima se raspravljalo: 

6. veljače – interna pitanja; provjera poštivanja načela supsidijarnosti i europske teme u nacionalnim 

parlamentima; 

27. veljače – predstavljanje Plana provedbe za europsku sigurnost i obranu u okviru Globalne         

strategije Europske unije i stajališta Europske unije o Siriji uoči objave Strategije za Siriju koja se  

očekuje tijekom 2017.   

Bilješke sa sastanaka dostupne su na intranetu Sabora. 
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Međuparlamentarna suradnja u Europskoj uniji 

 

Međuparlamentarna suradnja u Europskoj uniji obuhvaća suradnju Europskog parlamenta s      

nacionalnim parlamentima i suradnju nacionalnih parlamenata u okviru parlamentarne dimenzije 

Vijećem. 

 

Osvrti na konferencije/sastanke u veljači 2017. 

 

Tajnik Hrvatskoga sabora Davor Orlović sudjelovao je na sastanku glavnih tajnika parlamenata 

država članica Europske unije u Bratislavi. Na sastanku je utvrđen dnevni red predstojeće      

Konferencije predsjednika parlamenata država članica EU-a koji će se održati u travnju ove     

godine u Bratislavi, a raspravljano je i o tekstu odluke o uspostavi Zajedničke skupine za         

parlamentarni nadzor aktivnosti Europola, koja bi trebala biti usvojena na toj Konferenciji. Glavni 

tajnici parlamenata razgovarali su i o modalitetima funkcioniranja IPEX-a, internetske platforme 

za razmjenu informacija vezanih uz Europsku uniju između nacionalnih parlamenata i Europskog 

parlamenta te su usvojili izvješće i digitalnu strategiju sa smjernicama za unapređenje rada     

IPEX-a.  

Razmijenjene su također informacije i dobre prakse te je ukazano na izazove vezane uz programe 

tehničke pomoći koje parlamenti država članica pružaju drugim parlamentima izvan EU-a. 

Predsjednik Ranko Ostojić i članovi Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost Ines 

Strenja-Linić i Branimir Bunjac sudjelovali su na međuparlamentarnom sastanku posvećenom 

trećoj reformi zajedničkog europskog sustava azila koja za cilj ima izgraditi pravedniji,          

učinkovitiji i održiviji sustav raspodjele podnositelja zahtjeva za azil među državama članicama 

Europske unije.  

Sastanak, održan u organizaciji Odbora za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove    

Europskog parlamenta, okupio je više od 50 zastupnika iz 20 država članica Europske unije,   

Norveške i Europskog parlamenta radi razmjene mišljenja o izazovima povezanim sa zajedničkim 

europskim sustavom azila, osiguravanju pristupa azilu i pravednoj raspodjeli tražitelja azila unutar 

Europske unije, konceptu sigurne zemlje porijekla i sigurne treće zemlje te o zaštiti djece         

migranata. Također, u okviru sastanka održale su se tri paralelne radionice u kojima je bilo govora 

o iskustvima država članica u sprečavanju trgovine ljudima, administrativnoj suradnji među     

nadležnim tijelima država članica u okviru Dublinske uredbe te o primjerima dobre prakse iz   

država članica u pružanju pravne pomoći i alternativama pritvoru tijekom postupka traženja     

azila.  Predsjednik Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost Ranko Ostojić podržao je 

reformu zajedničkog europskog sustava azila radi poboljšanja kvalitete sustava i naglasio potrebu 

za apsolutnom solidarnosti među državama članicama u podjeli odgovornosti u Europskoj uniji 

kao i za punim poštivanjem temeljnih stupova Europske unije. Predložio je imenovanje visokog 

povjerenika Europske unije za izbjeglice, po uzoru na Ujedinjene narode, koji bi bio zadužen za 

upravljanje humanitarnom pomoći koju Europska unija pruža izbjeglicama. Pozvao je na pomno 

razmatranje popisa sigurnih zemalja podrijetla i sigurnih trećih zemalja budući da postoji opasnost 

da krijumčari ljudima zloporabe ove popise. Zaključno je istaknuo da bi Europska unija trebala 

preuzeti inicijativu i aktivnije se uključiti u pružanje pomoći izbjeglicama u kampovima u       

Turskoj, Jordanu, Libanonu.  
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20. – 21. veljače – Bratislava – sastanak glavnih tajnika parlamenata država članica EU-a 

28. veljače – Europski parlament/Bruxelles – međuparlamentarni sastanak odbora  „Reforma 

zajedničkog europskog sustava azila“, u organizaciji Odbora za građanske slobode, pravosuđe i 

unutarnje poslove Europskog parlamenta (LIBE) 

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do


Najave međuparlamentarnih aktivnosti u Europskoj uniji za ožujak 2017. 

 

8. – 9. ožujka – Europski parlament/Bruxelles – međuparlamentarni sastanak odbora u povodu 

Međunarodnog dana žena na temu „Osnaživanje žena u gospodarstvu: djelujmo zajednički“, koji 

organizira Odbor za prava žena i ravnopravnost spolova Europskog parlamenta (FEMM), na    

kojem će sudjelovati izaslanstvo Odbora za ravnopravnost spolova – predsjednik Ivan Velibor 

Sinčić i članice Ljubica Ambrušec, Romana Jerković i Marija Puh 

17. ožujka - Rim – Konferencija predsjednika parlamenata EU-a u povodu 60. obljetnice Rimskih 

ugovora, na kojoj sudjeluje predsjednik Hrvatskoga sabora Božo Petrov 

23. – 24. ožujka – Valletta/Malta – sastanak predsjednika odbora za socijalna pitanja, u okviru 

parlamentarne dimenzije malteškog predsjedanja Vijećem, na kojem sudjeluje predsjednica      

Odbora za zdravstvo i socijalnu politiku Ines Strenja-Linić. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uredništvo Biltena: Tanja Babić, Tatjana Briški, Gordana Genc, Snježana Ramljak, Mario Straka, 
Jelena Špiljak 
©Hrvatski sabor / Kontakt: ured-mep@sabor.hr 
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