
BILTEN  

Europski poslovi u Hrvatskom saboru  

Bilten Europski poslovi u Hrvatskom saboru mjesečna je publikacija Odjela za europske       

poslove Sabora. Bilten sadržava informacije o obavljanju europskih poslova u Saboru, pravnim     

aktima koje institucije Unije dostavljaju nacionalnim parlamentima te o međuparlamentarnoj 

suradnji. 

 

Tema broja 

 

Europski stup socijalnih prava 
 

Nakon provedenog javnog savjetovanja od 8. ožujka do 31. prosinca 2016., tijekom kojeg je 

zaprimljeno više od 16 000 doprinosa, Komisija je 26. travnja 2017. predstavila europski stup 

socijalnih prava.  

Prijedlogom o uspostavi europskog stupa socijalnih prava Komisija utvrđuje niz ključnih načela 

i prava kojima se podupiru pravedno i dobro funkcioniranje tržišta rada i sustava socijalne    

skrbi. Polazi se od činjenice da se zaposlenost i socijalni uvjeti znatno razlikuju u državama  

članicama, djelomično i zbog krize, ali i zbog neravnoteža nastalih u godinama koje su        

prethodile krizi. Stup je osmišljen kao vodič za ponovnu uspostavu konvergencije radi stvaranja 

boljih radnih i životnih uvjeta u državama članicama sudionicama. Prvenstveno je namijenjen 

europodručju, no otvoren je za sve države članice Europske unije.  

Predloženim načelima i pravima učvršćuju se prava iz postojeće pravne stečevine Europske  

unije. Nadalje, prava se nadopunjuju radi novih kretanja u svijetu rada i društvu u cjelini, a   

kako bi se ostvarilo visoko konkurentno socijalno-tržišno gospodarstvo pune zaposlenosti i   

socijalnog napretka. 

S obzirom na pravnu prirodu stupa ta načela i prava nisu izravno primjenjiva, već ih je radi  

provedbe potrebno na odgovarajućoj razini prenijeti. Provedba ovih načela i prava zajednička je 

obaveza institucija Europske unije, država članica, socijalnih partnera i drugih dionika.         

Komisija pomaže u uspostavljanju pravnog okvira i usmjeravanju provedbe, potpuno poštujući 

nadležnosti država članica i uzimajući u obzir različite okolnosti u državama članicama.   

Uvodi se i pregled socijalnih pokazatelja radi praćenja kretanja i uspjeha u državama članicama 

u 12 područja i ocjene napretka prema „socijalnom rangu AAA“ za Europsku uniju u cjelini. Ta 

analiza uključit će se u Europski semestar. 

Stupom se osiguravaju nova i djelotvornija prava građana kroz dvadeset načela, koja su        

razvrstana u tri kategorije: 

1. Jednake mogućnosti i pristup tržištu rada 

 Obrazovanje, osposobljavanje i cjeloživotno učenje 

 Rodna ravnopravnost 

 Jednake mogućnosti 

 Aktivna potpora zapošljavanju 

2. Pravedni radni uvjeti  

 Sigurno i prilagodljivo zaposlenje 

 Plaće 

 Informacije o uvjetima zaposlenja i zaštita u slučaju dobivanja otkaza 

 Socijalni dijalog i uključenost radnika 

 Ravnoteža između poslovnog i privatnog života 

 Zdravo, sigurno i dobro prilagođeno radno okruženje te zaštita podataka 
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3. Socijalna zaštita i uključenost 

 Skrb o djeci i potpora djeci 

 Socijalna zaštita 

 Naknade za zaposlene 

 Minimalni dohodak 

 Dohodak u starosti i mirovine 

 Zdravstvena skrb 

 Uključenost osoba s invaliditetom 

 Dugotrajna skrb 

 Stanovanje i pomoć beskućnicima 

 Dostupnost osnovnih usluga 

Komisija je predstavila uspostavu stupa socijalnih prava u obliku sadržajno dva identična         

dokumenta: i) donesene Preporuke Komisije koja je objavljena u Službenom listu i ii) Prijedloga 

međuinstitucijskog proglasa koji bi uz postizanje punog političkog konsenzusa zajednički trebale 

usvojiti i svečano proglasiti Europski parlament, Vijeće i Komisija.  

Na sastanku na vrhu o socijalnim pitanjima, koji će se održati 17. studenoga 2017. u Švedskoj,  

provest će se opsežna rasprava o socijalnoj dimenziji Europske unije.  

Odbor regija je 11. listopada 2016. donio Mišljenje o europskom stupu socijalnih prava.  

Europski parlament je 19. siječnja 2017. donio Rezoluciju na vlastitu inicijativu. 

 

Dokumenti: 

 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i      

socijalnom odboru i Odboru regija o uspostavi europskog stupa socijalnih prava, COM 

(2017) 250  

 Prijedlog međuinstitucijskog proglasa o europskom stupu socijalnih prava, COM (2017) 

251   

 Preporuka Komisije (EU) 2017/761 od 26. travnja 2017. o europskom stupu socijalnih    

prava, SL L 113, 26. 4. 2017. str. 56. – 61. 

 Dokument za razmatranje o socijalnoj dimenziji budućnosti Europe, COM (2017) 206   

- rješavanje izazova povezanih s ravnotežnom poslovnog i privatnog života 

 Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeća o ravnoteži između poslovnog i          

privatnog života roditelja i skrbnika i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeća 2010/18/EU, 

COM (2107) 253   

- provedba Direktive o radnom vremenu 

 Izvješće Komisije Europskom parlamentu, Vijeću i Europskom gospodarskom i socijalnom      

odboru - Izvješće o provedbi u državama članicama Direktive 2003/88/EZ o određenim   

vidovima organizacije radnog vremena, COM (2017) 254   
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2017:113:FULL&from=HR
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170206.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170253.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170253.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170254.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170254.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170254.do?appLng=HR


Zakonodavne aktivnosti Hrvatskoga sabora u europskim poslovima 

 

Praćenje rada Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije 

 

U postupku praćenja rada Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije, Odbor za 

europske poslove dostavio je radnim tijelima Hrvatskoga sabora u svibnju 11 stajališta Republike 

Hrvatske za sastanke Vijeća Europske unije u različitim sastavima: 

 Stajalište Republike Hrvatske o raspravnim točkama na sastanku Vijeća za vanjske poslove 

dostavljeno je Odboru za vanjsku politiku; 

 Stajalište Republike Hrvatske o raspravnim točkama na sastanku Vijeća za vanjske poslove 

(Trgovina) dostavljeno je Odboru za gospodarstvo; 

 Stajalište Republike Hrvatske za 3542. sastanak Vijeća Europske unije (Opći poslovi –    

članak 50.) dostavljeno je Odboru za europske poslove; 

 Stajalište Republike Hrvatske za 3533. sastanak Vijeća Europske unije (Poljoprivreda i   

ribarstvo - AGRIFISH) dostavljeno je Odboru za poljoprivredu; 

 Stajalište Republike Hrvatske za 3536. sastanak Vijeća Europske unije (Opći poslovi)     

dostavljeno je Odboru za europske poslove; 

 Stajalište Republike Hrvatske za 3539. sastanak Vijeća Europske unije (Pravosuđe i       

unutarnji poslovi - JHA) dostavljeno je Odboru za pravosuđe i Odboru za unutarnju politiku 

i nacionalnu sigurnost;  

 Stajalište Republike Hrvatske za 3541. sastanak Vijeća Europske unije (Obrazovanje,    

mladi, kultura i sport) dostavljeno je Odboru za obrazovanje, znanost i kulturu i Odboru za 

obitelj, mlade i sport;  

 Stajalište Republike Hrvatske za 3543. sastanak Vijeća Europske unije (Ekonomski i       

financijski poslovi - ECOFIN) dostavljeno je Odboru za financije i državni proračun; 

 Stajalište Republike Hrvatske za 3544. sastanak Vijeća Europske unije (Konkurentnost)  

dostavljeno je Odboru za gospodarstvo; 

 Stajalište Republike Hrvatske o raspravnim točkama na sastanku Vijeća za vanjske poslove 

(Obrana) dostavljeno je Odboru za vanjsku politiku i Odboru za obranu; 

 Stajalište Republike Hrvatske o raspravnim točkama na sastanku Vijeća za vanjske poslove 

(Razvoj) dostavljeno je Odboru za vanjsku politiku. 

 

Usklađivanje zakonodavstva 

 

Hrvatski sabor je u svibnju 2017. donio dva zakona usklađena s pravom Europske unije: 
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PZE Br. 
prijedlo-
ga 

Naziv akta Saziv Sjednica Status Rbr. 
čitanja 

Vrsta  
postupka 

PZE 102 Konačni prijedlog zakona o 
ograničavanju uporabe        
duhanskih i srodnih proizvoda 

9 3 donesen 2. redovni 

PZE 70 Konačni prijedlog zakona o 
izmjenama i dopunama       
Zakona o radnom vremenu, 
obveznim odmorima mobilnih 
radnika i uređajima za        
bilježenje u cestovnom       

9 3 donesen 2. redovni 

http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021493
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021493
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021493
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021508
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021508
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021508
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021508
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021508
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=2021508


Izravno dostavljeni pravni akti Europske unije 

 

Prema odredbi Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata Ugovora iz Lisabona, institucije 

Unije izravno dostavljaju nacionalnim parlamentima sve prijedloge obvezujućih zakonodavnih i 

nezakonodavnih akata kao i druge neobvezujuće akte. Izravno dostavljeni akti objavljuju se   

dnevno na mrežnoj stranici Hrvatskoga sabora s informacijama o oznaci akta, postupku            

donošenja, datumu dostave i rokom za provjeru načela supsidijarnosti.  

U razdoblju od 1. do 31. svibnja 2017. institucije Europske unije izravno su dostavile Hrvatskom 

saboru ukupno 77 pravnih akata na hrvatskom jeziku, od toga 21 prijedlog obvezujućih akata u 

zakonodavnom i nezakonodavnom postupku i 56  neobvezujućih pravnih akata.  

 

Izravno dostavljeni prijedlozi akata u zakonodavnom postupku 

 

Prijedlozi akata u zakonodavnom postupku obuhvaćaju prijedloge uredbi, direktiva i odluka koje 

u redovnom ili posebnom zakonodavnom postupku donose institucije Europske unije. U postupku 

donošenja  zakonodavnih akata koji su u podijeljenoj nadležnosti između Europske unije i država 

članica, nacionalni parlamenti sudjeluju provjerom poštovanja načela supsidijarnosti u roku od 

osam tjedana od objave akta na službenim jezicima Unije. 

Radi lakšeg praćenja izravno dostavljenih prijedloga zakonodavnih akata, akti su razvrstani prema  

nadležnostima odbora u Europskom parlamentu, a prijedlozi zakonodavnih akata koje Komisija 

objavljuje u okviru inicijativa iz godišnjih programa rada uz naziv akta sadrže i naziv inicijative iz 

koje proizlaze. 

ZAPOŠLJAVANJE I SOCIJALNA PITANJA 

 

UNUTARNJE TRŽIŠTE I ZAŠTITA POTROŠAČA 

 

EKONOMSKA I MONETARNA POLITIKA 

 

Oznaka akta                         Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 
COM (2017) 

253 

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeća o       
ravnoteži između poslovnog i privatnog života roditelja i 
skrbnika i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeća 2010-
/18/EU – PREK 2017. Inicijativa Europski stup socijalnih 
prava 

2. 5. 2017. 
28. 6. 2017.  

Oznaka akta                         Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 
COM (2017) 

257 

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o          
utvrđivanju uvjeta i postupaka prema kojima Komisija može 
od poduzeća i udruženja poduzeća zatražiti informacije u 
vezi s unutarnjim tržištem i povezanim područjima – PREK 
2017. Inicijativa Provedba Strategije jedinstvenog       
tržišta, Paket mjera za područje sukladnosti 

22. 5. 2017. 
18. 7. 2017.  

Oznaka akta                         Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 

COM (2017) 

208 

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni 
Uredbe (EU) br. 648/2012 u pogledu obveze poravnanja, 
obustave obveze poravnanja, zahtjeva za izvješćivanje,    
tehnika smanjenja rizika za ugovore o OTC izvedenicama 
čije se poravnanje ne obavlja posredstvom središnje druge 
ugovorne strane, registracije i nadzora trgovinskih           
repozitorija i zahtjeva za trgovinske repozitorije - PREK 
2017. Inicijativa Provedba akcijskog plana za uniju    
tržišta kapitala 

23. 5. 2017. 
19. 7. 2017. 
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http://www.sabor.hr/HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170253.do?appLng=HR
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170208.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170208.do?appLng=HR


Izbor izravno dostavljenih neobvezujućih pravnih akata Europske unije 

 

Institucije Europske unije neobvezujućim pravnim aktima kao što su preporuke i mišljenja,      

komunikacije, izvješća, rezolucije, deklaracije, zelene i bijele knjige definiraju i planiraju        

provedbu pojedinih politika Europske unije i omogućuju državama članicama odgovarajuću     

pripremu sudjelovanja u zakonodavnim postupcima.  

Od izravno dostavljenih neobvezujućih pravnih akata izdvajamo: 
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Dokument za razmatranje o svladavanju globalizacije COM (2017) 240 

 

Nakon predstavljanja Bijele knjige o budućnosti Europe, Europska komisija objavila je 10.  

svibnja  2017. Dokument za razmatranje o svladavanju globalizacije, kojim želi potaknuti   

raspravu o mogućnostima zajedničkog utjecaja država članica i institucija Unije na              

globalizacijske procese. 

U Dokumentu se objektivno sagledavaju učinci globalizacije na Europsku uniju. Koristi      

globalizacije kao što su smanjenje siromaštva ili povećanje trgovine neravnomjerno su        

raspoređene zbog čega Komisija ukazuje na potrebu upravljanja globalizacijom na               

odgovarajući način. Europska unija mora osigurati bolju raspodjelu koristi od globalizacije  

surađujući s državama članicama i regijama te međunarodnim partnerima i drugim dionicima. 

Komisija smatra da Europska unija treba globalizaciju oblikovati u skladu s vlastitim           

vrijednostima i interesima. 

Komisija do 2025. predviđa promjene u brojnim sektorima:  

 promet zahvaljujući npr. automobilima bez vozača, umreženim automobilima,            

dronovima, zajedničkom korištenju automobilima, 

 energetika zahvaljujući npr. pametnim mrežama, obnovljivoj energiji i distribuiranoj 

proizvodnji, 

 poljoprivreda i prehrana zahvaljujući npr. klimatski održivom poljoprivrednom uzgoju i 

primjeni mjera za suzbijanje bacanja hrane, 

 telekomunikacije zahvaljujući npr. jačim mrežama, virtualnoj stvarnosti, virtualnim   

uredima, 

 distribucija zahvaljujući npr. sve većoj važnosti e-trgovine, 

 financijske usluge zahvaljujući npr. virtualnim bankarskim i osiguravajućim kućama i 

masovnom financiranju, 

 tvornička proizvodnja zahvaljujući automatizaciji, 

 zdravstvena skrb zahvaljujući npr. mrežnoj dijagnostici i većoj prekograničnoj           

mobilnosti medicinskih radnika. 

Također, očekuje se da će u 2025. svijet imati 8 milijardi stanovnika, a 61 % živjet će u Aziji, 

uglavnom u Kini i Indiji. Udio Europe u svjetskom stanovništvu bit će manji, a EU27 imat će 

udio od 5,5 %. 

Europa mora djelovati u cilju pravednije raspodjele koristi od globalizacije, u skladu s našim 

načelima solidarnosti i održivosti. Europska unija trebala bi isto tako biti inovativno i         

konkurentno gospodarstvo s vodećim svjetskim poduzećima i građanima prilagodljivima na 

promjene, s potencijalom za stvaranje bogatstva potrebnog za održanje našeg socijalnog      

modela. Europske institucije to ne mogu učiniti same, to mora biti zajednički pothvat EU-a i 

njegovih država članica. Nacionalne vlade najvećim su dijelom nadležne za ključna politička 

sredstva. Regije, gradovi i ruralna područja morat će se prilagoditi. Europska unija može i želi 

pružiti podršku vlastitim instrumentima, kao što je na primjer Fond za prilagodbu globalizaciji. 

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170240.do?appLng=HR
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Komunikacija Komisije - Ogledni nuklearni program COM (2017) 237  

 

U ovoj se Komunikaciji o Oglednom nuklearnom programu, propisanom člankom 40.       

Ugovora o Euratomu, daje pregled ulaganja u EU-u u svim fazama nuklearnog životnog ciklu-

sa. To je prvi program koji je predstavila Komisija nakon nesreće u nuklearnoj elektrani      

Fukushima Daiichi u ožujku 2011. 

U Strategiji energetske unije i Europskoj strategiji energetske sigurnosti ističe se da države  

članice trebaju primijeniti najviše standarde sigurnosti, zaštite, zbrinjavanja i neširenja otpada, 

kao i diversificirati opskrbu nuklearnim gorivom. Na taj će se način pomoći ostvarivanju     

ciljeva okvira za klimatsku i energetsku politiku za razdoblje do 2030.  

Ogledni nuklearni program temelj je za raspravu o tome na koji način nuklearna energija može 

pomoći u ostvarivanju energetskih ciljeva EU-a. Budući da je nuklearna sigurnost i dalje    

glavni prioritet Komisije, Ogledni nuklearni program obuhvaća posebno ulaganja povezana s 

unapređenjem sigurnosti nakon nesreće u Fukushimi i ona povezana s dugoročnim radom    

postojećih nuklearnih elektrana.  

U 14 država članica u pogonu je 129 nuklearnih reaktora s ukupnim kapacitetom od 120 GWe 

i prosječne starosti od gotovo 30 godina. U deset se država članica planira izgradnja novih   

reaktora, a četiri su reaktora već u izgradnji u Finskoj, Francuskoj i Slovačkoj. Drugi su      

projekti u Finskoj, Mađarskoj i Ujedinjenoj Kraljevini u postupku licenciranja, dok su projekti 

u drugim državama članicama (Bugarskoj, Češkoj, Litvi, Poljskoj i Rumunjskoj) u pripremnoj 

fazi. Ujedinjena Kraljevina nedavno je najavila da do 2025. namjerava zatvoriti sve elektrane 

na ugljen i nadopuniti manjak kapaciteta većinom otvaranjem novih plinskih i nuklearnih  

elektrana. 

Mnoge države u Europi i ostatku svijeta u predstojećim će se desetljećima oslanjati na         

nuklearnu energiju za proizvodnju dijela svoje električne energije. EU ima najnapredniji   

pravno obvezujući i provedivi regionalni okvir za nuklearnu sigurnost na svijetu te je, unatoč 

različitim stavovima država članica o proizvodnji električne energije iz nuklearnih izvora,   

prepoznata potreba za osiguravanjem najviših mogućih standarda sigurne i odgovorne        

upotrebe nuklearne energije i zaštitom građana od zračenja.  

Zaključno, Komisija predviđa smanjenje nuklearnog proizvodnog kapaciteta na razini EU-a do 

2025., uzimajući u obzir odluke nekih država članica o postupnom ukidanju nuklearne energije 

ili o smanjenju njezina udjela u njihovoj kombinaciji izvora energije. Taj bi trend do 2030.  

trebao doživjeti preokret jer je predviđeno priključivanje novih reaktora na mrežu, kao i      

produljivanje životnog vijeka ostalih reaktora. Nuklearni bi se kapacitet do 2050. trebao blago 

povećati i stabilizirati između 95 i 105 GWe. Budući da se u istom razdoblju očekuje           

povećanje potražnje za električnom energijom, udio električne energije iz nuklearnih izvora u 

EU-u trebao bi se smanjiti sa sadašnje razine od 27 % na oko 20 %. 

 

Proljetni paket Europskog semestra 2017. COM (2017) 500 

 

U okviru proljetnog paketa Europskog semestra Komisija je 22. svibnja objavila preporuke po 

državama članicama za 2017. u kojima se utvrđuju smjernice gospodarske politike za pojedine 

države članice za sljedećih 12 do 18 mjeseci. 

Komisija utvrđuje da je gospodarstvo EU-a i europodručja otpornije, no izazovi poput sporog 

rasta produktivnosti, posljedica krize, uključujući trajne nejednakosti te nesigurnosti povezane 

uglavnom s vanjskim čimbenicima i dalje su prisutni. Komisija stoga poziva države članice da 

iskoriste tu priliku za jačanje temelja svojih gospodarstava provedbom gospodarskih i          

socijalnih prioriteta koji su zajednički utvrđeni na europskoj razini: poticanje ulaganja,        

provedba strukturnih reformi i osiguranje odgovornih fiskalnih politika.  

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170237.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170500.do?appLng=HR


 

Iz Europskog parlamenta 

 

 

I. Zakonodavne aktivnosti Europskog parlamenta 

 

Redovni zakonodavni postupak. 

Nakon prethodne rasprave Europski parlament je usvojio stajalište (u formi zakonodavne         

rezolucije) radi donošenja Uredbe Europskoga parlamenta i Vijeća o osiguravanju prekogranične 

prenosivosti usluga internetskog sadržaja na unutarnjem tržištu (COM (2015) 627). Zakonodavni 

prijedlog nalazi se u Radnom programu Sabora za razmatranje stajališta RH za 2016. – D.E.U. br. 

16/016. Vijeće i Europski parlament o navedenom zakonodavnom prijedlogu postigli su         

privremeni dogovor 7. veljače 2017. Nova pravila omogućit će potrošačima koji su se pretplatili 

na usluge internetskog sadržaja ili ih kupili u svojoj matičnoj državi članici EU-a pristup ovim 

uslugama tijekom njihova privremenog boravka u nekoj drugoj državi članici. Ova pravila odnosit 

će se samo na online sadržaje za koje se plaća naknada, kao što su Netflix, HBO Go, Amazon  

Prime, Spotify, Deezer. Nakon što Vijeće formalno donese Uredbu, novi će se sustav početi   

primjenjivati devet mjeseci nakon njezine objave u Službenom listu EU-a.  

 

Posebni zakonodavni postupak. 

Europski parlament je u pojednostavljenom postupku u skladu s člankom 50. Poslovnika prihvatio 

Nacrt provedbene odluke Vijeća o pokretanju automatizirane razmjene podataka iz registra vozila 

u Hrvatskoj. Odluka će stupiti na snagu dan nakon njezine objave u Službenom listu EU-a. 
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Informacija predstavnice Hrvatskoga sabora u Europskom parlamentu o plenarnoj sjednici   

Europskog parlamenta, Strasbourg, 15. – 18. svibnja 2017.   

Slijedi rasprava u Vijeću i prihvaćanje predloženog pristupa te konačno donošenje na sastanku 

Europskoga vijeća u lipnju. Države članice preporuke moraju provesti u potpunosti i           

pravovremeno s pomoću svojih nacionalnih ekonomskih i proračunskih politika u razdoblju 

2017. – 2018. 

Na temelju ocjene Programa stabilnosti i konvergencije 2017., Komisija je poduzela i          

određene mjere u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Komisija preporučuje da se postupak u  

slučaju prekomjernog deficita obustavi za Hrvatsku i Portugal. Ako Vijeće prihvati Komisijinu 

preporuku, time bi se korektivni dio Pakta primjenjivao na samo četiri države članice 

(Bugarska, Francuska, Italija i Cipar), u odnosu na 24 države članice u 2011. 

 

Dokumenti koji se odnose na Hrvatsku:  

Preporuka za preporuku Vijeća o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2017. i davanje 

mišljenja Vijeća o Programu konvergencije Hrvatske za 2017. COM (2017) 510 

Preporuka za odluku Vijeća o stavljanju izvan snage Odluke 2014/56/EU o postojanju         

prekomjernog deficita u Hrvatskoj COM (2017) 529 

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150627.do?appLng=HR
http://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2020547
http://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2020547
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5318-2017-INIT/en/pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170510.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170510.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170529.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170529.do?appLng=HR


Nezakonodavni postupak.  

Europski parlament je dao suglasnost za sklapanje Protokola uz Okvirni sporazum o partnerstvu i 

suradnji između EU-a i Mongolije i Protokola uz Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između 

EU-a i Bosne i Hercegovine kako bi se uzelo u obzir pristupanje Hrvatske EU-u, Sporazuma    

između EU-a i Norveške o dodatnim pravilima za instrument za financijsku potporu u području 

vanjskih granica i viza kao dio Fonda za unutarnju sigurnost za razdoblje 2014.-2020., Sporazuma 

o pristupanju EU-a Međunarodnom savjetodavnom odboru za pamuk (ICAC) te Sporazuma     

između EU-a, Islanda, Lihtenštajna i Norveške o financijskom mehanizmu EGP-a za razdoblje 

2014.- 2021., Sporazuma između Norveške i EU-a o norveškom financijskom mehanizmu za    

razdoblje 2014.-2021., Dodatnog protokola uz Sporazum između Europske ekonomske zajednice 

(EEZ) i Norveške te Dodatnog protokola uz Sporazum između EEZ-a i Islanda. 

 

Delegirani i provedbeni akti.  

U skladu s čl. 106. st. 2. i 3. Poslovnika EP-a, od Komisije je zatraženo povlačenje nacrta        

provedbenih odluka Komisije o odobravanju stavljanja na tržište proizvoda koji sadržavaju      

genetski modificirani pamuk GHB119 (BCS-GHØØ5-8), sastoje se od njega ili su proizvedeni od 

njega na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 EP-a i Vijeća te o odobravanju stavljanja na tržište 

proizvoda koji sadržavaju genetski modificirani kukuruz DAS-40278-9, sastoje se od njega ili su 

proizvedeni od njega na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 EP-a i Vijeća o genetski                

modificiranoj hrani i hrani za životinje.  

 

Potpisivanje akata donesenih u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom.  

Na marginama sjednice predsjednik EP-a i predsjednik Vijeća EU-a potpisali su sljedeće akte         

donesene u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom: 

- Uredba EP-a i Vijeća o izmjeni Uredbe (EU) br. 258/2014 o uspostavi programa Unije za              

podupiranje posebnih aktivnosti u području financijskog izvještavanja i revizije za razdoblje 2014.-

2020. COM (2016) 202 

- Uredba EP- a i Vijeća o uspostavi programa Unije za potporu određenih aktivnosti kojima se 

jača sudjelovanje potrošača i drugih krajnjih korisnika financijskih usluga u oblikovanju politika 

Unije u području financijskih usluga za razdoblje 2017.-2020. COM (2016) 388 

- Odluka EP- a i Vijeća o Europskoj godini kulturne baštine (2018.) COM (2016) 543 

- Uredba EP-a i Vijeća o uspostavi Programa potpore strukturnim reformama za razdoblje 2017.-

2020. i o izmjeni uredbi (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 1305/2013 - zakonodavni prijedlog nalazi 

se u Radnom programu Sabora za razmatranje stajališta RH za 2016. – D.E.U. br. 16/001 

- Uredba EP-a i Vijeća o izmjeni Uredbe (EZ) br. 539/2001 o popisu trećih zemalja čiji državljani  

moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja čiji su državljani izuzeti od tog                 

zahtjeva - zakonodavni prijedlog nalazi se u Radnom programu Sabora za razmatranje stajališta 

RH za 2014. – D.E.U. br. 14/023 

- Uredba EP-a i Vijeća o živi i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1102/2008 - zakonodavni 

prijedlog nalazi se u Radnom programu Sabora za razmatranje stajališta RH za 2016. – D.E.U. br. 

16/023 

- Uredba EP-a i Vijeća o izmjeni Uredbe (EU) br. 531/2012 u pogledu pravila za veleprodajna 

tržišta roaminga COM (2016) 399  

- Odluka EP-a i Vijeća o uporabi frekvencijskog pojasa 470-790 MHz u Uniji - zakonodavni    

prijedlog nalazi se u Radnom programu Sabora za razmatranje stajališta RH za 2016. – D.E.U. br. 

16/004 
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http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160640.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160640.do?appLng=HR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+RULE-106+DOC+XML+V0//HR&language=HR&navigationBar=YES
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160202.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160388.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160543.do?appLng=HR
http://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2020532
http://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=1020272
http://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2020566
http://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2020566
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160399.do?appLng=HR
http://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2020535
http://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2020535


- Direktiva EP-a i Vijeća o izmjeni Direktive Vijeća 91/477/EEZ o nadzoru nabave i posjedovanja 

oružja - zakonodavni prijedlog nalazi se u Radnom programu Sabora za razmatranje stajališta RH 

za 2016. – D.E.U. br. 16/008 

- Uredba EP-a i Vijeća o uspostavi okvira Unije za prikupljanje i upotrebu podataka u sektoru  

ribarstva te upravljanje njima i potporu za znanstveno savjetovanje u vezi sa zajedničkom         

ribarstvenom politikom, i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća (EZ) br. 199/2008 (preinaka) 

COM (2015) 294 

- Direktiva EP-a i Vijeća o izmjeni Direktive 2007/36/EZ u pogledu poticanja dugoročnog       

sudjelovanja dioničara - zakonodavni prijedlog nalazi se u Radnom programu Sabora za           

razmatranje stajališta RH za 2014. – D.E.U. br. 14/032 

- Uredba EP-a i Vijeća o utvrđivanju obveza dužne pažnje u lancu opskrbe za uvoznike Unije koji 

uvoze kositar, tantal i volfram, njihove rude i zlato podrijetlom iz sukobima pogođenih i           

visokorizičnih područja COM (2014) 111 

Ovime je zakonodavni postupak okončan te predstoji objava navedenih zakonodavnih akata u 

Službenom listu EU-a. 

 

Međuinstitucijski pregovori tijekom redovnog zakonodavnog postupka (trijalog).  

Nadležni odbori EP-a, u skladu s člankom 69.c Poslovnika, nakon usvajanja zakonodavnih     

izvješća donijeli su odluke o stupanju u međuinstitucijske pregovore prije prvog čitanja u EP-u o 

sljedećim zakonodavnim prijedlozima (informacije o stupanju u trijalog redovito se objavljuju na 

mrežnim stranicama EP-a): 

- Prijedlogu Uredbe EP-a i Vijeća o izmjeni uredaba (EU) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014 u 

pogledu promicanja internetske povezivosti u lokalnim zajednicama COM (2016) 589.             

Zakonodavni prijedlog nalazi se u Radnom programu Sabora za razmatranje stajališta RH za 

2017.  D.E.U. br. 17/009 . Nadležan Odbor za industriju i istraživanje (ITRE), izvjestitelj Carlos 

Zorrinho, Izvješće usvojeno 25. travnja 2017. 

- Prijedlogu uredbe EP-a i Vijeća o rješavanju problema geografskog blokiranja i drugih oblika 

diskriminacije na unutarnjem tržištu na temelju nacionalnosti, mjesta boravišta ili mjesta          

poslovnog nastana klijenata te o izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004 i Direktive 2009/22/EZ COM 

(2016) 289. Nadležan Odbor za unutarnje tržište i zaštitu potrošača (IMCO), izvjestiteljica Róża 

Gräfin von Thun und Hohenstein, Izvješće usvojeno 25. travnja 2017. 

- Prijedlogu uredbe EP-a i Vijeća o utvrđivanju mjera za upravljanje, očuvanje i kontrolu        

primjenjivih na području primjene Konvencije Međunarodne komisije za zaštitu atlantskih tuna 

(ICCAT) i o izmjeni uredaba Vijeća (EZ) br. 1936/2001, (EZ) br. 1984/2003 i (EZ) br. 520/2007 

COM (2016) 401. Nadležan Odbor za ribarstvo (PECH), izvjestitelj Gabriel Mato, Izvješće      

usvojeno 25. travnja 2017. 

- Prijedlogu direktive EP-a i Vijeća o utvrđivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za 

međunarodnu zaštitu (preinaka) COM (2016) 465. Zakonodavni prijedlog nalazi se u Radnom 

programu Sabora za razmatranje stajališta RH za 2017. Nadležan Odbor za građanske slobode, 

pravosuđe i unutarnje poslove (LIBE), izvjestiteljica Sophia in 't Veld, Izvješće usvojeno 25. trav-

nja 2017. 

- Prijedlogu odluke EP-a i Vijeća o pružanju makrofinancijske pomoći Republici Moldovi COM 

(2017) 14. Nadležan Odbor za međunarodnu trgovinu (INTA), izvjestitelj Sorin Moisă, Izvješće 

usvojeno 4. svibnja 2017. 

- Prijedlogu uredbe EP-a i Vijeća o izmjeni uredaba (EU) br. 1316/2013 i (EU) 2015/1017 u pogledu 

produljenja trajanja Europskog fonda za strateška ulaganja i uvođenja tehničkih poboljšanja za taj 

fond i Europski savjetodavni centar za ulaganja  COM (2016) 597. Zakonodavni prijedlog nalazi se 

u Radnom programu Sabora za razmatranje stajališta RH za 2017. Nadležni Odbor za proračune 

(BUDG) i Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku (ECON), izvjestitelji José Manuel Fernandes i 

Udo Bullmann, Izvješće usvojeno 15. svibnja 2017. 
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http://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2020539
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150294.do?appLng=HR
http://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=1020290
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20140111.do?appLng=HR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+RULE-069-3+DOC+XML+V0//HR&language=HR&navigationBar=YES
http://www.europarl.europa.eu/plenary/hr/home.html
http://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2021396
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2017-0181%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160289.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160289.do?appLng=HR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2017-0172%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fHR&language=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160401.do?appLng=HR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2017-0173%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160465.do?appLng=HR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2017-0186%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170014.do?appLng=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170014.do?appLng=HR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2017-0185%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=HR
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160597.do?appLng=HR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bREPORT%2bA8-2017-0198%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN


- Prijedlogu direktive EP-a i Vijeća o izmjeni Direktive 2010/13/EU o koordinaciji određenih         

odredaba utvrđenih zakonima i drugim propisima u državama članicama o pružanju audiovizualnih 

medijskih usluga u pogledu promjenjivog stanja na tržištu COM (2016) 287 . Nadležan Odbor za    

kulturu i obrazovanje (CULT), izvjestiteljice Petra Kammerevert i Sabine Verheyen, Izvješće         

usvojeno 25. travnja 2017.  

 

II. Glavni naglasci plenarnih rasprava i/ili donesenih rezolucija 

 

Provedba Uredbe (EU) 2017/458 u pogledu jačanja kontrola provjerom u relevantnim bazama podata-

ka na vanjskim granicama EU-a, SL L 74, 18. 3. 2017.  

Potpredsjednik EK-a zadužen za jedinstveno digitalno tržište Andrus Ansip iznio je pregled situacije 

od stupanja na snagu Uredbe 7. travnja 2017. Budući da je pojava stranih terorističkih boraca, od kojih 

su mnogi građani EU-a, ukazala na potrebu da se na vanjskim granicama ojačaju kontrole u odnosu na 

osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije, uvedene sustavne provjere na granicama 

imaju za cilj detektirati ove prijetnje, istaknuo je Ansip. Informirao je da je Komisija pružila            

financijsku potporu državama članicama kako bi pravovremeno bile spremne za stupanje na snagu 

novih pravila, odnosno izvršile potrebna ulaganja na graničnim prijelazima i dodao da, zahvaljujući 

ovim pripremama, u mnogim državama članicama vrijeme čekanja zbog novih pravila nije uzrokovalo 

prekomjerna kašnjenja, no u nekim je slučajevima vrijeme čekanja na vanjskim granicama bilo       

povećano, posebice na hrvatsko-slovenskoj kopnenoj granici gdje je vrijeme čekanja prelazilo        

nekoliko sati tijekom uskršnjih praznika. Pritom je napomenuo da se i prije stupanja na snagu novih 

pravila na nekim graničnim prijelazima između Slovenije i Hrvatske čekalo do dva sata. Istaknuo je da 

su, nastavno na sporazum o upravljanju tokovima putnika na granici Slovenije i Hrvatske, koji je  

sklopljen na marginama izvanrednog sastanka EV-a 29. travnja 2017. i provjeru stanja na terenu 8. i 9. 

svibnja, sve strane postigle dogovor o operativnim smjernicama za provedbu novih pravila, vodeći 

računa o specifičnoj situaciji na ovom graničnom segmentu kako bi se utjecaj novih pravila sveo na 

minimum. Zaključno je istaknuo da Komisija daje sve od sebe kako bi osigurala veću sigurnost svih 

vanjskih granica i, istovremeno, smanjila utjecaj donesenih mjera na građane EU-a, a kako je          

predviđeno novim Zakonikom o schengenskim granicama. 

 

Brexit  

Na izvanrednom sastanku 29. travnja 2017. EV je donijelo Smjernice slijedom obavijesti UK-a na  

temelju čl. 50. UEU-a kojima se utvrđuje okvir za pregovore kao i opća stajališta i načela na kojima će 

se Unija voditi tijekom pregovora o povlačenju UK iz EU-a. EV je podržalo postupni pristup          

pregovorima gdje će se u prvoj fazi pregovarati sadržaj teksta samog sporazuma o povlačenju UK-a iz 

Unije, dok će u kasnijoj fazi, kada se postigne dovoljna razina napretka u prvoj fazi, naglasak biti na 

budućem odnosu između UK i EU-a. Prioriteti EU-a tijekom pregovora bit će sljedeći: prava građana, 

financijske obveze te poštivanje preuzetih obveza u okviru mirovnog Sporazuma iz Belfasta           

sklopljenog na Veliki petak 10. travnja 1998. kako bi se, među ostalim, izbjegla uspostava „tvrde” 

granice između Irske i UK. Govor predsjednika EV-a Donalda Tuska dostupan je ovdje.  

 

Provedba programa premještanja 

 Nakon prethodne rasprave EP je donio nezakonodavnu Rezoluciju o provedbi programa premještanja u 

kojoj apelira na države članice da ispune preuzete obaveze u pogledu premještanja tražitelja azila iz  

Grčke i Italije te da pritom daju prednost premještanju maloljetnika bez pratnje i drugih ugroženih      

podnositelja zahtjeva. EP pozdravlja najavu Komisije u njezinom desetom izvješću o premještanju i  

preseljenju od 2. ožujka 2017. da će se bez oklijevanja koristiti svojim ovlastima na temelju Ugovora 

ako države članice ubrzo ne povećaju broj premještenih osoba, što bi podrazumijevalo i pokretanje    

postupaka zbog povrede prava. 
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Situacija u Mađarskoj 

Plenarna rasprava 26. travnja 2017. o stanju temeljnih prava u Mađarskoj i pitanju usklađenosti s   

pravom EU-a i zajedničkim vrijednostima na kojima se EU temelji održana je s ciljem razmjene     

mišljenja o novom mađarskom Zakonu o visokom školstvu od 4. travnja 2017., Nacrtu zakona o   

stranom financiranju nevladinih organizacija (NGO), nacionalnom savjetovanju „Zaustavimo 

Bruxelles” pokrenutom 1. travnja i trenutačnim pravnim dvojbama u području azila, temeljnih prava, 

rodne jednakosti i nediskriminacije.  

Nakon rasprave s prvim potpredsjednikom EK-a Fransom Timmermansom i mađarskim premijerom 

Viktorom Orbánom zastupnici su 17. svibnja 2017. donijeli nezakonodavnu Rezoluciju (393 glasova 

„za“, 221 „protiv“ i 64 suzdržanih) u kojoj pozivaju: 

- Komisiju da prati na koji način mađarska Vlada koristi sredstva EU-a, posebno u području azila i 

migracija, javne komunikacije, obrazovanja, socijalne uključenosti i gospodarskog razvoja, kako bi se 

osigurala potpuna usklađenost svih sufinanciranih projekata s primarnim i sekundarnim pravom EU-a, 

- mađarsku Vladu na dijalog s Komisijom o ljudskim pravima migranata, tražitelja azila i izbjeglica, 

slobodi udruživanja, slobodi obrazovanja i akademskog istraživanja, segregaciji Roma u obrazovanju 

i zaštiti trudnica na radnom mjestu; ukidanje izmjena određenih akata povezanih s postrožavanjem 

postupaka koji se provode u području upravljanja granicama i azila kao i izmjena Zakona o visokom 

školstvu te povlačenje predloženog Zakona o transparentnosti nevladinih organizacija koje primaju 

potporu iz inozemstva; postizanje dogovora s nadležnim američkim tijelima s ciljem osiguravanja 

daljnjeg funkcioniranja Srednjoeuropskog sveučilišta u Budimpešti. 

U Rezoluciji se iznosi mišljenje da trenutačna situacija u Mađarskoj predstavlja jasan rizik od ozbiljnog 

kršenja vrijednosti o kojima je riječ u članku 2. UEU-a te opravdava pokretanje postupka iz članka 7. 

stavka 1. UEU-a te se stoga nalaže Odboru za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove (LIBE) 

da pokrene postupak i u skladu s člankom 83. Poslovnika sastavi posebno izvješće radi održavanja    

glasovanja na plenarnoj sjednici o obrazloženom prijedlogu kojim se poziva Vijeće da djeluje u skladu s 

člankom 7. stavkom 1. UEU-a. 

 

Smanjenje bacanja hrane 

Nakon prethodne rasprave zastupnici su velikom većinom glasova donijeli Rezoluciju o inicijativi za 

učinkovitu uporabu resursa: smanjenje rasipanja hrane, poboljšanje sigurnosti hrane izvjestiteljice Bi-

ljane Borzan (S&D, HR). U rezoluciji  se predlaže niz mogućih mjera s ciljem smanjenja, za 50 %, 

hrane koja se godišnje baci u EU-u do 2030. EK se poziva da ukine postojeća ograničenja na          

doniranje hrane (npr. predloži promjenu direktive o PDV-u koja bi odobrila porezne olakšice za     

doniranje hrane) te preispita pravila za označavanja hrane, odnosno korištenje oznaka „upotrijebiti do“ 

i „najbolje upotrijebiti do“. Također, potrošače bi trebalo bolje informirati o značenju oznaka 

„upotrijebiti do“ i „najbolje upotrijebiti do“ te o upotrebljivosti prehrambenih proizvoda nakon isteka 

roka „najbolje upotrijebiti do“. 

 

Kohezijska politika EU-a 

EP je donio dvije nezakonodavne rezolucije, o pravoj kombinaciji financiranja za europske regije: 

uravnotežena primjena financijskih instrumenata i bespovratnih sredstava u kohezijskoj politici EU-a i 

o budućim perspektivama za tehničku potporu u okviru kohezijske politike, izvjestitelja Andreya    

Novakova (EPP, BG) i Ruže Tomašić (EKR, HR). EP poziva EK-a da u suradnji s državama          

članicama zajamči maksimalnu koordinaciju i komplementarnosti između aktivnosti koje se           

financiraju u okviru Programa za potporu strukturnim reformama i tehničke pomoći osigurane u     

okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (fondovi ESI) s ciljem bolje apsorpcije sredstava 

iz fondova EU-a i većeg ostvarivanja ciljeva kohezijske politike. EK-a se poziva da pripremi mjere i 

sredstva za uspostavu tehničke pomoći za provedbu makroregionalnih strategija EU-a kao i uspostavu 

tehničke pomoći, odnosno Radnih skupina za države članice, kako bi se u njima izbjegla kašnjenja u 

pripremi potrebnih tijela i operativnih programa za kohezijsku politiku nakon 2020.  
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Predlaže se i proširenje instrumenata TAIEX REGIO PEER 2 PEER na sve partnere kako bi se      

osigurala opširna razmjena iskustva, doprinijelo izgradnji kapaciteta i olakšalo iskorištavanje punog 

potencijala dobrih praksi.  

 

Godišnje izvješće o supsidijarnosti i proporcionalnosti za 2014.  

U predmetnoj Rezoluciji izvjestitelja Sajjada Karima (EKR, UK) u kojoj se iznosi osvrt na Godišnje 

izvješće Komisije o supsidijarnosti i proporcionalnosti za 2014 EP ističe da su provjere supsidijarnosti 

koje provode nacionalni parlamenti država članica među važnim alatima za smanjenje demografskog 

deficita i suradnju između europskih i nacionalnih institucija. Prepoznaje ulogu nacionalnih            

parlamenata u jamčenju da se odluke donose na najučinkovitijoj razini koja je što bliža građanima. 

Ističe da je za donošenje pravnih akata potrebna suglasnost velike većine u Vijeću, koje se sastoji od 

nacionalnih ministara svih država članica koji su politički odgovorni svojim nacionalnim                

parlamentima, te ističe da je to još jedan način da se u cijelosti poštuje načelo supsidijarnosti.          

Napominje da nacionalni parlamenti imaju priliku uključiti se u pitanja o poštovanju načela            

supsidijarnosti i raspravljati o njima prije nego što Komisija predstavi zakonodavnu inicijativu u     

okviru predstavljanja Zelene ili Bijele knjige ili svojeg godišnjeg programa rada. Podsjeća da u okviru 

postupka savjetovanja ili političkog dijaloga nacionalni parlamenti u svakom trenutku mogu izraziti 

dvojbe u pogledu supsidijarnosti dostavljanjem mišljenja Komisiji. Što se tiče zahtjeva nekih          

nacionalnih parlamenata za produljenje roka od osam tjedana tijekom kojeg mogu uputiti obrazloženo 

mišljenje, EP smatra da bi, ako se države članice usuglase s produljenjem roka, potonje trebalo trebao 

uključiti u iduću reviziju Ugovora, dok bi se trajanje tog produženja tada bi se moglo utvrditi i u     

sekundarnom zakonodavstvu. EP predlaže da bi se u mogućem pregledu Ugovora i njihovih Protokola 

u obzir trebalo uzeti pitanje trebaju li obrazložena mišljenja biti ograničena na preispitivanje razloga 

za supsidijarnost ili trebaju li se njima obuhvatiti procjene proporcionalnosti. Poziva na razmatranje 

uvođenja mehanizma zelenog kartona, čime bi se nacionalnim parlamentima pružila mogućnost da 

Komisiji predlože zakonodavnu inicijativu za preispitivanje. S tim u vezi predlaže da bi se u obzir  

mogao uzeti broj nacionalnih parlamenata potreban za pokretanje takvog postupka i razmjer njegova 

učinka te ističe da moguće uvođenje takvog mehanizma ne bi trebalo ugroziti institucije EU-a i       

redovni zakonodavni postupak. Rezolucija poziva nacionalne parlamente i EP na učinkovitiju         

međusobnu suradnju, među ostalim uspostavom neformalne komunikacije zastupnika u EP-u i       

zastupnika u nacionalnim parlamentima o određenim područjima politike. EP preporučuje daljnju 

uporabu mreže predstavnika nacionalnih parlamenata radi podizanja razine osviještenosti o načelu 

supsidijarnosti i proporcionalnosti te poboljšanja funkcioniranja platforme Međuparlamentarne       

razmjene informacija o EU-u (IPEX). Zaključno, EP poziva Komisiju da procijeni, uz pomoć         

nacionalnih parlamenata, mogućnost utvrđivanja neobvezujućih smjernica kojima bi se nacionalnim 

parlamentima omogućilo procjenjivanje sukladnosti zakonodavnih prijedloga s načelima                 

supsidijarnosti i proporcionalnosti. 

 

III. Ostalo 

 

Predsjednik EK-a Jean-Claude Juncker 16. svibnja 2017. informirao je o svojoj namjeri da Mariyi 

Gabriel, kandidatkinji za povjerenicu EK-a koju je predložila bugarska, a koja bi trebala           

zamijeniti bivšu članicu Komisije Kristalinu Georgievu, dodijeli portfelj digitalnog gospodarstva i 

društva. Povjerenica za digitalno gospodarstvo i društvo podupirat će provedbu Strategije         

jedinstvenog digitalnog tržišta koju je EK-a donijela u svibnju 2015. i na temelju koje je        

predstavila reviziju na sredini razdoblja 10. svibnja 2017. Povjerenica će pridonijeti ostvarenju 

jedinstvenog digitalnog tržišta kojim će se postaviti temelji digitalne budućnosti Europe sa       

sveeuropskim telekomunikacijskim mrežama, prekograničnim digitalnim uslugama i valom     

inovativnih novoosnovanih europskih poduzeća. Saslušanje Mariye Gabriel u nadležnom odboru 

EP-a trebalo bi se održati u nadolazećim tjednima. 
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U svečanom dijelu sjednice zastupnicima su se obratili glavni tajnik Ujedinjenih naroda António 

Guterres i predsjednik Komisije Afričke unije Moussa Faki Mahamat. Guterres se založio za     

suradnju EU-a i UN-a u rješavanju ključnih globalnih izazova poput povreda ljudskih prava,    

klimatskih promjena, globalizacije te ratnih sukoba. Pozdravio je predanost EU-a multilateralizmu 

kao i njen doprinos ključnim aspektima mira i sigurnosti, suradnji na području razvoja te          

humanitarnoj pomoći.  

Sljedeća mini-plenarna sjednica EP-a održat će se 31. svibnja i 1. lipnja 2017. u Bruxellesu.     

Zapisnik s plenarne sjednice, transkripti rasprava i usvojeni tekstovi nakon jezične i pravne      

obrade bit će dostupni ovdje. Detaljne informacije o aktivnostima hrvatskih zastupnika u EP-u, 

uključujući izlaganja na plenarnim sjednicama, dostupne su na mrežnim stranicama zastupnika te 

na mrežnoj stranici votewatch.eu. Dodatno, informacije o zakonodavnim i nezakonodavnim      

postupcima koji su trenutačno u tijeku u svakom odboru EP-a dostupne su ovdje. 

 

Informacija o sastancima predstavnika nacionalnih parlamenata u Europskom parlamentu 

 

Predstavnica Sabora sudjelovala je u svibnju 2017. na jednom sastanku predstavnika nacionalnih 

parlamenata država članica Europske unije u Europskom parlamentu (tzv. Monday Morning Mee-

tings), održanom 8. svibnja. Na sastanku se raspravljalo o Prijedlogu direktive Europskog parla-

menta (EP) i Vijeća o ravnoteži između poslovnog i privatnog života roditelja i skrbnika i o stav-

ljanju izvan snage Direktive Vijeća 2010/18/EU COM (2017) 253. 

 

Bilješka sa sastanka dostupna je na intranetu Sabora. 

 

Međuparlamentarna suradnja u Europskoj uniji 

 

Međuparlamentarna suradnja u Europskoj uniji obuhvaća suradnju Europskog parlamenta s      

nacionalnim parlamentima i suradnju nacionalnih parlamenata u okviru parlamentarne dimenzije 

Vijećem. 

Osvrti na konferencije/sastanke u svibnju 2017. 

 

Međuparlamentarni sastanak Odbora za ustavna pitanja „Provedba odredbi Ugovora o           

nacionalnim parlamentima“, Bruxelles, 2. svibnja 2017. 

 

Sastanak je održan u kontekstu priprema izvješća na vlastitu inicijativu o provedbi odredbi     

Ugovora o nacionalnim parlamentima izvjestitelja Paola Rangela (EPP, PT). Izvješće ima dva  

cilja: (i) procijeniti upotrebu postojećih mehanizama za sudjelovanje nacionalnih parlamenata u 

političkom procesu EU-a, u skladu s odredbama Osnivačkih ugovora, i (ii) razmotriti i predložiti 

moguća poboljšanja tih mehanizama kako bi se nacionalni parlamenti pobliže povezali s           

europskim integracijskim procesom. Kao podloga za raspravu poslužio je pripremni dokument 

„Provedba odredbi Ugovora o nacionalnim parlamentima“. 

Sudionici su iznijeli stajališta da u ovom trenutku nikome nisu u interesu izmjene Osnivačkih     

ugovora što se odnosi i na predloženi mehanizam crvenog kartona. Podsjetili su da je primarna    

uloga nacionalnih parlamenata u EU-u nadzor rada nacionalnih Vlada u Vijeću te prenošenje       

zakonodavnih akata EU-a u nacionalno zakonodavstvo. Objava Nacrta Izvješća o provedbi odredbi 

Ugovora o nacionalnim parlamentima, prema sadašnjim informacijama, očekuje se nakon ljetne 

stanke. Mišljenja o predmetnom Izvješću dat će Odbor za pravna pitana (JURI) i Odbor za          

međunarodnu trgovinu (INTA) Europskog parlamenta.   
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Međuparlamentarni sastanak Odbora za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove 

„Sveobuhvatna procjena sigurnosne politike Europske unije“,  Bruxelles, 11. svibnja 2017. 

 

Na inicijativu povjerenika EK-a zaduženog za sigurnosnu uniju Juliana Kinga u organizaciji    

Odbora za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove (LIBE) Europskog parlamenta    

održana je razmjena mišljenja s nacionalnim parlamentima i civilnim društvom o sveobuhvatnoj 

procjeni učinkovitosti sigurnosne politike EU-a.  Procjena obuhvaća tri tematska prioriteta       

Europskog programa sigurnosti iz 2015. godine – sprječavanje terorizma i borba protiv             

radikalizacije, borba protiv organiziranog kriminala, borba protiv kibernetičkog kriminala –     

usredotočivanjem na ključne mjere usvojene u ovim područjima od 2002.  

Predstavljajući pozadinu provedbe sveobuhvatne procjene sigurnosne politike EU-a povjerenik 

King je naglasio važnost savjetovanja sa svim dionicima (države članice, nacionalni parlamenti, 

agencije EU-a, civilno društvo te akademska zajednica). Informirao je da će procjena              

učinkovitosti i prikladnosti uspostavljenih mehanizama EU-a poslužiti Komisiji kao okvir za    

pripremu budućih inicijativa za provedbu sigurnosne unije. Prilikom analize učinkovitosti mjera 

Komisija će preispitati i njihovu proporcionalnost, poštovanje temeljnih prava i ostala ključna  

načela identificirana u Europskom programu sigurnosti, uključujući transparentnost, odgovornost, 

učinkovitost provedbe postojećih pravnih instrumenata EU-a te koherentnost.  

Iako su savjetovanja s dionicima u tijeku Komisija je već konstatirala potrebu za: jačanjem       

suradnje i poboljšanjem razmjene iskustava između država članica, posebice u pogledu tehničkog 

osposobljavanja i obuka (npr. borba protiv kiberterorizma) kao i borbe protiv fenomena            

radikalizacije,  jačanjem resursa država članica putem osnivanja zajedničkih centara stručnosti i 

sinergijom pravosudnih, policijskih i carinskih organa vlasti (multidisciplinarna suradnja).  

 

Konferencija predsjednika parlamenata srednje i istočne Europe, Varšava 17. – 18. svibnja 

2017. 

 

Izaslanik predsjednika Hrvatskoga sabora, potpredsjednik Sabora akademik Željko Reiner,       

sudjelovao je na sastanku predsjednika parlamenata srednje i istočne Europe koji su organizirali 

poljski Sejm i Senat. Predsjednici, potpredsjednici i drugi visoki dužnosnici parlamenata 25     

država raspravljali su o četiri glavne teme: o ulozi nacionalnih parlamenata u međunarodnoj     

politici, sigurnosti u regiji srednje i istočne Europe, suradnji u razvoju infrastrukture na pravcu 

sjever-jug te o vrijednostima koje čine srednju Europu jedinstvenom, uključujući i privrženost 

suverenosti i neovisnosti, poštovanju tradicije i povijesti te značenju religije kao temelju           

civilizacije. 

Akademik Reiner govorio je o ulozi nacionalnih parlamenata u međunarodnoj politici ustvrdivši 

da se zastupnici u parlamentima sve više bave aktivnostima vezanim za parlamentarnu               

diplomaciju te pokušavaju kroz brojne bilateralne i multilateralne susrete s drugim                    

parlamentarcima doprinositi razumijevanju i rješavanju brojnih problema koji opterećuju         

međunarodne odnose. 

Zaključeno je da će se praksa održavanja sastanaka u sličnom formatu nastaviti te će Varšava i 

sljedeće godine biti domaćinom sastanka predsjednika parlamenata srednje i istočne Europe. 
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Posjet predsjednika Europskog parlamenta Antonija Tajanija, Hrvatski sabor, 19. svibnja 

2017. 

 

Predsjednik Hrvatskoga sabora Gordan Jandroković primio je predsjednika Europskog parlamenta 

Antonija Tajanija. Sugovornici su tijekom sastanka razmijenili mišljenja o izazovima s kojima se 

suočava Europska unija, ulozi Hrvatske u osiguravanju stabilnosti jugoistočne Europe te o ulasku 

Hrvatske u šengenski prostor. 

Predsjednik Europskog parlamenta Antonio Tajani naglasio je važnost suradnje nacionalnih     

parlamenata država članica Unije s Europskim parlamentom radi jačanja međusobnih veza       

između europskih građana i institucija Unije. Podsjetio je kako se Europa danas suočava sa     

značajnim izazovima poput terorističkih prijetnji, nezaposlenosti mladih i migracija. Istaknuo je 

Hrvatsku kao ključni faktor stabilnosti i mira jugoistočne Europe te izrazio potporu integriranju 

Hrvatske u šengenski prostor, što će doprinijeti ukupnoj sigurnosti Unije. Osvrnuo se i na         

gospodarski napredak Hrvatske te dodao kako treba učinkovito koristiti europske instrumente za 

daljnji razvoj turizma kao izrazito važne gospodarske grane. 

Predsjednik Hrvatskoga sabora Gordan Jandroković izvijestio je predsjednika Tajanija o aktualnoj 

političkoj situaciji u Hrvatskoj. Osvrnuvši se na ukupnu situaciju u jugoistočnoj Europi istaknuo 

je kako Hrvatska snažno podupire zemlje jugoistočne Europe u njihovoj europskoj perspektivi uz 

ispunjavanje svih kriterija i zadovoljavanje zadanih standarda.  Sugovornici su se suglasili oko 

potrebe zajedničkog rada na ukupnoj stabilnosti EU-a. 

Razgovaralo se i o aktivnostima Sabora vezanim za europske teme, geostrateškim izazovima s 

kojima se susreće Europska unija te o ulozi Hrvatske u inicijativama vezanim uz mediteransku 

dimenziju. 

 

Posjet izaslanstva Panela za procjenu mogućnosti koje daju znanost i tehnologija (STOA) 

Europskog parlamenta, Hrvatski sabor, 23. svibnja 2017. 

 

Predsjednik Odbora za europske poslove Domagoj Ivan Milošević s članovima Odbora te članovi 

Odbora za zaštitu okoliša i prirode sastali su se s prvim potpredsjednikom STOA Panela           

Europskog parlamenta Paulom Rübigom i članicom Panela Marijanom Petir. 

Paul Rübig predstavio je Panel, istaknuvši kako je riječ o savjetodavnom tijelu EP-a za pitanja 

znanosti i tehnologije. Glavni cilj Panela jest da zastupnicima EP-a pruži neovisne i stručne      

procjene znanstvenog i tehnološkog razvoja te predlaže smjernice povezane s time, kako bi mogli 

donositi informirane odluke vezane uz znanost i tehnologiju. STOA panel orijentiran je na        

neovisne znanstvene činjenice te savjetuje donositelje političkih odluka na sljedećim područjima: 

eko-mobilnost i moderna energetska rješenja, održivo upravljanje prirodnim resursima, izazovi 

informacijskog društva, zdravlje i nove tehnologije te znanstvena politika, komunikacija i        

globalno umrežavanje. 

Govoreći o aktivnostima Odbora za europske poslove predsjednik Odbora Domagoj Ivan         

Milošević posebno je istaknuo interes za gospodarska pitanja kao i potrebu tješnje suradnje       

nacionalnih parlamenata s institucijama Europske unije. Osvrnuvši se na gospodarski razvoj EU-a 

sugovornici su istaknuli potrebu donošenja mjera koje se odnose na područje primjene novih    

tehnologija i inovacija. Povezivanje znanosti i tehnologije, obrazovnog sektora i gospodarstva 

ključno je za budući gospodarski rast Europske unije. 

Zastupnica u Europskom parlamentu i članica STOA Panela Marijana Petir podsjetila je na      

važnost informiranja i uključivanja javnosti u proces donošenja odluka u europskim institucijama, 

istaknuvši kako je riječ o dugoročnim odlukama koje utječu na više od 500 milijuna građana. Član 

Odbora za zaštitu okoliša i prirode Darko Horvat osvrnuo se na pozitivne prošlogodišnje           

gospodarske pokazatelje Hrvatske, istaknuvši kako očekuje nastavak pozitivnog trenda i u 2017., 

posebice kada se u obzir uzmu i vrlo dobra predviđanja turističke sezone. 
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LVII. sastanak Konferencije odbora za poslove Unije parlamenata Europske unije, Malta 

28. – 30. svibnja 2017. 

 

Predsjednik Odbora za europske poslove Domagoj Ivan Milošević i potpredsjednik Odbora Bojan 

Glavašević sudjelovali su na LVII. sastanku Konferencije odbora za poslove Unije parlamenata 

Europske unije (COSAC). Tijekom sastanka sudionici su raspravljali o povlačenju Ujedinjene 

Kraljevine iz članstva u EU-u, borbi protiv krijumčarenja ljudima u migrantskoj krizi te o         

pomorskoj politici EU-a.  

Malteško predsjedanje uvelike je obilježilo britansko podnošenje zahtjeva za pokretanje           

procedure predviđene člankom 50. Ugovora o Europskoj uniji. Sudionici sastanka izrazili su    

žaljenje zbog odluke Ujedinjene Kraljevine da napusti EU, no većina se složila kako ona u       

budućem odnosu s Unijom ne smije biti u boljem položaju nego što bi bila da je ostala članicom. 

Kao pomorskoj državi i ključnoj točki sredozemnog migracijskog pravca, migrantska kriza bila je 

prioritet malteškog predsjedanja Vijećem. Žarište rasprava bilo je na zaštiti vanjskih granica EU-a 

i potrebi suradnje s državama podrijetla migranata s ciljem zaustavljanja nezakonitih migrantskih 

tokova. 

Sastanak je zaključen predstavljanjem estonskog predsjedanja Vijećem EU-a koje će, uz           

suočavanje s aktualnim izazovima, biti usredotočeno i na digitalnu agendu te poduzetništvo kao 

jamstvo nastavka gospodarskog rasta na području EU-a.  

 

Najave međuparlamentarnih aktivnosti u Europskoj uniji za lipanj 2017. 

 

21. lipnja – Bruxelles – Konferencija na visokoj razini o upravljanju migracijama koju organizira 

Europski parlament 

22. lipnja – Bruxelles – međuparlamentarni sastanak odbora na temu vladavina prava,               

demokracija i temeljna prava, u organizaciji Odbora za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje 

poslove (LIBE) EP-a 
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