KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PLOVIDBI UNUTARNJIM VODAMA

Clanak 1.

U Zakonu o plovidbi unutarnjim vodama (Narodne novine, br. 19/98 i 151/2003) u
¢lanku 19.a stavak 2. mijenja se 1 glasi :

«(2) Sjediste Agencije je u Vukovaru.»
Clanak 2.
U ¢lanku 19.f stavak 3. mijenja se 1 glasi:

«(3) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog za unutarnju plovidbu
imenuje ¢lanove i to:

jednog predstavnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za unutarnju plovidbu
jednog predstavnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu okolisa
jednog predstavnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za razvitak

jednog predstavnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za financije

jednog predstavnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poljoprivredu
jednog predstavnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za upravljanje
vodama

7. jednog predstavnika «Hrvatskih voday

A e

Clanak 3.
U ¢lanku 19.h u stavku 1. toc¢ka 11. mijenja se i glasi:

«11. donosi odluku o povjeravanju poslova iz ¢lanka 19.c ovog Zakona, sukladno
Zakonu o javnoj nabavi, ukoliko zbog ekonomicnosti ocijeni da ih ne¢e obavljati sama.»

Clanak 4.

Ovlas¢uje se odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora da utvrdi i izda prociSceni
tekst Zakona o plovidbi unutarnjim vodama.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O PLOVIDBI UNUTARNJIM VODAMA

1.  Razlozi zbog kojih se Zakon donosi

Zakon o plovidbi unutarnjim vodama, prvotno donesen 1998. godine znacio je
uredenje pravnog okvira i regulative za djelatnost plovidbe na unutarnjim vodama i odnosa u
vezi s plovidbom u Republici Hrvatskoj, kojim se uredila sigurnost plovidbe na unutarnjim
vodama na kojima vrijedi medunarodni, medudrzavni ili drzavni sustav plovidbe; osnovni
materijalno pravni odnosi u pogledu plovila; postupci upisa plovila; prijevoz i plovidbeni
poslovi; plovidbene nesreée; kapetanije i nadzor.

Izmjene i dopune Zakona o plovidbi unutarnjim vodama iz 2003. godine imale su za
cilj tadasnje uskladenje postoje¢ih normi sa direktivama Europske unije u podruc¢ju unutarnje
plovidbe, a najveca novost koju je ta izmjena zakona donijela bilo je osnivanje Agencije za
plovne putove unutarnjih voda kao neprofitne ustanove, koja se osniva sukladno Zakonu o
ustanovama.

Zadaéa novoosnovane Agencije bila je i jest: gradnja plovnih putova unutarnjih voda u
svojstvu investitora po posebnim propisima, obavljanje poslova tehnickog odrzavanja i
obiljezavanja plovnih putova i objekata sigurnosti plovidbe, sa svrhom upravljanja plovnim
putovima u smislu osiguranja plovnosti, sigurnosti plovidbe i upravljanja plovidbom.

Tijekom primjene postojeceg Zakona o plovidbi unutarnjim vodama uoceni su neki
nedostaci koji se trebaju otkloniti u pogledu Agencije za plovne putove unutarnjih voda, kako
bi se omogucio $to uspjesniji rad i poslovanje. Ovo je moguce provesti na slijedeci nacin:

- promjenom sjediSta Agencije za plovne putove unutarnjih voda

- uskladenjem sastava Upravnog vijeCa Agencije prema nazivima resora iz kojih se
imenuju predstavnici

- povjeravanje poslova koje obavlja Agencija, sukladno Zakonu o javnoj nabavi, u
situaciji kada ih zbog ekonomic¢nosti ne obavlja sama

2. Pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

Pojasnjavaju¢i ovu osnovnu naznaku predstojece izmjene i dopune navodimo S§to se
konkretno mijenja i dopunjuje u postojecem Zakonu:

. Kao prvo ovim se Zakonom Zeli promijeniti sjediSte Agencije za plovne putove
unutarnjih voda. Naime u postojeCem Zakonu za sjediSte Agencije je bio predviden
grad Zagreb, ali se prilikom osnutka Agencije i pocetka njenog rada i obavljanja
njenih djelatnosti od kojih je vrlo vazna obiljezavanje plovnih putova i objekata
sigurnosti plovidbe kao i uredenje i tehnicko odrzavanje plovnih putova, uocilo je da
bi bilo puno ekonomicnije imati sjediSte Agencije tamo gdje se 1 obavljaju djelatnosti
zbog kojih je Agencija osnovana, a to je u blizini ili na plovnom putu. Kao centralno
mjesto koje povezuje sve plovne putove unutarnjih voda ukazao se logi¢nim grad
Vukovar pa se ovom izmjenom predlaze da sjediste Agencije bude u gradu Vukovaru.
Osim inih razloga sjediSte Agencije u Vukovaru idealno je mjesto odakle ¢e se



koordinirati gradnja viSenamjenskog kalala Dunav-Sava koji je nominiran kao projekt
Vlade RH koji ima prioritet, a ujedno je temeljem Zakona o plovidbi unutarnjim
vodama takav projekt u nadleznosti Agencije. Uz to treba naglasiti da je rijeka Dunav
medunarodni plovni put, a luka Vukovar najveca nasa luka na unutarnjim vodama pa
je 1to bio razlog po kojem ovaj odabir nije uéinjen slucajno.

. Druga novost je uskladenje sastava Upravnog vije¢a Agencije koje cCine
predstavnici resornih ministarstava koja imaju dodirne tocke sa plovnim putovima
prema resorima nadleznih tijela iz kojih dolaze. Budu¢i je nakon donoSenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o plovidbi unutarnjim vodama (NN-151/2003) doslo
do spajanja ministarstava a time i spajanja nadleznosti, u praksi se pokazalo da je
trebalo imenovati po dva predstavnika iz istog ministarstva da bi se udovoljilo formi, a
sada je potrebno ispraviti tu okolnost i navesti predstavnike koji ¢e biti imenovani u
svezi sa podrucjem djelatnosti koje su bitne za rad Agencije bez obzira dali je doslo ili
¢e u buduénosti dolaziti do spajanja nadleznosti resora u okrilju pojedinih
ministarstava. Na taj na¢in odredivanjem opcéeg naziva kao $to je SrediSnje drzavno
tijelo nadlezno za .... prevladati ¢e se postojece stanje koje trenutno ne odgovara
stvarnom stanju u naravi.

. Treca novost koja se predlaze jest u odredbi da Agencija moze, kada ocijeni da
zbog ekonomicnosti u poslovanju neke od poslova iz svojih djelatnosti ne¢e obavljati
sama, moze te poslove povjeriti tre¢im osobama ( fizickim ili pravnim ) na nacin
predviden Zakonom o javnoj nabavi. Predlozenu izmjenu uvjetovala je praksa koja je
pokazala da je puno prakticnije povjeriti te poslove sukladno Zakonu o javnoj nabavi,
¢emu ujedno i podlijezu drzavna tijela i pravne osobe koje se financiraju sredstvima iz
Drzavnog proracuna, nego li navoditi da ¢e se takvi poslovi povjeriti putem javnog
natjeaja kako je do sada stajalo u Zakonu. Naime Zakon o javnoj nabavi i tako
ukljucuje 1 povjeravanje poslova putem javnog natjeCaja, pa je ovo samo nacin
uskladenja sa Zakonom o javnoj nabavi.

Prijedlogom ovog zakona poboljsat ¢e se i unaprijediti unutarnja plovidba opcenito,
provoz i1 dotok roba, prijevoz putnika, kroz omogucavanje gradenja novih, uredenja i
odrzavanje te obiljezavanja postojec¢ih plovnih putova, §to je zadaca Agencije za plovne
putove unutarnjih voda, kojoj se ovim izmjenama sjediSte premjeSta u grad Vukovar, pa ¢e
time biti operativnija i sposobnija sa §to manje troSkova ostvarivati svrhu zbog koje je
osnovana. Osnovna joj je zada¢a omoguciti uspostavu viSe kategorije plovnosti plovnih
putova unutarnjih voda (medunarodnu kategoriju) kako to nalazu medunarodni ugovori i
konvencije.

Budu¢i ovakav model poznaju i druge Europske zemlje, omoguceno je uskladivanje i
priblizavanje pravnog i gospodarskog sustava Republike Hrvatske pravnoj steCevini Europske
zajednice ( acquis communitaire-u ).

3. ObjaSnjenje odredbi predloZenog Zakona

Uz ¢lanak 1.

Kao S$to je u uvodu za izmjene i dopune Zakona o plovidbi unutarnjim vodama navedeno
namjera je ovih izmjena umjesto sjediSta Agencije za plovne putove unutarnjih voda prvotno
odredene u Zagrebu, ovim izmjenama i dopunama odrediti da sjediSte Agencije bude u
Vukovaru. Primjenom postojeceg Zakona uoceno je da bi puno isplativije, ekonomicnije a
time 1 operativnije da sjediSte Agencije bude u blizini samih plovnih putova, a tada se kao



najlogi¢nije rjeSenje, poglavito kada se uzme u obzir i gradnja buduceg kanala Sava-Dunav,
ukazao grad Vukovar.
Ovim izmjenama i dopunama Zakona kao sjediste Agencije odreden je grad Vukovar.

Uz ¢lanak 2.

Predstavnici nadleznih ministarstava u Upravnom vijecu prema postoje¢em Zakonu vise nisu
vjerodostojni jer takva ministarstva vise ne egzistiraju jer je doslo do spajanja nadleznosti pa
su spojena po dva ministarstva u jedno, a primjerice DrZzavna uprava za vode vise ne egzistira
jer je sama ukljucena i postala sastavni dio Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva.. Kako se u buduénosti ne bi stvarala zbrka koji bi to predstavnici bili naveli
smo op¢i pojam predlozen od strane SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu da je najbolje
upotrijebiti pojam sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za...

Na taj nac¢in mi smo ponovno ukljuéili sve relevantne predstavnike koji imaju dodirne tocke
sa unutarnjom plovidbom.

Uz ¢lanak 3.

Izmijenjena je tocka 11. postojec¢eg Clanka 19. h iz razloga Sto je povjeravanje poslova iz
djelatnosti Agencije kada ih zbog ekonomicCnosti ona ne namjerava obavljati sama, puno
prakti¢nije povjeriti sukladno Zakonu o javnoj nabavi ¢emu podlijeZzu drzavna tijela i pravne
osobe koje se financiraju sredstvima iz Drzavnog proracuna, nego li navoditi da ¢e se povjeriti
putem javnog natjeCaja, jer Zakon o javnoj nabavi i tako ukljucuje i povjeravanje poslova
putem javnog natjecaja, pa je ovo samo nacin uskladenja sa Zakonom o javnoj nabavi.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom ovlaséuje Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora da utvrdi i izda
prociscéeni tekst Zakona o plovidbi unutarnjim vodama.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom odreduje stupanje na snagu predlozenog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o plovidbi unutarnjim vodama.

4. Financijska sredstva potrebna za provodenja ovog Zakona

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno je osigurati sredstva u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA

U nacrtu kona¢nog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plovidbi unutarnjim
vodama prirediva¢ Zakona je prihvatio sugestiju Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike
Hrvatske, Klasa 342-01/06-01/12; Urbroj: 50501-06-855-02 od 14. rujna 2006. godine na
nacin da je u ¢lanku 2., kojim se mijenja ¢lanak 19.f stavak 3. Zakona, u tocci 2.odredio da
predstavnik u Upravnom vije¢u bude osoba imenovana za jedno upravno podrucje i to za
podrudje zastite okoliSa. Naime prvotno je u Nacrtu prijedloga Zakona u ¢lanku 2., kojim se
mijenja Clanak 19.f stavak 3. u tocci 2. bilo predloZzeno da predstavnik u Upravnom vije¢u
bude jedan predstavnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za =zastitu okolisa,
prostorno uredenje i1 graditeljstvo kako se danas i naziva resorno ministarstvo. Budu¢i da
prema sadasnjem nazivu ministarstva to pokriva tri upravna podrucja predlagatelj se na
inicijativu Ureda za zakonodavstvo Vlade RH odlucio za jedno od tih upravnih podru¢ja i to
ono koje je po njegovom misljenju bitno, a to je podrucje zastite okolisa.

Priredivac¢ zakona u ostalom dijelu konac¢nog prijedloga Zakona nije predlozio nikakvu
promjenu u odnosu na prijedlog Zakona kakav je bio u prvom citanju pred Hrvatskim
saborom.

Razlog za to je Cinjenica Sto je osnovna svrha izmjene postojeceg Zakona bila promjena
sjediSta Agencije za plovne putove unutarnjih voda, a to je jedan operativni zahvat u Zakonu
koji omogucuje Agenciji, i to odmah, bolje djelovanje sa nove lokacije koja je logicki
promisljeno postavljena i odabrana na sjeciStu prometnih koridora, u gradu Vukovaru, buduéi
je Vukovar naSa najveca luka na unutarnjim vodama, na najve¢em plovnom putu, rijeci
Dunav, a to je mjesto ujedno idealno za koordinaciju radova na izgradnji viSenamjenskog
kanala Dunav-Sava za ¢iju izgradnju je nadlezna Agencija, a za §to se Vlada RH opredijelila
kao za prioritet u svom razvojnom programu.

Promjena sjediSta nece izazvati nikakve dodatne troskove koje bi eventualno trebalo osigurati
iz Drzavnog proracuna RH jer je na toj lokaciji ve¢ egzistirala ispostava Agencije koja je
oformljena i1 opskrbljena potrebnom opremom u vrijeme nastanka sama Agencije, a sada ¢e u
tom centru biti i samo sjediSte Agencije.

Ostale dvije manje promjene koje se ovim Zakonom predlazu samo su dopuna ucinkovitosti
rada Agencije.

Sugestija dana tokom rasprave u Hrvatskom saboru da se u Upravno vijeCe Agencije za
plovne putove predloze predstavnici luka, brodara i lokalne samouprave nije prihvacena, jer
su isti zastupljeni u Upravnim vije¢ima Luckih uprava luka na unutarnjim vodama (Lucka
uprava Sisak, Lucka uprava Slavonski Brod, Lucka uprava Osijek i Lucka uprava Vukovar).
Lucke uprave na unutarnjim vodama imaju teritorijalnu nadleznost po duzini rijecnih
kilometra, §to znaci da se protezu diljem svih plovnih putova i obuhvacaju i sve luke
unutarnjih voda pa je ocijenjeno da su na taj nacin predstavnici brodara, luka 1 lokalne uprave
zastupljeni u unutarnjoj plovidbi. Upravno vije¢e Agencije Cine predstavnici iz nadleznih
ministarstava §to znaci predstavnici izvrSne vlasti.

Prirediva¢ zakona je pojasnio tijekom rasprave u Hrvatskom saboru kada je Zakon bio u
prvom ¢itanju da se ovim promjenama zakona nije upustao u ostala pitanja koja ¢e trebati
sustavno rjesSavati a ticu se unutarnje plovidbe opcenito, jer ionako predstoji planirana
cjelovita promjena Zakona o plovidbi unutarnjim vodama koja se namjerava ostvariti u 2007.
godini, stoga se u ovom prijedlogu nije inzistiralo na Sirim temama vezanim za plovne putove
1 objekte sigurnosti plovidbe kao i samu sigurnost plovidbe.



Tijekom rasprave u Hrvatskom saboru date su sugestije da se dade §ira informacija o stanju
plovnih putova i luka na unutarnjim vodama, na Sto je predstavnik predlagaca Zakona
izvijestio da je u pripremi cjelovit program razvoja plovnih putova i luka na unutarnjim
vodama, a §to je ujedno i zakonska obveza koju su ispoStovali s jedne strane Agencija za
plovne putove unutarnjih voda priredivsi i utvrdivsi Petogodisnji plan razvoja plovnih putova
unutarnjih voda i1 kanala Dunav-Sava, a s druge strane Ministarstvo mora, turizma prometa i
razvitka priredivsi PetogodiSnji plan razvoja luka na unutarnjim vodama, koji se upravo u isto
vrijeme kad i1 ovaj Konacni prijedlog Zakona upucuje u proceduru donosenja pred Hrvatskim
saborom.

Vjerujemo da ¢e se upravo iz tih materijala moc¢i dobiti iscrpne informacije o stanju plovnih
putova i luka na unutarnjim vodama, jer su materijali priredeni stru¢no i sveobuhvatno s
perspektivom petogodiSnjeg razvoja a Sto su zastupnici upravo Zeljeli znati.
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