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1. UVOD

U gotovo svim razvijenim, ali i mnogim zemljama u razvoju, u cilju usmjeravanja razvoja i
obnove stanovniStva te vlastite odrzivosti, poduzimaju se temeljito i sveobuhvatno razradene
mjere iz podrucja socijalne, gospodarske, stambene, obrazovne, pravne, financijske, porezne i
drugih politika. Navedenim se mjerama utjeCe na vitalne i gospodarske procese odredene
drzave, s krajnjim ciljem podizanja prirodnog prirasta. Rije¢ je o populacijskoj politici kao
odgovoru na konkretnu nastalu nepovoljnu demografsku situaciju u podrucju sastavnica
prirodnog kretanja stanovnistva.'

Populacijska politika skup je mjera i akcija, naj¢esce ugradenih u pozitivna zakonska rjesenja
1 provedbene akte, kojima drzava usmjerava razvoj vlastita stanovniStva, njegovo brojcano
kretanje, prostorni razmjestaj, brojnost zivorodenih i umrlih, a posredno usmjerava promjene
u dobno-spolnim, socio-ekonomskim i obrazovnim strukturama stanovnistva, te strukturama
obitelji, ku¢anstava, naselja, regija, kao i odnosa napucenosti urbanih i ruralnih prostora.”

Ovisno o postavljenim ciljevima usmjeravanja demografskih procesa, snazi djelovanja i
ucinkovitosti ciljanih pronatalitetnih aktivnosti i mjera, duljini i vremenu primjene propisanih
mjera, drzava kroz razli¢ite politicke akcije, moze poluciti manju ili vecu uspjeSnost
populacijske politike. Vecéina zemalja zapadne, sjeverozapadne i1 juzne Europe nema
eksplicitne populacijske politike, a glavnina pronatalitetnih mjera, ako postoje, nazivaju se
mjerama obiteljske politike, socijalne politike, fertilno — relevantne socijalne politike ili u
najboljem slucaju politikom o stanovniStvu. Sluzbenu populacijsku politiku razmjerno dugo i
s odgovaraju¢im uspjehom imaju Francuska i Svedska.’

Populacijsku politiku, ovisno od primijenjenih mjera i1 aktivnosti, u teoriji populacijske
politike razvrstavamo u Cetiri osnovna tipa, a oni se po zeljenom ucinku dijele na:
a) kvantitativne, kojima pripada:
— ekspanzivni (pronatalitetni i/ili imigracijski) tip* — u primjeni u vecini europskih
zemalja, od velike ekonomske krize iz tridesetih godina prosloga stoljeéa,
— restriktivni (denatalitetni i/ili emigracijski) tip’ — u primjeni u vecini azijskih i
latinoamerickih drzava nakon Drugoga svjetskog rata,
— redistributivni tip® — organiziran i gospodarski i/ili politicki "potican" prerazmjestaj
stanovni$tva (najceS¢e unutar granica vlastite drzave), te
b) kvalitativni, kojem pripada:
— eugenicki tip’ — ima za cilj podizanje kvalitativnih znacajki stanovniStva. Ovaj tip
populacijske politike ostvaruje se kroz mjere zdravstvene, obrazovne i nekim mjerama
ekonomske politike.

' A. Wertheimer-Baleti¢: "Populacijska politika u razvijenim europskim zemljama", izvorni znanstveni ¢lanak,
2005.

2 www.geografija.hr, pristup stranici 23. ozujka 2006.

3 A. Wertheimer-Baleti¢, 2005.

* Karakteristi¢an primjer je Kraljevina Svedska, a neoficijelno je u primjeni je u vecini zapadnoeuropskih drzava.
> Karakteristi¢an primjer je Narodna Republika Kina koja svojom ukupnom socijalnom politikom destimulira
radanje djece.

® Ovaj je tip populacijske politike poznat iz povijesti mnogih drzava tijekom 19. i 20. stoljeéa, a tipi¢an primjer
je Ruska federacija.

" Ovaj tip nije eksplicitan, ali ga u primjeni moZemo prepoznati u Finskoj. U povijesti je poznata i zlouporaba
eugenicke populacijske politike u moralno-etickom smislu kao §to je "rasna segregacija" ili "rasno Cistunstvo".



Hrvatska drzava dosad nije imala cjelovitu i sveobuhvatnu nacionalnu populacijsku politiku,
unato€¢ tome Sto neke od pokuSaja takve politike mozemo prepoznati u Nacionalnom
programu demografskog razvitka® i Nacionalnoj obiteljskoj politici.’

Obzirom na uo¢ene demografske pravce razvoja u Hrvatskoj, tijekom dvadesetoga i u prvim
godinama dvadesetprvoga stolje¢a, nametnula se obveza zaustavljanja, a u konacnici
pozitivnog usmjeravanja vitalnog razvoja stanovniStva. Osmisljena hrvatska populacijska
politika usmjerena u pravcu razvoja i obnove vlastita stanovniStva, ¢ini se, daje nam izgledne
mogucénosti za zaustavljanje negativnih demografskih kretanja.

Temeljni cilj ovako osmisSljene Nacionalne populacijske politike bio bi pomladivanje i
brojCani porast stanovnistva u Hrvatskoj. Ostvarenje ovoga opceg cilja moguce je ostvariti
kroz:

— poveéanje nataliteta sa svrhom da u odredenom duzem razdoblju postignemo
zadrzavanje nataliteta iznad stope mortaliteta, koju je moguée dosti¢i stopom
nataliteta oko 15%o;

— postizanje optimalnoga migracijskog obrasca kroz zaustavljanje koncentracije
stanovniStva u velikim urbanim sredi§tima, uz poticanje razvoja manjih urbanih
naselja, kao sredina u kojima je, prema svim istrazivanjima, stopa prirodnog prirasta
viSa; ovom procesu moze pridonijeti 1 zaustavljanje sve prisutnije urbano-ruralne
polarizacije prostora, poduzimanje mjera u svrhu zaustavljanja iseljavanja mladih iz
ruralnih podru¢ja i hrvatskih prostora, plansko i selektivno naseljavanje u rijetko
naseljena i manja naselja (redistributivna politika);

— poticanje povratka hrvatskog iseljenistva, kao najpoZzeljnijeg izvora doseljenickog
toka;

— poticanje uravnotezenijeg razmjestaja stanovnisStva i demografskog razvoja putem
prostorne preraspodjele stanovniStva u svrhu njegova ravnomjernijeg razmjestaja i
regionalnoga demografskog razvoja, pretezito migracijom radne snage, Cime bi
omogucili "rastere¢enje" velikih urbanih aglomeracija i stvaranje razvojnih jezgri u
zaostalim podrucjima, §to je vezano uz prostorno planiranje.

U postizanju Zeljenog cilja moguce je primijeniti tzv. ekspanzivni tip populacijske politike, uz
odgovaraju¢e mjere redistributivnog tipa, ali dijelom i Cdinitelje imigracijskog oblika
ekspanzivne politike. Mjere sadrzane u Nacionalnoj populacijskoj politici dio su ukupnih
nastojanja hrvatskoga drustva za usmjeravanje kretanja stanovniStva u zeljenom pravcu,
imaju¢i na umu da sve ono S§to ¢inimo danas daje u¢inak kroz dvadeset do trideset godina.
Ova spoznaja, kao i dosadasnje pojedinacne aktivnosti u otklanjanju negativnih migracijskih 1
natalitetnih kretanja, predstavljaju poticaj za osnazivanje ukupnih nastojanja u zaustavljanju
uocenih 1 vrlo zabrinjavaju¢ih demografskih procesa.

¥ Vlada Republike Hrvatske 1996.
? Vlada Republike Hrvatske 2003.



II. DEMOGRAFSKO STANJE I PROMJENE U STRUKTURI STANOVNISTVA
REPUBLIKE HRVATSKE

Republika Hrvatska sa 4.437.460 stanovnika" ili 78,4 na jedan kvadratni kilometar (dalje u
tekstu: st/km?) pripada skupini rijetko napucenih europskih zemlja, jer oko tri Getvrtine
zemalja Europe ima guScu naseljenost. 1za ove prosjecne gustofe naseljenosti prostora
Republike Hrvatske, po regijama, zamjetna je vrlo neujednacena razmjestenost stanovnistva.
To je razvidno na razini Zupanija, pocevsi od Li¢ko-senjske Zupanije kao najrjede naseljene s
10 st/km® do najguiée naseljene Medimurske Zupanije sa 162,4 st/km®. Grad Zagreb, u ovim
mjerilima, pripada karakteristicnom urbanom podru¢ju s gusto¢om naseljenosti od 1.214
st/km”. Nadalje, unutar regija i Zupanija zamjetne su znaajne razlike u pogledu gustoée
naseljenosti 1 opéega kretanja stanovniStva, posebice izmedu gradskih i seoskih podrucja,
odnosno izmedu izrazitijih urbanih i ruralnih opéina, te izmedu naselja u nizinsko-
ravnic¢arskim 1 brdsko-planinskim podrucjima.

Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine u 546 jedinica lokalne samouprave (423 opcine 1
123 grada) zabiljezene su vrlo velike razlike u gusto¢i napucenosti stanovnistva u odnosu na
prethodno popisno razdoblje. Primjerice, neke su opcine, posebice one u brdsko-planinskom
(dinarskom) kr§u 1 na oto¢ju, populacijske polupustosi (subekumene) pa je tako opcéu gustocu
do 10 st/km® imalo devet op¢ina i grad Obrovac. U njima je na 9,5% drzavnog terltorlja
zivjelo svega 0,7% stanovnika Repubhke Hrvatske, od ¢ega u 0pc1n1 Civljane 1,7 st/km?,
slijedi op¢ina Udbina sa 2,4 st/km?, Lani$¢e na Cicariji sa 2,8 st/km?, Lovinac sa 3,2 st/km’,
Karlobag sa 3,6 st/km?, Gradac sa 4 1 st/km?, Ervenik sa 4,7 st/km® 1td

Nasuprot navedenim primjerima, mnoge su op¢ine gusto napucene i prenapucene. Uglavnom
je rije¢ o opcinama u sjeverozapadnoj Hrvatskoj te gradovima (administrativnim i
gospodarskim srediStima) diljem Republike Hrvatske. Ako se izuzmu gradovi, u kojima je po
naravi stvari guscéa naseljenost, najnapucenije su prigradske op¢ine, kao na primjer: Dugi Rat
(670 st/km®) i Podstrana kod Splita (631,7 st/km?), Viskovo kod Rijeke (479,2 st/km?) i Sv.
Nedjelja kod Zagreba (392,7 st/km®). Usmijeravanje stanovni$tva u gradove i njima
gravitiraju¢e op¢ine imalo je za posljedicu stvaranje gusto napucenih krajeva, sa 300 1 vise
st/km®, tako da je na 4,1% teritorija Republike Hrvatske 2001. godine Zivjelo 41,8%
ukupnoga hrvatskog stanovnistva.

Omjer izmedu najrjede 1 najgusce naseljene opc¢ine, odnosno opc¢ine Civljane, koja se nalazi u
brdsko-planinskom podrucju, i op¢ine Dugi Rat, koja se nalazi u neposrednoj blizini Grada
Splita, iznosi 1 : 394, iz ¢ega se moze zakljuciti kakav utjecaj imaju visoko urbana podrucja
na migraciju stanovniStva. Ako se u razmatranje uzmu sve administrativno-teritorijalne
jedinice, dakle i najveci gradovi, onda ovaj omjer iznosi 1 : 1.947, $to je vrlo nepovoljna slika
naseljenosti stanovnistva na prostorima Republike Hrvatske.

Za bolje razumijevanje ovih demografskih zbivanja, pa tako i za prikaze znacajnih promjena u
razmjeStaju stanovniStva, ovisno od zemljiSta, vode 1 drugih prirodnih resursa, tijekom
proteklih desetljeca 20. stolje¢a, mogu posluZiti podatci iz popisnih godina na pocetku i koncu
proteklog stoljeca.

' Drzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2004.



Tablica 1. Prikaz promjene strukture naselja na podru¢jima Republike Hrvatske 1900. 1 2001.
godine

. Popis stanovnistva 1900. godine Popis stanovnistva 2001. godine
Naselja prema - ~ - =
broju Naselja S‘Fanovnlstvo Naselja S‘Fanovmstvo
stanovnika Broj %od | Broju % od Broj %od | Broju % od
ukupno '000 | ukupno ukupno '000 ukupno
do 49 319 5,0 10 03] 1.570 23,2 33 0,7
50-99 669 10,4 50 1,6 | 1.008 14,9 73 1,7
100 - 199 1.310 20,5 194 6,1 | 1.341 19,9 193 4,4
200 - 299 1.079 16,9 267 8,4 756 11,2 184 4,1
300 - 499 1.277 19,9 496 15,7 816 12,1 315 7,1
500 - 999 1.133 17,7 788 24.9 719 10,6 505 11,4
1.000 - 1.999 484 7,5 651 20,6 322 4,8 448 10,1
2.000-9.999 120 1,9 403 12,8 189 2,8 724 16,3
10.000-99.999 11 0,2 302 9,6 35 0,5 951 22,4
100.000 i vise 0 0 0 0 3 0,0 1.011 22,8
Ukupno 6.402 100 | 3.161 100 | 6.759 100 | 4.437 101

Izvor: J. Gelo, A. Akrap, 1. Cipin "Temeljne zna¢ajke demografskog razvoja Hrvatske — Bilanca 20. stoljeca";
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Zagreb 2005. "

Nakon Drugoga svjetskog rata, strukturu naseljenosti Hrvatske obiljezavala je visoka
disperzivna naseljenost s pocetka stolje¢a, odnosno vrlo velika brojnost malih naselja. Ovakva
struktura naselja bila je posve neprimjerena tadasnjim izmijenjenim druStveno-gospodarskim
uvjetima 1 ubrzanoj industrijalizaciji, odnosno razvoju sekundarnih i tercijarnih djelatnosti.
Proces ubrzanog napustanja agrara i razvoj industrije imao je za posljedicu iseljavanje
ruralnih podrucja i odredenu, urbanu, koncentraciju stanovnistva.

Tablica 2. Prikaz kretanja zastupljenosti ukupnoga poljoprivrednog stanovnistva po spolu u
odnosu na ukupno stanovnistvo Republike Hrvatske po popisnim godinama

D oy Popisna godina
Poljoprivredno stanovnistvo =5 - 1971. 1981. 1991. 2001,
ukupno poljoprivredno 1.824.819 | 1.211.999 | 667.696 | 409.647 | 246.089
stanovnistvo
muski 797.608 | 534966 | 292.170 | 190.637 | 124.478
Fenski 1027211 | 677.033 | 375526 | 219.010| 121.611
Ukupno stanovnika u RH 4.159.696 | 4426221 | 4.601.469 | 4.784.265. | 4.437.460

Izvor: DZS; Statisticki ljetopis, 1986.; 1997.; 2004.

Veca naselja, odnosno gradovi, postavsi nositelji tadaSnjega gospodarskog razvitka, sve vise
su akumulirali radno i fertilno stanovniStvo, a samim time jacali i populacijski. U procjeni
ovog ucinka valja imati na umu da se gradovi opc¢enito ne razvijaju i ne mijenjaju kao entiteti
neovisno od svog okruzenja. Znano je da ni jedan grad ne raste isklju¢ivo na temelju svog

"' J. Gelo, A. Akrap, 1. Cipin: "Temeljne znadajke demografskog razvoja Hrvatske — Bilanca 20. stolje¢a";
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Zagreb 2005.




populacijskog prirasta, ve¢, naprotiv, tomu pridonose selektivni imigracijski tokovi, koji prije
svega dolaze iz seoskih podruéja.”

Tablica 3. Prikaz prirodnog prirasta stanovniStva u gradskim i seoskim naseljima u Hrvatskoj,
u vremenskim intervalima od pet godina, od 1964. do 2004. godine

Prirodni prirast
Godina u na 1.000 | ugradskim | na 1.000 | useoskim | na 1.000
Hrvatskoj | stanovnika | naseljima | stanovnika | naseljima | stanovnika
1964. 25.740 6,2 11.518 7,9 14.222 5,3
1969. 16.787 4,0 12.122 7,2 4.665 1,9
1974. 15.984 3,8 14.692 7,7 1.292 0,6
1979. 17.081 3,9 18.699 8,6 - 1.618 -0,7
1984. 9.355 2,1 14.554 6,2 -5.199 -2,5
1989. 2.143 0,5 7.437 3,0 - 5.294 -2,6
1994. -4.506 - 1,0 3.437 1,4 -7.979 -4,2
1999. -6.774 - 1,6 - 904 -0,4 -6.172 -34
2004. - 9.449 -2,1

Izvor: A. Akrap, "Zaposljavanje u inozemstvu i prirodna depopulacija seoskih naselja", DruStvena istrazivanja
broj 72-73, str. 690, Institut druStvenih znanosti "Ivo Pilar", 2005. (*Napomena: prazne rubrike u tablici
posljedica su nedostupnosti relevantnih podataka u vrijeme nastanka tablice.)

Dakle, na prostorima Republike Hrvatske, u drugoj polovini 20. stolje¢a dogodio se vrlo
izrazajan prijelaz od jednog na drugi tip naseljenosti. Posljedice su vise nego ocite,
populacijski su ispraznjena mnoga sela, posebice ona podalje od civilizacijskih 1 razvojnih
tokova. U tom prostornom kretanju stanovniStva populacijski su bujali veéi gradovi na Stetu
sela, odnosno malih i srednjih naselja, a sve ovo imalo je izrazito nepovoljnu posljedicu koja
se ogleda u neravnomjernomu prirodnom prirastu i razmjestaju stanovnistva, a u konacnici i u
nemogucénosti za ujednaceni druStveno-gospodarski razvoj.

Polarizacijski demografski razvoj, odnosno meduregionalne razlike, posebice urbano-ruralna
podvojenost, ve¢ je duze vrijeme proces koji poprima opcéu znacajku, a u novije je vrijeme
obiljezje gotovo svih hrvatskih Zupanija. Prethodno navedeni pokazatelji o razmjesStaju
stanovnistva zorno ilustriraju ovu pojavnost.

Kontinuirana koncentracija stanovni$tva u manjem broju naselja i, u novije vrijeme, jacanje
ovog procesa izvoriste je mnogih nepovoljnih socijalno-gospodarskih i demografskih uc¢inaka,
medu kojima je populacijski i radno neproduktivni ruralni prostor. Ilustracija ovih kretanja su
podatci po kojima je 2001. godine u gradskim naseljima (prema uzorku od 143, odnosno 2,1%
ukupnog skupa naselja) zivjelo 56% stanovnistva Republike Hrvatske, a ostalo stanovniStvo
je bilo "rasprSeno" u 6.616 neurbanih naselja! JoS izrazeniji pokazatelj ove razvojne i1
demografske polarizacije je pokazatelj da je u Cetiri makroregionalna sredista, 2001. godine,
zivjelo 27,6% stanovnisStva Republike Hrvatske, od ¢ega 17,6% u Gradu Zagrebu.

Nepovoljna migracijska kretanja u drugoj polovini 20. i u prvim godinama 21. stoljeca
odrazila su se i na dobni/spolni sastav stanovniStva. Ubrzano starenje i vrlo visoka
zastupljenost ostarjelih u ukupnoj populaciji stanovnistva Republike Hrvatske odlika je koja

'2°A. Akrap: izvorni znanstveni rad "Zapo$ljavanje u inozemstvu i prirodna depopulacija seoskih naselja";
¢asopis "Drustvena istrazivanja", broj 72-73, str. 675-699; izdavac: Institut za drustvena istrazivanja "Ivo Pilar"




ne jamc¢i brzi vitalni oporavak. Godine 2001. udjel mladih u dobi 0 — 19 godina bio je 23,8%,
a starih, u dobi od 65 godina 1 viSe, 15,8%. Ostarjelo stanovniStvo i1 daljnje starenje
stanovnistva obiljezava sve hrvatske zupanije, a najnepovoljniju dobnu strukturu ima Licko-
senjska Zupanija, s udjelom od 22,7% starijih u ukupnom broju stanovnika. Prema popisu
2001. godine, zastupljenost starijeg stanovnistva od 20% i vise zabiljezena je u 166 od 546
gradova i op¢ina.

Tablica 4. Prosjecna zivotna dob stanovniStva Republike Hrvatske po popisnim godinama

Stanovnistvo po Popisna godina
prosjecnoj dobi 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2001.
muski 29,34 30,53 32,44 33,80 35,37 37,50
zenski 31,91 33,26 35,48 37,14 38,71 41,00
Ukupno stanovnika | 3.936.022 | 4.159.696 | 4.426.221 | 4.601.469 | 4.784.265. | 4.437.460

Izvor: DZS, Statisticki ljetopis 2004.

Ova, nepovoljna, dobna struktura stanovniStva neminovno izaziva i druge negativne procese
koji jo§ viSe pogorsavaju sadasnje stanje, a ogledaju se u ubrzanoj, spontanoj emigraciji,
depopulaciji odredenih prostora i Republike Hrvatske u cjelini, s trendom demografskog
izumiranja. Taj je proces zahvatio neke prostore do te mjere da imamo opcine s izrazito
velikim udjelom starog stanovnistva, u pravilu u krajevima socio-demografske depresije, tj.
perifernim prostorima Republike Hrvatske, posebice u podrucjima koja su bila zahvacena
ratnim stradanjima (tako u op¢ini Civljane imamo 59,2% starih, u Erveniku 43,4%, u Lovincu
41,2%, u Kijevu 40,5% itd.).

Tijekom proteklih pedeset-Sezdeset godina, ova demografska kretanja, uz promjene tipologije
naseljenosti, za posljedicu su imale promjene obi¢ajnih, etickih, socijalnih, kulturnih navika i
vrijednosti, pa tako i u odnosu na obitelj i njenu brojnost. Opravdano se pretpostavlja da je
ovom ucinku pridonio novi stil industrijskog/postindustrijskog nacina zivota i druStveno
izmijenjeni poloZaj zene, koja od kucanice postaje aktivni gospodarski subjekt i ¢lan.

Tablica 5. Zene u dobi od 15 do 49 godina koje nisu rodile i koje su rodile, prema broju
zivorodene djece po popisnim godinama

Popisna| Zene koje | Zene koje Zene prema broju Zivorodene djece

godina | nisu rodile | surodile 1 2 3 4 5 6 7 9 104
1981. | 377.693 718.751 | 236.705 |337.772] 93.614 | 29.690| 10.920| 4.848 [2.436|1.114| 664 | 988
1991. | 353.536 723.534 | 215.039 |390.740| 85.260 | 20.156] 5.696 | 2.245 |1.003| 532 |2.418| 443
2001. | 404.574 663.869 | 181.527 |343.616/102.375| 25.112| 6.774 | 2.345 |1.020] 507 | 299 | 294

Izvor: DZS, Statisticki godiSnjak 2004., str. 103.

Tablica 6. Zene u dobi od 15 do 34 godine koje nisu rodile i koje su rodile, prema broju
zivorodene djece po popisnim godinama

Pooi Zene Zene Zene prema broju Zivorodene djece
OPISIA |y e nisu | koje su
godina | ¢! Je 1 2 3 4 5 6 | 7 |8 | 9 |10+
rodile rodile




1981. | 319.325 | 337.467 | 141.674 | 158.838 | 28.674 | 5.728 | 1.455 | 552 | 273 | 86 | 48 | 139
1991. | 309.818 | 323.274 | 127.923 | 160.535 | 27.248 | 4.986 | 1.106 | 443 | 176 | 81 | 693 | 83
2001. | 356.011 | 227.391 | 93.225 | 98.655 | 27.719 | 5.804 | 1.329 | 378 | 180 | 61 | 40 0

Izvor: DZS, Statisticki godisnjak 2004., str. 103.

Drustvene promjene u posljednjih 60 godina i promjene u stilu i navikama zivljenja odrazile
su se 1 na odnos prema bracnosti. Iz godine u godinu broj sklopljenih brakova u Republici
Hrvatskoj je u padu, s izravnom posljedicom pada novorodene djece. Opadanje broja
novorodene djece za posljedicu ima stagnaciju priliva stanovnistva radne dobi (od 15 do 64
godine), nasuprot porasta broja stanovnika u dobi iznad 65 godina, §to izravno ugrozava
vitalne i1 radne potencijale drzave.

Tablica 7. Prikaz broja sklopljenih brakova, rodene djece u braku i izvan braka po odabranim

godinama
. Broj Ukupno . PrOSJeépo
. StanovniStvo o Od toga izvan | rodeno djece
Godina , sklopljenih rodeno .
u '000 brak & braka po jednom
rakova jece
braku
1953. 3.946 36.852 89.784 8.069 2,436
1958. 4.089 37.359 77.771 6.385 2,082
1961. 4.169 36.634 74.190 5.259 2,025
1966. 4.300 36.896 71.325 4.094 1,933
1971. 4.430 37.701 64.891 3.387 1,721
1976. 4.517 35.019 67.054 3.288 1,915
1981. 4.606 33.855 67.455 3.538 1,992
1986. 4.667 30.495 60.226 3.761 1,975
1991. 4.789 21.853 51.829 3.905 2,372
1996. 4.494 24.596 53.811 3.834 2,188
2001. 4.437 22.076 40.993 3.845 1,857
2004. 4.437 22.700 40.307 - 1,776

Izvor: DZS, Statisticki godi$njak SR Hrvatske 1986.; Statisticki ljetopis 1994., 1997. 1 2004. i www.dzs.hr
pristup stranici 23.3.2006.

Tablica 8. Prikaz broja djece u dobi do 14. godine, stanovnistva u dobi od 15. do 64. godine
zivota te 65 godina i vise po popisnim godinama i spolu

Stanovni$tvo u '000 Udjel u ukupnom stanovnistvu u %

Godina | & Ukup- | 0-14 | 15-64 6.5vl Ukupno 0-14 | 15-65 | 651
2 vise ukupno o

no god. | god. stanov. god. god. | vise

1953, M | 1861 | 540 | 1.210 | 111 3936 47,28 13,72 | 30,74 | 2,82

Z | 2.075 | 525 | 1.386 | 164 52,72 13,34 | 35,21 | 4,17

1961 M | 1.986 | 576 | 1.290 | 120 4160 47,74 13,86 | 31,00 | 2,88

Z | 2.174 | 558 | 1.428 | 188 52,26 13,41 | 34,33 | 4,52

1971, M | 2139 | 514 | 1453 | 172 4426 48,33 11,62 | 32,83 | 3,88

Z | 2.287 | 494 | 1.536 | 257 51,67 11,17 | 34,70 | 5,80

1981 M | 2227 | 497 | 1525 | 205 4601 48,40 10,80 | 33,14 | 4,46

Z | 2374 | 474 | 1577 | 323 51,60 10,30 | 34,28 | 7,02




1991 M | 2319 | 482 | 1635 | 202 4784 48,47 10,07 | 34,18 | 4,22
' Z | 2465 | 459 | 1644 | 362 ' 51,53 9,59 | 34,37 | 7,57

M | 2.136 | 388 | 1482 | 266 48,14 8,75 | 33,40 | 5,99

2001. 7 | 2301 | 370 | 1501 | 430 4437 51,86 8,34 | 33,83 | 9,69

Izvor: DZS, Statisticki godisnjak SR Hrvatske 1986.; Statisticki ljetopis 2004.

Trend pada broja sklopljenih brakova, te u vezi toga smanjenje broja novorodene djece sa
zabiljezenim dugogodis$njim negativnim kretanjima broja djece u dobi do 14 godina, ubuduce
¢e odrediti kretanje vitalnih 1 radnih tokova stanovnistva na prostorima Republike Hrvatske.

Uoceni negativni demografski trendovi u Republici Hrvatskoj, po ocjenama svjetskih i1
domacih struc¢njaka, ve¢ su izazvali 1 nadalje ¢e biti jedan od dugoro¢nih uzro¢nika koji ¢e
utjecati na promjene u dobnoj strukturi stanovniStva, a time i na sve drustvene tokove. U
sadasnjoj konstelaciji (ne ¢injenja) valja ocekivati daljnji pad prirodnog prirasta stanovnistva,
produljenje Zivotnog vijeka, veca migracijska kretanja radnog i fertilnog stanovnistva, rast
ukupnog udjela starijeg stanovniStva u ukupnoj populaciji sa svim implikacijama u
gospodarskom i socijalnom podrucju.

Po projekcijama srednjeg fertiliteta s migracijama, moze se ocekivati da ¢e u Republici
Hrvatskoj 2015. godine zivjeti 4.039.146 stanovnika, 2025. godine 3.918.436, 2035. godine
3.812.731, te 2050. godine 3.677.585 stanovnika.” Usporedo s ovom promjenom mijenjat ¢e
se 1 dobna struktura stanovniStva sa sve ve¢im udjelom starijih. Temeljem iste metodologije,
procjenjuje se da ¢e u 2015. godini u ukupnoj populaciji hrvatskog stanovnistva osobe u dobi
od 65 do 69 godina ciniti 5,27% stanovniStva, 2025. godine 6,79%, 2036. godine 6,30% te
2050. godine 7,43%. Do sli¢nih rezultata istrazivanja dosli su i stru¢njaci Ujedinjenih naroda
po kojima ¢e na naSim prostorima zastupljenost stanovnistva starijeg od 65 godina za pedeset
godina porasti za oko 2/3."

3. Gelo. A. Akrap, 1. Cipin, 2005.
¥ M. Macura, A. L. MacDonald, W. Haug: "The New Demographic Regime — Population Challenges and Policy
Responses", UN 2005.
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III. TEMELJNA NACELA NACIONALNE POPULACIJSKE POLITIKE

1. PoStivanje temeljnih ljudskih prava, dragovoljnost, slobodno i odgovorno roditeljstvo,
ravnopravnost spolova

Temeljna ljudska prava civilizacijsko su dostignu¢e modernih demokratskih druStava kojima
pripada i Republika Hrvatska. Ni jedan zakon, ni jedna rezolucija ili politicka odluka ne smije
ugroziti dosegnutu razinu temeljnih ljudskih prava.

Nacionalna populacijska politika u opéem, a poglavito u provedbenom segmentu, uvazava sva
nacela ljudskih prava. Postivanje integriteta zivota i dostojanstva svake osobe ugradeno je u
Nacionalnu populacijsku politiku sukladno Ustavu Republike Hrvatske™ i preporukama iz
Op¢e deklaracije o ljudskim pravima'.

Nacionalnom populacijskom politikom potice se zelja za radanjem zeljenog potomstva,
uvazavajuc¢i dragovoljnost kao temeljno nacelo, koje je ugradeno u sve predloZzene mjere
usmjerene prema stvaranju okruzenja naklonjena obitelji.

Slobodno i odgovorno roditeljstvo polaziSte je uspjeSnosti ostvarenja ciljeva Nacionalne
populacijske politike, osobito u dijelu koji se odnosi na radanje Zeljenog potomstva. Puni
ucinak moguce je ostvariti samo suradnjom roditelja, obitelji, poslodavaca, lokalne zajednice,
drustvenih 1 drzavnih institucija uz primjerenu potporu drzave koja svojim djelovanjem moze
stvarati optimalne pretpostavke za provedbu pojedinih mjera populacijske politike.

Ravnopravnost spolova temeljno je ljudsko nacelo u stvaranju potomstva. Nacionalnom
populacijskom politikom u cijelosti je uvazena ova premisa i ¢ini njenu temeljnu vrijednost.

2. Pozitivno ozracje prema obitelji, braku i djeci

Pozitivan stav prema obitelji, braku i djeci duboko je ugraden u kulturu hrvatskog
stanovniStva. Potvrduju to i provedena, medusobno neovisna, istrazivanja domacih stru¢njaka
1z 1999. 1 2003. godine". Sli¢ni rezultati zabiljezeni su u obavljenom opseznom istrazivanju
Vije¢a Europe iz 2005. godine', provedenom na podrucju cijele Europe. Prema "Europskom
istrazivanju vrednota", 1999., obitelj se u Republici Hrvatskoj smatra opéim, zajednickim
dobrom i gotovo svi ispitani gradani (98,2%) izjavili su da je "obitelj u njithovom Zivotu
veoma vazna i vazna". Sli¢ni rezultati zabiljezeni su 1 u nekoliko drugih europskih drzava,
primjerice u Italiji (98,9%), Irskoj (98,6%) i Poljskoj (99,6%).” Da je obitelj u Republici
Hrvatskoj srediSte interesa znatne vecine gradana, govori podatak da je vise od 90% djece
rodeno u braku, za razliku od, primjerice, susjedne Slovenije, u kojoj je 1970. godine rodeno

!5 Ustav Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 56/90, 135/97, 8/98 — pro¢iséeni tekst, 113/00,124/00 —
procisceni tekst, 28/01 1 41/01 — prociSéeni tekst)

'$ UN Generalna skupstina, 1948.

17 Katoli¢ko-bogoslovni fakultet Sveucilista u Zagrebu: "Kako Hrvati vjeruju i Zive", 1997.-1998. i "Europsko
istrazivanje vrednota", 1999., "Jednoroditeljske obitelji: osobni doZivljaji i stavovi okoline", 2003.; "Cinitelji
demografskih kretanja u Republici Hrvatskoj", 2003.

'8 L. Hantrais, D. Philipov i F. C. Billari: Policy implications od changing family formation, Study prepared for
the European Population Conference 2005.

' Bogoslovna smotra 70(2000), br. 2, str. 295
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oko 9% djece izvan braka, a 1995. godine oko 30%.* Prema "Europskom istrazivanju
vrednota" 87,3% hrvatskih gradana smatra da brak nije, a 7,9% smatra da jest zastarjela
institucija?', pri ¢emu 97% ispitanih Zena brak ne smatra zastarjelom institucijom?. Sli¢ni
rezultati istrazivanja zabiljeZeni su u Irskoj (10% gradana smatra brak zastarjelim), u
Norveskoj (10%), u SAD-u (8%), a nesto vise u Kanadi (13%). Za razliku od navedenih
zemalja, prema podatcima sli¢nog istrazivanja iz 1990. godine, u Francuskoj je 29%, u Belgiji
23%, u Portugalu 23% anketiranih izjavilo da brak smatraju zastarjelom institucijom.
Europski prosjek slaganja s ovom tvrdnjom je 19,9%.*

Djeca se u Republici Hrvatskoj smatraju najve¢om drustvenom vrijednosti i bitnom za
uspjeSan brak. Pokazala su to i dva odvojena istrazivanja po kojima je 96,6%,* odnosno
91,1%> hrvatskih gradana dalo potvrdan odgovor na ovo pitanje*. Medutim, u Republici
Hrvatskoj se prema istrazivanjima pokazao velik raskorak izmedu Zeljenoga i ostvarenoga
broja rodene djece. Prema ovim istrazivanjima, na podru¢ju Republike Hrvatske prosjecno
zeljeni broj djece po ispitanici iznosio je 2,7, a stvarno rodenih bilo je 1,28, Sto ukazuje na
nesklad izmedu zelja 1 objektivnih moguénosti, iz ¢ega proizlazi da hrvatske Zene Zele imati
viSe djece nego Sto ih stvarno imaju?. Do sli¢nih rezultata doslo se i drugim, neovisnim
istrazivanjem®, koje je utvrdilo da je pozeljni broj djece po ispitanici u prosjeku 2,6, a da broj
stvarno rodene djece u prosjeku iznosi 1,6. Vazno je naglasiti da, prema novijem istrazivanju,
89,2% hrvatskih gradana smatra da bi poticajna politika bila opée dobro za Hrvatsku.” Stoga,
Nacionalna populacijska politika, uvazavajuci istrazivanjima potvrdene duboko ukorijenjene
stavove hrvatskog druStva o obitelji 1 potomstvu, posebnu pozornost poklanja roditeljstvu,
trudnicama i djeci.

Uvazavajuci nacela kojima se afirmiraju obiteljske vrijednosti, Nacionalnom populacijskom
politikom osobito se:
- promice obitelj kao jedinstveni i nezamjenjiv fizicki, socijalni, emocionalni, duhovni i
gospodarski potencijal drustva,
- promice nova svijest o obiteljskim potrebama i izazovima,
- promicCe potreba sagledavanja obitelji 1 djece kao jamstva druStvenog razvoja i
opstanka,
- promice nov odnos izmedu obitelji, drzave, lokalne zajednice i gospodarstva,
- potice zajednicko djelovanje obitelji, formalnih i neformalnih institucija drustva,
- potice drustvo na zasStitu i osnazivanje uloge obitelji,

2 A. Akrap, Obitelj u Hrvatskoj nakon demografskog sloma: stanje i perspektive, u: S. Baloban (uredio),
Hrvatska obitelj na prekretnici, Centar za promicanje socijalnog nauka Crkve - Glas Koncila, Zagreb, 2001., str.
98-99.

2l J. Baloban (prir.), U potrazi za identitetom. Komparativna studija vrednota - Hrvatska i Europa, Golden
Marketing-Tehnicka knjiga, Zagreb, 2005., str. 286.

2 A. Akrap i dr., Znanstveno istrazivacki projekt: "Cinitelji demografskih kretanja u Republici Hrvatskoj",
Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi, Zagreb, 2003.

3 P. Ar¢ié-K. Nikodem, Vaznost braka i obitelji u hrvatskom drustvu, u Bogoslovska smotra 70 (2000), br.2, str.
298.

24 J. Baloban, 2005., str. 285.

2 J. Baloban, G. Crpié, Relevantne vrednote za uspjesan i Zeljeni broj djece u Hrvatskoj, u Bogoslovska smotra
68 (1998), str. 621-622.

% Istrazivanje Katolicko bogoslovnog fakulteta u Zagrebu "Kako Hrvati vjeruju i Zive", 1997.-1998.

77 G. Crpi¢, K. Koradevié, Stavovi hrvatskih gradana prema djeci, u: Bogoslovska smotra 70 (2000), br. 2, str.
345.

% A. Akrap i dr.: "Cinitelji demografskih kretanja u Republici Hrvatskoj", 2003.

¥ Istrazivanje Centra za promicanje socijalnog nauka Crkve i Hrvatskog Caritasa (2004.) pod nazivom "Praéenje
siromastva u Hrvatskoj"
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- osnazuje javna svijest o obitelji kao sredistu drustva, njenim potrebama i izazovima
kojima je izloZena u tranziciji,

- osnazuje i usmjerava intervencije drustva u pravcu stvaranja okruzja naklonjena
obitelji 1 djeci,

- potie razvoj institucionalnih i izvaninstitucionalnih usluga namijenjenih obitelji i
djeci, te

- potice i ohrabruje obitelj u izgradnji vlastitih resursa u pravcu svladavanja
svakodnevnih izazova.

IV. PODRUCJA DJELOVANJA, AKTIVNOSTI I PLAN PROVODENJA
AKTIVNOSTI

A. ODRZIVI GOSPODARSKI RAZVOJ, TEMELJNE I RAZVOJNE
PRETPOSTAVKE

a) Analiza stanja

Znacajke neravnomjerna razmjestaja stanovniStva pokazuju da ova pojava predstavlja, s jedne
strane, posljedicu, a s druge strane znacajan Cimbenik drustveno-gospodarskog razvitka
Republike Hrvatske. U slabo napucenim, izrazito depopulacijskim prostorima, ostaje
malobrojno stanovni$tvo pogorSane bioloske 1 obrazovne strukture pa to postaje
ogranicavaju¢im ¢imbenikom daljnjeg razvoja. Slijedom ¢vrste kauzalnosti op¢ih razvojnih i
demografskih procesa dolazi do umnazanja negativnih posljedica, a time se umanjuju izgledi
za ozivljavanje slabije razvijenih podrucja, te dovodi u pitanje opc¢a ravnoteza i stabilni razvoj
Republike Hrvatske.

U sklopu provodenja pozeljnoga odrzivog gospodarskog i demografskog razvoja nuzno je,
kratkoro¢no i dugoro¢no, planirati migracijske tokove. U planiranju pozeljnih migracijskih
tokova mogu se razlikovati mjere koje se odnose na poduzeca (pripadaju u posredne mjere)
od onih koje se odnose na pojedince (odnosno obitelji). Slijedom navedenog, promjena
geografske distribucije radnih mjesta, posebice novih djelatnosti, moze biti najdjelotvorniji
put mijenjanja migracijskog obrasca.

Pretpostavke za djelotvoran i ravnomjeran gospodarski razvoj temelje se na opem drusStveno-
gospodarskom napretku, rastu druStvenog i osobnog standarda, daljnjoj demokratizaciji
drustva te socijalnoj i pravnoj sigurnosti svih gradana. Tu spada i razvoj prometne mreze koja
omogucuje laku dostupnost iz periferije do vec¢ih urbanih sredista, kao i razvoj druge
komunalne infrastrukture. U nekim podru¢jima Republike Hrvatske, osobito u ruralnim
podru¢jima i podrucjima uz granicu sa zemljama bivSe Jugoslavije, slabo ili nedovoljno
razvijena prometna infrastruktura ograni¢ava pristup stanovnistva javnim uslugama kao $to su
zdravstvo, obrazovanje i administracija, te jednako tako i trziStu rada. Stanovnici mnogih
otoka takoder imaju ograniCen pristup javnim uslugama i trziStu rada, posebice u zimskom
razdoblju kada je prometna povezanost s kopnom rjeda. Isto tako, u ruralnim i otocnim
podrucjima znacajan je problem i1 neprilagodenost javnog transporta i prometnica osobama s
invaliditetom, odnosno osobama s vidnim i sluSnim oste¢enjima.
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Razloge za iseljavanje stanovnistva iz ruralnih, oto¢nih i brdsko-planinskih podruc¢ja mozemo
naci 1 u Cinjenici da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nemaju izraden
odgovarajuci sustav mjera i aktivnosti razvoja gospodarstva i javnih usluga.

Kako ova problematika ulazi u podruc¢je gospodarstva, fiskalnog i socijalnog zakonodavstva,
ocekuje se da zakonodavna vlast kroz odgovarajuce propise 1 institucije potakne lokalnu vlast
na primjenu implicitnih i eksplicitnih mjera populacijske politike.

b) Ciljevi
- stvoriti pretpostavke za rjeSavanje stambene problematike, posebice mladih 1 obitelji s
djecom,
- smanjiti trend iseljavanja stanovnistva vitalne dobi,
- osigurati ukljucivanje gradana s otezanim ¢imbenikom zaposljivosti u svijet rada,
- osigurati cjelozivotno obrazovanje dugotrajno nezaposlenih osoba,
- podi¢i konkurentnost roditelja s otezanim ¢imbenikom zaposljivosti na trzistu rada,
- osigurati uvjete za povoljno kreditiranje maloga obiteljskog poduzetniStva,
- utvrditi prioritete za dodjelu poljoprivrednih zemljista obiteljskim poljoprivrednim

gospodarstvima,
- smanjiti neuravnotezenost u razvoju pojedinih podrucja i1 osigurati dostupnost
obrazovanja,

- osigurati kvalitetnu prometnu povezanost potencijalnih srediS$njih naselja.
¢) Mjere

1. Poticati razvoj potencijalnih srediSnjih naselja i usmjeravati trend nutarnjih
migracija

Nositelji: Ministarstvo mora, turizma, prometa i1 razvitka, Ministarstvo zaStite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 Sporta, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 2. —2008. godine

Aktivnost 3. — kontinuirano
Aktivnost 4. — 2009./2010. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu i utvrditi potencijalna sredi$nja naselja
2. izraditi analizu kretanja stanovniStva na podrucju potencijalnih sredisnjih naselja
3. osnazivati postojecu infrastrukturu na podrucju sredi$njih naselja
4. izraditi specifi¢ni plan i program razvoja potencijalnih srediSnjih naselja

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza i utvrdena potencijalna srediSnja naselja
izradena analiza kretanja stanovniStva na podrucju sredi$njih naselja
osnazena postojeca infrastruktura na podrucju sredi$njih naselja
izraden specifi¢ni plan i program razvoja potencijalnih srediSnjih naselja
povecan broj stanovniStva na podrucju srediSnjih naselja

Nk wn
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Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna i prorac¢una jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave

2. Osigurati dostupnost obrazovanja svima

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007./2008. godine

Aktivnost 2. — 2009. godine

Aktivnosti:
1. utvrditi obrazovnu strukturu i potrebe za osnivanjem stru¢nih studija na podruc¢jima
potencijalnih sredi$njih naselja (osnivati Veleucilista)
2. izraditi smjernice za sustav stipendiranja i Siru dostupnost stru¢nim studijima

Indikatori provedbe:
1. utvrdena obrazovna struktura i potrebe za osnivanjem struc¢nih studija na podru¢jima
potencijalnih srediSnjih naselja
2. izradene smjernice za sustav stipendiranja i osigurana Sira dostupnost stru¢nim
studijima
3. povecan broj novoosnovanih Veleucilista

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave

3. Poticati i subvencionirati osnivanje proizvodnih i usluZnih trgovackih drustava,
obiteljskih gospodarstava i drugih oblika zapoSljavanja radnog i fertilnog stanovnistva
na prostorima izloZenim iseljavanju, ubrzanom starenju i rijetko naseljenim prostorima
Republike Hrvatske

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo mora, turizma,
prometa 1 razvitka, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
agencija za malo gospodarstvo, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 5. —2007. godine

Aktivnost 2., 3. 14. — 2008. godine

Aktivnosti:

1. 1izraditi analizu gospodarskog stanja i iseljavanja stanovnistva

2. donijeti plan i program gospodarske i populacijske revitalizacije raseljenih podrucja

3. utvrditi potrebe za specificnim djelatnostima

4. donijeti propis o sustavu financijskih i poreznih mjera kojima se poti¢e osnivanje
proizvodnih i1 usluznih trgovackih drustava, obiteljskog gospodarstva 1 drugih oblika
zapoSljavanja

5. utvrditi financijski plan subvencija za razdoblje od 2007. - 2012. godine

15



Indikatori provedbe:

1. izradena analiza gospodarskog stanja i iseljavanja stanovnistva

2. donesen plan i program gospodarske i populacijske revitalizacije raseljenih podrucja

3. utvrdene potrebe za specificnim djelatnostima

4. donesen i usvojen propis o sustavu financijskih i poreznih mjera kojima se potice
osnivanje proizvodnih 1 usluznih trgovackih drusStava, obiteljskog gospodarstva i
drugih oblika zapos$ljavanja

5. utvrden financijski plan subvencija za razdoblje od 2007. - 2012. godine

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave

4. Usmjeravati buduce useljeniCke tokove u slabije razvijena i depopulacijska podrucja

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni§tva, Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo financija, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2008. godine

Aktivnost 2. — kontinuirano
Aktivnost 3. —2009./2010. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu stanja (doseljenistva)
2. osnaziti regionalnu suradnju i poticati infrastrukturni razvoj
3. izraditi Plan poticanja useljavanja u slabije razvijena i depopulacijska podrucja

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza s utvrdenim potrebama
2. 1izraden Plan poticanja useljavanja u slabije razvijena i depopulacijska podrucja
3. povecan broj useljenih u slabije razvijena i depopulacijska podrucja

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave

5. Omoguéiti kvalitetnu prometnu povezanost potencijalnih sredi$njih naselja, gradskih
i prigradskih prostora, otoka s kopnom i brdsko-planinskih podrué¢ja

Nositelji: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo financija, Ministarstvo
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 2. —2008. godine

Aktivnost 3. — 2009. godine
Aktivnost 4. — 2012. godine
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Aktivnosti:
1. izraditi analizu cestovne infrastrukture i prometne povezanosti
2. izraditi studiju isplativosti za planirane cestovne pravce
3. 1izraditi Plan cestovne mreze za potencijalna sredi$nja naselja, gradske i prigradske
prostore, otoke i kopna, brdsko-planinska podrucja
4. izraditi analizu u¢inkovitosti mjere

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza cestovne infrastrukture i prometne povezanosti

2. izradena studija isplativosti za planirane cestovne pravce

3. izraden Plan cestovne mreze za potencijalna srediSnja naselja, gradske i prigradske
prostore, otoke 1 kopna, brdsko-planinska podrucja

4. izradena analiza ucinkovitosti mjere i bolja prometna povezanost potencijalnih
sredi$njih naselja, gradskih i prigradskih prostora, otoka s kopnom i brdsko-planinskih
podrucja

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna i prorac¢una jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave

6. Osigurati koncesije drzavnih poljoprivrednih zemljiSta za obiteljska poljoprivredna
gospodarstva

Nositelji: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodnog gospodarstva, Ministarstvo financija, jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1.12. —2007./2008. godine

Aktivnost 3. — 2009. godine

Aktivnosti:
1. 1izraditi analizu stanja i potreba postojecih obiteljskih gospodarstava
2. provesti istrazivanje potreba potencijalnih obiteljskih gospodarstava
3. izraditi izmjenu zakonskih propisa vezano uz odredivanje prioriteta kod koncesija

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza stanja i potreba postojecih obiteljskih gospodarstava
2. provedeno istrazivanje potreba potencijalnih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava
3. izradene i usvojene Izmjene i dopune Zakona o poljoprivrednom zemljistu i Zakona o
koncesiji

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave

7. Poticati zaposljavanje mladih nezaposlenih roditelja, roditelja koji samostalno skrbe o
djeci i roditelja djece s posebnim potrebama

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnisStva, Hrvatski zavod za zaposljavanje,
udruge sindikata, Hrvatska udruga poslodavaca, organizacije civilnog drustva
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Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 2. —2007./2008. godine

Aktivnost 3. — kontinuirano

Aktivnosti:
1. izraditi reviziju politike zapoSljavanja koju provodi Hrvatski zavod za zaposljavanje
2. izraditi plan i program poticajnih mjera zaposljavanja mladih i nezaposlenih roditelja,
roditelja koji samostalno skrbe o djeci i roditelja djece s posebnim potrebama
3. evaluirati u¢inke aktivne politike zaposljavanja

Indikatori provedbe:
1. izradena revizija politike zaposljavanja koju provodi Hrvatski zavod za zapoSljavanje
2. donesen plan i program poticajnih mjera zaposljavanja mladih i nezaposlenih roditelja,
roditelja koji samostalno skrbe o djeci i roditelja djece s posebnim potrebama
3. izvrSena evaluacija ucinaka aktivne politike zapoSljavanja i povecan broj
novozaposlenih mladih i nezaposlenih roditelja, roditelja koji samostalno skrbe o djeci
i roditelja djece s posebnim potrebama

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna i proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave

8. Poticati i sufinancirati cjeloZivotno obrazovanje i zaposljavanje dugotrajno
nezaposlenih gradana, osobito roditelja s oteZanim ¢imbenikom zaposljivosti, roditelja
koji samostalno skrbe o malodobnoj djeci i nezaposlenih roditelja veéeg broja djece

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnisStva, Hrvatski zavod za zaposljavanje,
Hrvatska udruga poslodavaca

Rok provedbe:
Aktivnost 1., 2.1 3. —2007. godine

Aktivnost 4. — 2008. godine
Aktivnost 5. — kontinuirano

Aktivnosti:

1. izraditi analizu ponude i potraznje na trzistu rada

2. utvrditi obrazovnu strukturu dugotrajno nezaposlenih roditelja i roditelja s oteZzanim
¢imbenikom zaposljivosti

3. 1izraditi program za doedukaciju 1/ili prekvalifikaciju nezaposlenih roditelja i roditelja s
otezanim ¢imbenikom zaposljivosti

4. donijeti zakonske propise iz podrucja cjelozivotnog obrazovanja

5. evaluirati uspjeSnost cjelozivotnog obrazovanja 1 zapoSljavanja dugotrajno
nezaposlenih roditelja i roditelja s otezanim ¢imbenikom zaposljivosti

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza ponude i potraznje na trzistu rada
2. utvrdena obrazovna struktura dugotrajno nezaposlenih roditelja i roditelja s oteZzanim
¢imbenikom zaposljivosti
3. 1izraden program doedukacije i/ili prekvalifikacije nezaposlenih roditelja i roditelja s
otezanim ¢imbenikom zaposljivosti
4. donesen propis iz podrucja cjelozivotnog obrazovanja
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5. izvrSena evaluacija uspjesnosti i broj novozaposlenih dugotrajno nezaposlenih
roditelja i roditelja s oteZanim ¢imbenikom zaposljivosti

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave

9. Osigurati uklanjanje diskriminacijskih uvjeta pri zapoSljavanju mladih, posebice
mladih Zena

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Drzavni inspektorat, Hrvatski
zavod za zapos$ljavanje, Hrvatska udruga poslodavaca, Pravobranitelj/ica za ravnopravnost
spolova Republike Hrvatske, Ured Vlade Republike Hrvatske za ravnopravnost spolova,
organizacije civilnog drustva

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 2. —2007. godine

Aktivnost 3.1 4. — 2008. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. izraditi smjernice za uklanjanje diskriminacijskih uvjeta u natjeCajima za
zaposljavanje
ustrojiti ucinkovit pravni sustav odgovornosti poslodavca
4. ustrojiti sustav pracenja i nadzora provedbe smjernica za uklanjanje diskriminacijskih
uvjeta u natjecajima za zaposljavanje

(O8]

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. izradene smjernice za uklanjanje diskriminacijskih uvjeta u natjeCajima za
zaposljavanje
ustrojen ucinkovit pravni sustav odgovornosti poslodavca
4. ustrojen sustav pracenja i nadzora provedbe smjernica za uklanjanje diskriminacijskih
uvjeta u natjecajima za zaposljavanje

(O8]

Financijska sredstva: nema potrebe za dodatnim financijskim sredstvima

10. Osigurati poStivanje nacela jednakosti spolova u pristupu trzistu roba i usluga
unutar znacajnih aspekata drustvenog i gospodarskog Zivota

Nositelji: Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova Republike Hrvatske, Ured Vlade
Republike Hrvatske za ravnopravnost spolova, Ured Vlade Republike Hrvatske za ljudska
prava, organizacije civilnog drustva

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007. godine i kontinuirano

Aktivnost 2. — 2008. godine
Aktivnost 3. — 2009./2010. godine

Aktivnosti:
1. 1izraditi analizu postojeceg stanja 1 pratiti postivanja nacela jednakosti spolova

19



2. izraditi smjernice za uklanjanje diskriminacijskih uvjeta temeljem rodne pripadnosti u
ostvarivanju jednakog pristupa trziStu roba i usluga te jednakost u nacinima i uvjetima
slobodnog ugovaranja

3. osigurati pravne instrumente kojima ¢e se jamciti sankcioniranje krSenja nacela
jednakosti spolova

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. izradene smjernice za uklanjanje diskriminacijskih uvjeta temeljem rodne pripadnosti
3. usvojeni pravni instrumenti

Financijska sredstva: nema potrebe za dodatnim financijskim sredstvima

11. Izraditi strategiju stambenog zbrinjavanja na nacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj
razini, posebice za mlade koji tek dolaze na trziSte rada i na putu su stvaranja vlastite
obitelji

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i1 poduzetniStva, Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
banka za obnovu i razvoj

Rok provedbe:
Aktivnost 1., 3.15. —2008. godine

Aktivnost 2. 1 4. —2009. godine i1 kontinuirano
Aktivnost 6. — kontinuirano

Aktivnosti:
1. izraditi smjernice za strategiju stambenog zbrinjavanja na nacionalnoj, lokalnoj i
regionalnoj razini
2. osigurati jamstvo drzave, odnosno lokalne zajednice u realizaciji kredita mladim
parovima koji su kreditno nesposobni (vjezbenici, zaposlenici s niskim prihodima,
zaposlenici na odredeno vrijeme, nezaposleni 1 mlade obitelji koje zive u ruralnim
podrucjima)
3. izraditi posebni propis za osiguravanje jamstva drzava, odnosno lokalne zajednice u
realizaciji kredita mladim parovima koji su kreditno nesposobni
4. osigurati dodjelu drzavnih stanova u najam mladim obiteljima (bracnim parovima)
sukladno broju djece u obitelji
izraditi poseban propis vezan uz dodjelu drzavnih stanova u najam mladim obiteljima
6. evaluirati ucinke strategije stambenog zbrinjavanja na nacionalnoj, lokalnoj i
regionalnoj razini

e

Indikatori provedbe:
1. izradene smjernice za strategiju stambenog zbrinjavanja na nacionalnoj, lokalnoj i
regionalnoj razini
2. osigurano jamstvo drZave, odnosno lokalne zajednice u realizaciji kredita mladim
parovima koji su kreditno nesposobni
3. izraden posebni propis za osiguravanje jamstva drzava, odnosno lokalne zajednice u
realizaciji kredita mladim parovima koji su kreditno nesposobni
4. osigurana dodjela drzavnih stanova u najam mladim obiteljima sukladno broju djece
izraden poseban propis vezan uz dodjelu drzavnih stanova u najam mladim obiteljima

e
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6. izvrSena evaluacija u¢inaka strategije stambenog zbrinjavanja na nacionalnoj, lokalnoj
1 regionalnoj razini
7. broj stambeno zbrinutih mladih obitelji

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prora¢una

12. Osigurati sniZene kamatne stope na kredite mladim parovima i obiteljima s djecom
na podrucju od posebnog drZavnog interesa, ruralnim i depopulacijskim podrudjima

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i1 poduzetniStva, Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka, Hrvatska banka za obnovu i razvitak, jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007./2008. godine

Aktivnost 2.1 3. —2009./2010. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja (kamatnih stopa na stambene kredite i korisnika)
2. izraditi strategiju stambenog zbrinjavanja mladih parova 1 obitelji s djecom na
podrucju od posebnog drzavnog interesa, ruralnim i depopulacijskih podrucjima
3. izraditi prijedlog propisa kojim se ureduju kamatne stope na stambene kredite mladim
parovima i obiteljima s djecom na podrucju od posebnog drzavnog interesa, ruralnim i
depopulacijskim podrucjima

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. izradena strategija stambenog zbrinjavanja mladih parova i obitelji s djecom na
podruc¢jima od posebnog drzavnog interesa, ruralnim i depopulacijskih podrucjima
3. izraden 1 prihvaden propis kojim se ureduju kamatne stope na stambene kredite
mladim parovima i obiteljima s djecom na podruc¢ju od posebnog drzavnog interesa,
ruralnim 1 depopulacijskim podrucjima

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

B. SUSTAYV OBITELJSKIH POTPORA
a) Analiza stanja

Obiteljske potpore imaju kao prioritetan cilj osnazivanje obitelji u podizanju djece, pocevsi od
rodiljnog dopusta do prava na rad sa skracenim radnim vremenom radi skrbi o djetetu,
mjesecnih novcanih naknada, jednokratnih pomo¢i i poreznih olaksica.

Posredstvom Ministarstva obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti obiteljima se
osiguravaju naknade u obliku: jednokratne nov€ane pomo¢i za opremu novorodenog djeteta;
naknade zaposlenom roditelju za vrijeme koriStenja dodatnog rodiljnog dopusta; naknade
nezaposlenoj rodilji — majci do prve odnosno trec¢e godine zivota djeteta i doplatak za djecu.
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Pravni temelj za ostvarenje prava na opremu novorodenog djeteta je Pravilnik o uvjetima i
nacinu koriStenja prava na pomo¢ za opremu novorodenog djeteta*® i Zakon o izvrSenju
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za godinu u kojoj se primjenjuje u dijelu utvrdivanja
iznosa ove novcane pomoci (iznos od 1.360,00 kuna pomoéi neizmijenjen je od 1994.
godine). Sukladno clanku 2. Pravilnika, pravo na pomo¢ za opremu novorodenog djeteta
pripada: osiguraniku — Zeni u slucaju porodaja i osiguraniku — muskarcu u slucaju porodaja
zenske osobe koja je zdravstveno osigurana kao ¢lan njegove obitelji.

Pravni temelj za ostvarenje prava na rodiljnu naknadu za zaposlene roditelje je Zakon o radu®,
Zakon o zdravstvenom osiguranju*’, Zakon o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju
samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki* te Zakon o izvrSenju drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za kalendarsku godinu u kojoj se troSe proracunska sredstva. Po ovim
zakonima pravo na rodiljnu naknadu ima majka, odnosno roditelj koji je zaposlenik kod
poslodavca, kao i1 korisnik koji obavlja samostalnu djelatnost. Nezaposlene majke ostvaruju
pravo na rodiljnu naknadu temeljem Zakona o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju
samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki, Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti* i Zakona o drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za
kalendarsku godinu u kojoj se troSe proracunska sredstva. Rodiljne naknade dio su naknada
obitelji koje imaju prije svega pronatalitetnu ulogu, a samo djelomicno socijalnu. Iz
navedenoga razloga one su za nezaposlene majke i zaposlene roditelje, koji koriste dodatni
rodiljni dopust od prve do tre¢e godine zivota djeteta, linearne i1 iznose 1.600,00 kuna
mjesecno, a za zaposlene roditelje, koji koriste dodatni rodiljni dopust od Sestog mjeseca do
prve godine zivota djeteta, one iznose od 1.600,00 do 2.500,00 kuna mjesecno, ovisno o
osnovici za obracun rodiljnog dopusta.

Doplatak za djecu je novcano primanje koje koristi roditelj ili druga osoba odredena Zakonom
o doplatku za djecu®, radi potpore uzdrzavanja i odgoja djece. Doplatak za djecu jedan je od
vrlo Cesto koristenih instrumenata populacijske i1 obiteljske politike drzava srednje 1 sjeverne
Europe pa tako i u Republici Hrvatskoj. U nekim europskim drzavama doplatak za djecu
vezan je uz broj rodene djece u obitelji te na taj na¢in ima sva obiljezja populacijskih 1
obiteljskih potpora, kao, primjerice, u Svicarskoj*. U Republici Hrvatskoj doplatak za djecu
veze se uz visinu dohotka 1 socijalno/zdravstveno stanje djece, odnosno pripadnosti
odredenim socijalnim grupacijama. Nasuprot uobi¢ajenom cilju, a obzirom na preduvjete za
ostvarivanje ovoga prava, doplatak za djecu u Hrvatskoj ima sva obiljezja socijalnih naknada.
Razlog nalazimo u ¢injenici da je 53,59% djece, za koju se ostvaruje doplatak, u dohodovnom
razredu od 0 - 20% proraunske osnovice, a unutar ovog razreda 46,16% djece je iz obitelji
koje su u prethodnoj godini imale prosje¢ni mjesecni dohodak po ¢lanu kucanstva izmedu 0 1
133,04 kune. Cini se da bi dodatkom populacijskog kriterija doplatku za djecu (primjerice, u
vidu nov€anog dodatka za trece, Cetvrto 1 peto dijete) ovaj oblik socijalne potpore obitelji
dobio 1 prepoznatljiv pronatalitetni smisao.

Da bi ostvarili ciljeve Nacionalne populacijske politike, napose u podrucju podizanja razine
rodnosti, nuzno je izravne novcane poticaje primijeniti na sve rodilje i rodenu djecu. Radi

3% "Narodne novine", broj 58/94

3! "Narodne novine", broj 54/95, 64/95, 17/01, 82/01, 114/03, 142/03 i 30/04

32 "Narodne novine", broj 94/01, 88/02, 149/02, 117/03, 30/04, 177/04 i 90/05

33 "Narodne novine", broj 24/96, 109/97, 82/01 i 30/04

3* "Narodne novine", broj 32/02, 86/02, 114/03 i 151/03

3% "Narodne novine", broj 94/01

36 Schweizerische Botschaft, Zagreb, 2001.; Izvod iz "Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2000", str. 332 - 334

22



ucinkovitijeg djelovanja pronatalitetne i populacijske politike, potrebno je elemente socijalne
politike, koji uzimaju u obzir imovinsko stanje — cenzus, u cijelosti premjestiti u podrucje
socijalne skrbi. No uvazavaju¢i sadasnju gospodarsku razvijenost i financijske moguénosti
poticanja nataliteta, neizbjezno je ostaviti dosadasnje nacelo poticanja nataliteta kod manje
imucnog dijela stanovnistva (imovinski cenzus). Kako se ne bi umanjila u¢inkovitost re¢enog
nacela, nuzno je podizanje razine dohodovnog cenzusa s alternativama, te povecanje i
progresivnost iznosa novcanih poticaja sukladno broju djece u obitelji. Takoder je, uz
novCane poticaje iz prorauna, ostvarenje ciljeva Nacionalne populacijske politike nuzno
podupirati i izvanproraCunskim sredstvima (osnivanjem zaklade ,Hrvatska za djecu”,
donacijama i sponzorstvima pojedinaca, ustanova, zajednica i drusStava).

podmirivanju troskova podizanja djece. Pripadajuci iznosi moraju pokrivati §to veéi dio
troskova uzdrZavanja djeteta (do njegova osamostaljenja). Osobito je vazno da su ta sredstva
poticajna za radanje veceg broja djece u obitelji (progresivno rastu¢i s brojem djece).
Naposljetku, jednako je vazna dugotrajnost 1 sigurnost primjene ove mjere kao potpore drzave
u ostvarivanju povecéanja broja rodenih. Mozebitne promjene u iznosima ili pravima korisnika
doplatka za djecu trebaju biti prihvacene opcedruStvenim konsenzusom usmjerenim na
ostvarivanje ciljeva Nacionalne populacijske politike. Pravo na doplatak za djecu imali bi
korisnici odnosno obitelji €iji je mjesecni dohodak po ¢lanu kucanstva manji od 50%
proracunske osnovice. Ovako definirane mjere provodile bi se u razdoblju od pet godina,
nakon cega se provodi revizija mjera. Moze se ocekivati da bi se prvi znacajniji ucinci ovih
mjera zamijetili tijekom druge, a napose tree godine od pocetka provodenja. Za ucinkovito
provodenje navedenih mjera potrebno je afirmirati ulogu doplatka za djecu iz socijalne u
pronatalitetnu potporu.

Isto tako, uoceno je da su zaposlene majke uskra¢ene u budu¢im mirovinama iz razloga $to su
se odlucile na majcinstvo, te sukladno ciljevima Nacionalne populacijske politike posebnu
pozornost treba usmjeriti na mirovinsko osiguranje i Sto vecu fleksibilnost koristenja
dodatnog rodiljnog dopusta odnosno roditeljskog dopusta.

b) Ciljevi
- unaprijediti i proSiriti sustav obiteljskih potpora,
- redefinirati ulogu i znacaj dosadaSnjeg sustava obiteljskih potpora,
- omoguciti dostupnost usluga svim obiteljima u jednakoj mjeri,
- omoguciti roditeljima slobodan izbor u nacinu koriStenja roditeljskog dopusta,
- stvoriti pretpostavke za kvalitetan obiteljski zivot i kvalitetno roditeljstvo.

¢) Mjere
1. Posebnim propisom/zakonom institucionalizirati sustav obiteljskih potpora
Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo

financija, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2008. godine

Aktivnost 2. — 2009. godine
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Aktivnost 3. —2009./2010. godine
Aktivnost 4. — kontinuirano

Aktivnosti:
1. izraditi analizu stanja postojeéeg sustava obiteljskih potpora
2. 1izraditi prijedlog za proSirenje sustava obiteljskih potpora
3. donijeti poseban propis/zakon o sustavu obiteljskih potpora
4. izraditi analizu ucinkovitosti donesenog propisa/zakona o sustavu obiteljskih potpora

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza stanja postojeceg sustava obiteljskih potpora
2. izraden prijedlog za proSirenje sustava obiteljskih potpora
3. donesen poseban propis/zakon o sustavu obiteljskih potpora
4. izradena analiza uc¢inkovitosti donesenog propisa/zakona o sustavu obiteljskih potpora

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna

2. Osigurati isplatu jednokratne pomoci za opremu novorodenog djeteta u visini 70%
proracunske osnovice

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
financija, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007. godine

Aktivnost 2.1 3. — 2008. godine
Aktivnost 4. — kontinuirano

Aktivnosti:

1. izraditi analizu primjene Pravilnika o uvjetima 1 na¢inu koriStenja prava na pomo¢ za
opremu novorodenog djeteta

2. uskladiti iznos jednokratne nov¢ane pomoc¢i za opremu novorodenog djeteta s rastom
proracunske osnovice

3. izmijeniti Pravilnik o uvjetima i nacinu KkoriStenja prava na pomo¢ za opremu
novorodenog djeteta

4. izraditi analizu u€inkovitosti donesenih izmjena postojeceg propisa

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza primjene Pravilnika o uvjetima i na¢inu koriStenja prava na pomo¢ za
opremu novorodenog djeteta
2. uskladen i utvrden iznos jednokratne pomo¢i i broj isplac¢enih pomoci
3. izmijenjen 1 usvojen Pravilnik o uvjetima i1 nadinu koriStenja prava na pomo¢ za
opremu novorodenog djeteta
4. izradena analiza ucinkovitosti donesenih izmjena postojeceg propisa

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna
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3. Osigurati doplatak za djecu sukladno ostvarenom dohotku u obitelji

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
financija, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 3. —2007. godine

Aktivnost 2. — 2008./2009. godine
Aktivnost 4. — 2008, 2010, 2012. godine

Aktivnosti:
1. uskladiti postojece propise vezane uz sustav doplatka za djecu
2. donijeti jedinstven propis kojim bi se uredio sustav obiteljskih potpora
3. utvrditi iznose doplatka za djecu sukladno ostvarenom dohotku u obitelji
4. 1izvrsiti reviziju iznosa djecjeg doplatka svake dvije godine

Indikatori provedbe:
1. uskladeni postojeci propisi vezani uz sustav doplatka za djecu
2. donesen jedinstveni propis kojim se ureduje sustav obiteljskih potpora
3. utvrden iznos doplatka za djecu te broj djece obuhvacene pojedinim iznosom doplatka
4. 1izvrSena revizija i uskladen djecji doplatak s rastom prorac¢unske osnovice (svake dvije
godine)

Financijska sredstva: sukladno procijenjenom broju djece i propisanom iznosu iz sredstava
DrZzavnog proracuna

4. Osigurati isplatu pronatalitetnog dodatka za trece i ¢etvrto dijete u obitelji

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
financija, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2008./2009. godine

Aktivnost 2. — 2007./2008. godine
Aktivnost 3. — 2012. godine

Aktivnosti:
1. za korisnike doplatka za djecu uvesti pronatalitetni dodatak za trece i Cetvrto dijete u
jedinstveni propis/zakon o sustavu obiteljskih potpora
2. utvrditi visinu iznosa pronatalitetnog dodatka za trece i Cetvrto dijete
3. provesti uvodne analize ucinkovitosti mjere svake dvije godine, a cjelovitu analizu za
pet godina po pocetku provedbe mjere

Indikatori provedbe:
1. donesen jedinstveni propis kojim se ureduje sustav obiteljskih potpora
2. utvrdena visina iznosa pronatalitetnog dodatka i broj isplacenih pronatalitetnih
dodataka za trece i Cetvrto dijete
3. 1izradena uvodna i cjelovita analiza za predvideno razdoblje
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Financijska sredstva: sukladno procijenjenom broju djece i odobrenom iznosu pronatalitetnog
dodatka za trece i Cetvrto dijete iz sredstava Drzavnog proracuna

5. Poticati jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na isplatu dodatka za
dijete

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
financija, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 3. —2007. godine

Aktivnost 2. — 2008./2009. godine
Aktivnost 4. — 2012. godine

Aktivnosti:
1. 1izraditi analizu postojeceg stanja
2. uvesti dodatak za dijete od strane jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u jedinstveni propis/zakon o sustavu obiteljskih potpora
3. utvrditi visinu iznosa dodatka za dijete
4. provesti analizu u€inkovitosti mjere kroz vremensko razdoblje od pet godina

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeéeg stanja
2. uveden dodatak za dijete od strane jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave u jedinstveni propis/zakon o sustavu obiteljskih potpora
3. utvrdena visina iznosa dodatka za dijete
4. izradena analiza za svaku prethodnu kalendarsku godinu za predvideno razdoblje i
broj isplacenih dodataka za dijete od strane jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave
Financijska sredstva: sukladno procijenjenom broju djece i odobrenom iznosu dodatka za
dijete iz sredstava jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

6. Rodiljnu naknadu zaposlene majke za vrijeme obveznog rodiljnog dopusta vezati uz
proracunsku osnovicu

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
Ministarstvo financija, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti

Rok provedbe:
Aktivnost 1.12. —2008./2009. godine

Aktivnost 3. —2012. godine

Aktivnosti:
1. donijeti jedinstveni propis kojim bi se uredio sustav obiteljskih potpora
2. izraditi Izmjene i dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju
3. izraditi analizu u¢inkovitosti mjere za razdoblje od 2008. - 2012. godine

Indikatori provedbe:
1. donesen jedinstveni propis kojim se ureduje sustav obiteljskih potpora
2. izradene i prihvacene Izmjene 1 dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju
3. izradena analiza i broj isplacenih rodiljnih naknada u uvecanom iznosu
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Financijska sredstva: sukladno procijenjenom broju zaposlenih majki na obveznom rodiljnom
dopustu iz sredstava Drzavnog proracuna

7. Isplatu naknade zaposlenim roditeljima za vrijeme koriStenja dodatnog rodiljnog
odnosno roditeljskog dopusta vezati uz prorac¢unsku osnovicu

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
zdravstva 1 socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo financija

Rok provedbe:

Aktivnost 1.14. —2007. godine
Aktivnost 2.1 5. —2008./2009. godine
Aktivnost 3. — kontinuirano

Aktivnosti:

l.
2.
3.

4.
5.

redefinirati dodatni rodiljni dopust u roditeljski dopust

donijeti jedinstveni propis kojim bi se uredio sustav obiteljskih potpora

urediti isplatu naknade zaposlenim roditeljima za vrijeme koriStenja dodatnog
rodiljnog odnosno roditeljskog dopusta i ugraditi je u Zakon o izvrSenju DrZavnog
proracuna

izjednaciti status majki i trudnica zaposlenih na ugovor o djelu i ugovor o volontiranju
izraditi [zmjene 1 dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju

Indikatori provedbe:

1.

2.
3.

5.

redefiniran dodatni rodiljni dopust u roditeljski dopust (uveden roditeljski dopust u
zakonsku regulativu)

donesen jedinstveni propis kojim bi se uredio sustav obiteljskih potpora

uredena 1 ugradena isplata naknade zaposlenim roditeljima za vrijeme koriStenja
dodatnog rodiljnog odnosno roditeljskog dopusta u Zakon o izvrSenju DrZavnog
proracuna

izjednacen status majki i trudnica zaposlenih na ugovor o djelu i ugovor o volontiranju
1 broj isplac¢enih rodiljnih naknada majkama i trudnicama zaposlenima na ugovor o
djelu i ugovor o volontiranju

izradene 1 usvojene Izmjene i dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju

Financijska sredstva: sukladno procijenjenom broju zaposlenih majki i roditelja na dodatnom

rodiljnom dopustu (roditeljskom dopustu) iz sredstava Drzavnog proracuna

8. Omoguditi koriStenje prava na rodiljnu naknadu svim majkama koje ne ostvaruju
pravo kao zaposlene majke za vrijeme obveznog rodiljnog dopusta u iznosu od najmanje
50% proracunske osnovice

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
zdravstva 1 socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

Rok provedbe:

Aktivnost 1. —2007. godine
Aktivnost 2. — kontinuirano
Aktivnost 3. —2012. godine

27



Aktivnosti:
1. izraditi Izmjene i1 dopune Zakona o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju
samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki
2. urediti koriStenje predmetnog prava Zakonom o izvrSenju Drzavnog proracuna
3. izraditi analizu u¢inkovitosti mjere

Indikatori provedbe:
1. izradene i prihvacene Izmjene i dopune Zakona o rodiljnom dopustu majki koje
obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki
2. uredeno koristenje predmetnog prava Zakonom o izvr§enju Drzavnog proracuna
3. izradena analiza u¢inkovitosti mjere i broj ispla¢enih rodiljnih naknada svim majkama
koje ne ostvaruju pravo kao zaposlene majke

Financijska sredstva: sukladno procijenjenom broju nezaposlenih majki na obveznom
rodiljnom dopustu iz sredstava Drzavnog proracuna

9. Osigurati doprinose za mirovinsko osiguranje u visini bruto place zaposlenih majki i
roditelja, za vrijeme koriStenja obveznog rodiljnog i dodatnoga rodiljnog odnosno
roditeljskog dopusta

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
gospodarstva, rada 1 poduzetnistva, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo financija

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 2. —2008./2009.

Aktivnost 3. — kontinuirano
Aktivnost 4. — 2007. godine

Aktivnosti:
1. izraditi Izmjene i dopune Zakona o mirovinskom osiguranju’’
izraditi [zmjene 1 dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju
urediti koriStenje predmetnog prava Zakonom o izvrSenju Drzavnog proracuna
utvrditi visinu doprinosa za mirovinsko osiguranje
osigurati redovitu uplatu doprinosa za mirovinsko osiguranje

Nk

Indikatori provedbe:

izradene 1 prihvacene Izmjene 1 dopune Zakona o mirovinskom osiguranju
izradene Izmjene 1 dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju

uredeno koristenje predmetnog prava Zakonom o izvrSenju Drzavnog proracuna
utvrdena visina doprinosa za mirovinsko osiguranje

broj izvrSenih uplata/godiSnjih uplata

M

Financijska sredstva: sukladno procijenjenom broju zaposlenih majki na obveznom i roditelja
na dodatnom rodiljnom odnosno roditeljskom dopustu iz sredstava Drzavnog proracuna

37 "Narodne novine", broj 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04 i 92/05
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10. Uvesti mogucénost fleksibilnog koriStenja dodatnoga rodiljnog odnosno roditeljskog
dopusta za zaposlene roditelje do osme godine Zivota djeteta

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva, Hrvatska udruga poslodavaca, Drzavni inspektorat,
Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2008. godine

Aktivnost 2.1 3. —2009./2010. godine
Aktivnost 4. —2011./2012. godine

Aktivnosti:
1. izraditi [zmjene i dopune Zakona o radu
2. provoditi edukaciju i upoznavati potencijalne korisnike s pravima i zakonskim
uredenjem
3. provoditi edukaciju poslodavaca o korisnim ucincima fleksibilnog koristenja
dodatnoga rodiljnog odnosno roditeljskog dopusta
4. 1izvrsiti evaluaciju edukacija potencijalnih korisnika i poslodavaca

Indikatori provedbe:

1. 1izradene i prihvacene Izmjene i dopune Zakona o radu

2. provedena edukacija 1 upoznati potencijalni korisnici s pravima i zakonskim
uredenjem

3. provedena edukacija poslodavaca o korisnim ucincima fleksibilnog koristenja
dodatnoga rodiljnog odnosno roditeljskog dopusta

4. 1izvrSena evaluacija edukacija potencijalnih korisnika i poslodavaca o korisnim
ucincima fleksibilnog koriStenja rodiljnog odnosno roditeljskog dopusta

Financijska sredstva: sukladno procijenjenom broju korisnika na dodatnomu rodiljnom
odnosno roditeljskom dopustu iz sredstava Drzavnog prora¢una

11. Promicati novi sustav obiteljskih potpora, s naglaskom na ukljucivanju veceg broja
oceva

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti, organizacije
civilnog drustva

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — kontinuirano

Aktivnost 2. — 2009./2010. godine
Aktivnost 3. — 2012. godine

Aktivnosti:
1. senzibilizirati roditelje i upoznati ih s njihovim pravima u sustavu obiteljskih potpora
2. pripremiti i provesti medijsku kampanju za promicanje novog sustava obiteljskih
potpora i poticanje oCeva na koriStenje jednog dijela roditeljskog dopusta
3. izraditi analizu u¢inka medijske kampanje
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Indikatori provedbe:
1. broj i kvaliteta pripremljenih i distribuiranih broSura o pravima u sustavu obiteljskih
potpora
2. pripremljena i provedena kampanja
3. izradena analiza ucinaka i broj o¢eva korisnika roditeljskog dopusta

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prora¢una

C. POREZNE OLAKSICE
a) Analiza stanja

Poreznim olakSicama drzava priznaje odredene troskove za uzdrzavane clanove obitelji.
Zakonom o porezu na dohodak®, koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 2005. godine, propisane su
porezne olakSice odnosno pravo na koristenje dijela osobnog odbitka (neoporezivog dohotka)
za stambene potrebe i to: kupnju ili gradnju prvoga stambenog prostora za trajno stanovanje,
odrZavanje postoje¢ega stambenog prostora radi poboljSanja uvjeta stanovanja i po osnovi
placene slobodno ugovorene najamnine. Dio osobnog odbitka, pri ¢emu se priznaju izdatci u
visini stvarno nastalih i/ili pla¢enih kamata po namjenskom stambenom kreditu za gradnju ili
odrzavanje stambenog prostora, uz dio osobnog odbitka za zdravstvene potrebe i izdatke za
uplac¢ene premije zivotnog osiguranja s obiljezjem Stednje, dopunskoga 1 privatnoga
zdravstvenog osiguranja i dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja, iznose do 12.000,00 kuna
godisnje. Porezni obveznik s viSe uzdrzavane djece (i drugih ¢lanova obitelji) ima manju
poreznu osnovicu, jer se osobni odbitak odnosi na uzdrzavane ¢lanove obitelji, bez obzira na
visinu zarade. U pitanju je institut kojim se postize neizravni socijalni u¢inak, a ne socijalno
davanje, kao §to je to, primjerice, doplatak za djecu.

Nadalje, znacajno je podupiranje mladih koji tek dolaze na trziSte rada i na putu su stvaranja
vlastite obitelji, te obitelji s djecom koje nisu u stanju samostalno rijesiti svoje egzistencijalne
probleme kroz olakSice namijenjene njihovu stambenom zbrinjavanju.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet nekretninama, koji se
primjenjuje od 1. sije¢nja 2003. godine, propisana su oslobodenja od placanja poreza na
promet nekretnina gradana koji kupnjom prve nekretnine rjeSavaju vlastito stambeno pitanje
uz kumulativno ispunjenje uvjeta navedenih u Zakonu. Prema ¢lanku 11. toc¢ka 9.3. Zakona o
porezu na promet nekretninama* propisano je oslobodenje prema broju ¢lanova obitelji: za 1
osobu do 50 m? stambenog prostora, za 2 osobe do 65 m? stambenog prostora, za 3 osobe do
80 m? stambenog prostora, za 4 osobe do 90 m? stambenog prostora, za 5 osoba do 100 m?
stambenog prostora, te za 7 1 viSe osoba do 120 m? stambenog prostora.

Provedba predlozenih mjera u ovom podrucju realizirat ¢e se u okviru uskladivanja hrvatskih
propisa s pravnom steCevinom EU, a pri tome ¢e se posebno voditi briga 0 mladim bra¢nim
parovima 1 obiteljima s uzdrzavanom djecom.

b) Ciljevi
- unaprijediti 1 prosiriti sustav postojecih poreznih olakSica,
- ukljuciti porezne olakSice za rjeSavanje stambenog pitanja na temelju broja djece,

3% "Narodne novine", broj 177/04
¥ "Narodne novine", broj 69/97, 26/00 i 153/02
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- razraditi sustav obiteljskih kredita za podruc¢ja od posebnog drZzavnog interesa, ruralna
i depopulacijska podrugja,

- unaprijediti kvalitetu obiteljskog Zivota,

- uskladiti porezne olakSice s pravnom stecevinom EU.

¢) Mjere

1. Povecati porezni odbitak iz plade za prvo dijete, a za svako sljedece dijete prema
vrijednostima uredenim prije zadnjih izmjena*, bez umanjivanja osnovnoga osobnog
poreznog odbitka

Nositelji: Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva

Rok provedbe:
Aktivnost 1.12. —2008. godine

Aktivnost 3.,4.15. —2008./2009. godine
Aktivnost 6. —2012. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. izraditi smjernice za povecanje poreznog odbitka iz place na temelju broja djece
3. 1izraditi Izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak
4. izraditi Izmjene i dopune Pravilnika o porezu na dohodak*
5. utvrditi iznos povecanoga poreznog odbitka
6. izraditi analizu u¢inkovitosti mjere od donosenja do 2012. godine
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. izradene smjernice za povecanje poreznog odbitka iz place na temelju broja djece
3. 1izradene i prihvacene Izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak
4. izradene i prihvac¢ene Izmjene i dopune Pravilnika o porezu na dohodak
5. utvrden iznos povecanog poreznog odbitka
6. izradena analiza i izvjeS¢e o ucinkovitosti mjere

Financijska sredstva: sukladno analizi postojeeg stanja i smjernicama za povecanje poreznog
odbitka — iz sredstava Drzavnog prorauna

2. Mladim bra¢nim parovima i obiteljima s uzdrzavanom djecom povecati najveci
mogucéi iznos do kojeg se priznaju porezne olakSice za investicijsko odrZavanje
postojecega stambenog prostora

Nositelji: Ministarstvo financija

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 2. —2008. godine

Aktivnost 3., 4.15. —2008./2009. godine

% do 1. sije¢nja 2003. godine
1 "Narodne novine", broj 95/05
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Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. izraditi smjernice za povecanje iznosa do kojeg se priznaju porezne olakSice za
investicijsko odrZavanje postoje¢ega stambenog prostora na temelju broja djece
3. izraditi [zmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak
4. izraditi Izmjene i dopune Pravilnika o porezu na dohodak
5. izraditi analizu u€inkovitosti mjere od donosenja do 2012. godine

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza postojeceg stanja

2. izradene smjernice za povecéanje iznosa do kojeg se priznaju porezne olakSice za
investicijsko odrZavanje postoje¢ega stambenog prostora na temelju broja djece

3. izradene i prihvac¢ene Izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak

4. izradene i prihvac¢ene Izmjene 1 dopune Pravilnika o porezu na dohodak

5. izradeno izvjesce o ucinkovitosti mjere i povecan iznos do kojeg se priznaju porezne
olakSice za investicijsko odrzavanje postoje¢ega stambenog prostora

Financijska sredstva: sukladno analizi postojeceg stanja i smjernicama za povecanje iznosa do
kojeg se priznaju porezne olakSice za investicijsko odrzavanje postoje¢ega stambenog
prostora — iz sredstava DrZzavnog proracuna

3. Povecati najve¢i moguéi iznos do kojeg se priznaju porezne olakSice za placene
kamate po odobrenim stambenim kreditima mladim bra¢nim parovima i obiteljima s
uzdrzavanom djecom

Nositelji:  Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetnistva,
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Hrvatska banka za obnovu i razvoj

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 2. —2008. godine

Aktivnost 3.,4.15. —2009. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. izraditi smjernice za povecanje iznosa do kojeg se priznaju porezne olakSice za
plac¢ene kamate po odobrenim stambenim kreditima na temelju broja djece
3. izraditi [zmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak
4. izraditi Izmjene 1 dopune Pravilnika o porezu na dohodak
5. izraditi analizu uc¢inkovitosti mjere od donosenja do 2012. godine

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza postojeceg stanja

2. izradene smjernice za povecanje iznosa do kojeg se priznaju porezne olakSice za

plac¢ene kamate po odobrenim stambenim kreditima na temelju broja djece

3. izradene i prihvac¢ene Izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak

4. 1izradene i prihvacene Izmjene i1 dopune Pravilnika o porezu na dohodak
izradena analiza u€inkovitosti mjere od odnosenja do 2012. godine i povecéan iznos do
kojeg se priznaju porezne olakSice za placene kamate po odobrenim stambenim
kreditima i izvjeS¢e o uc¢inkovitosti mjere

e
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Financijska sredstva: sukladno analizi postojeéeg stanja i smjernicama za povecéanje iznosa do
kojeg se priznaju porezne olakSice za pla¢ene kamate po odobrenim stambenim kreditima — iz
sredstava Drzavnog proracuna

4. Povecati najveéi moguci iznos do kojeg se priznaju porezne olakSice za uplaéene
stanarine mladim bra¢nim parovima i obiteljima s uzdrzavanom djecom

Nositelji: Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetniStva,
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

Rok provedbe:
Aktivnost 1.12. —2008. godine

Aktivnost 3.,4.15. —2009. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. izraditi smjernice za povecanje iznosa do kojeg se priznaju porezne olakSice za
uplacene stanarine na temelju broja djece
3. izraditi Izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak
4. izraditi Izmjene 1 dopune Pravilnika o porezu na dohodak
5. izraditi analizu ucinkovitosti mjere od donosenja do 2012. godine

Indikatori provedbe:

1. 1izradena analiza postojeceg stanja

2. izradene smjernice za povecanje iznosa do kojeg se priznaju porezne olakSice za
uplac¢ene stanarine na temelju broja djece

3. izradene i usvojene Izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak

4. 1izradene i usvojene Izmjene 1 dopune Pravilnika o porezu na dohodak

5. izradena analiza u¢inkovitosti mjere od donosenja do 2012. godine i povecan iznos do
kojeg se priznaju porezne olakSice za uplacene stanarine

Financijska sredstva: sukladno analizi postojeceg stanja i smjernicama za povecanje iznosa do
kojeg se priznaju porezne olakSice za uplacene stanarine — iz sredstava Drzavnog prorac¢una

5. Iznos koji roditelji pla¢aju za usluge skrbi o djetetu u kuéi odbiti od osnovice za
placanje poreza na dohodak

Nositelji:  Ministarstvo financija, Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske
solidarnosti

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 2. —2008. godine

Aktivnost 3.,4.15. —2012. godine

Aktivnosti:
1. 1izraditi analizu postojeceg stanja
2. izraditi smjernice za priznavanje porezne olakSice za uplacene iznose za usluge skrbi o
djetetu u kuci
izraditi Izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak
4. izraditi Izmjene 1 dopune Pravilnika o porezu na dohodak

(O8]
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5. izraditi analizu u€inkovitosti mjere od donosenja do 2012. godine

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. izradene smjernice za priznavanje porezne olakSice za uplacene iznose za usluge skrbi
o djetetu u kuci
3. izradene i usvojene Izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak
4. izradene i usvojene Izmjene i dopune Pravilnika o porezu na dohodak
5. izradena analiza u¢inkovitosti mjere od donosenja do 2012. godine

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorac¢una

6. Jednokratnu potporu za novorodence i iznos obiteljske potpore od strane poslodavaca
u visini jedne proracunske osnovice osloboditi poreza na dohodak, a poslodavcu za taj
iznos umanjiti poreznu osnovicu

Nositelji: Ministarstvo financija, Hrvatska udruga poslodavaca

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 2. —2007. godine

Aktivnost 3. — 2007. godine
Aktivnost 4. — 2012. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu isplata jednokratne potpore za novorodence i obiteljske potpore od
strane poslodavaca
2. izraditi smjernice za oslobadanje poreza na dohodak za upla¢ene jednokratne potpore
za novorodence 1 obiteljske potpore 1 umanjenje porezne osnovice poslodavca
3. izmijeniti propis kojim se ureduju ove isplate
4. izraditi analizu u¢inkovitosti mjere od donoSenja do 2012. godine

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza isplata jednokratne potpore za novorodence i obiteljske potpore od
strane poslodavaca
2. izradene smjernice za oslobadanje poreza na dohodak za uplacene jednokratne potpore
za novorodence 1 obiteljske potpore 1 umanjenje porezne osnovice poslodavca
3. izraden i usvojen propis
4. izradena analiza ucinkovitosti mjere od donoSenja do 2012. godine

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna

7. Jednokratnu potporu za novorodence i iznose obiteljskih potpora od strane jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u visini jedne proracunske osnovice,
osloboditi poreza na dohodak

Nositelji: Ministarstvo financija, jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1.12. —2008./2009. godine

Aktivnost 3. — 2009. godine
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Aktivnost 4. — 2012. godine

Aktivnosti:

1. izraditi analizu isplata jednokratnih potpora za novorodence i obiteljskih potpora
(djecji dodatak, visekratne pomoci) od strane jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

2. izraditi smjernice za oslobadanje poreza na dohodak za isplac¢ene jednokratne potpore
za novorodence 1 obiteljske potpore od strane jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave

3. 1izraditi propis kojim se ureduju ove potpore

4. izraditi analizu u¢inkovitosti mjere od donosenja do 2012. godine

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza isplata jednokratnih potpora za novorodence i obiteljskih potpora
2. izradene smjernice za oslobadanje poreza na dohodak za isplacene jednokratne
potpore za novorodence i obiteljske potpore od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
3. 1izradeni usvojen propis kojim se ureduju ove potpore
4. 1izradena analiza u€inkovitosti mjere od donosenja do 2012. godine

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna

8. Uvesti povlastene stope poreza na dodanu vrijednost na djefju odjecu, obucu,
opremu, hranu i higijenske proizvode

Nositelji: Ministarstvo financija, Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske
solidarnosti

Rok provedbe:
Provedba predlozenih mjera u ovom podrucju realizirat ¢e se u okviru uskladivanja hrvatskih

propisa s pravnom steCevinom EU, a pri tome ¢e se posebno voditi briga 0 mladim bra¢nim
parovima 1 obiteljima s uzdrzavanom djecom.

Aktivnosti:
1. izraditi analizu troskova i oporezivanja djecje odjeée, obuce, opreme, hrane i
higijenskih proizvoda
2. izraditi smjernice za uvodenje povlaStene porezne stope na ovu skupinu proizvoda
3. izraditi prijedlog Izmjena i dopuna Zakona o porezu na dodanu vrijednost” za ovu
skupinu proizvoda, uskladen s pravnom ste¢evinom EU

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza troSkova 1 oporezivanja dje¢je odjeCe, obuce, opreme, hrane i
higijenskih proizvoda
2. izradene smjernice za uvodenje povlastene porezne stope na ovu skupinu proizvoda
3. izradene i1 usvojene Izmjene i dopune Zakona o porezu na dodanu vrijednost za ovu
skupinu proizvoda, uskladene s pravnom stecevinom EU

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna

42 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, "Narodne novine", broj 47/95,106/96, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00,
48/04, 82/04 1 90/05
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D. USKLAPIVANJE OBITELJSKOG I POSLOVNOG ZIVOTA
a) Analiza stanja

Za obiteljsku i populacijsku politiku vazno je poduzimanje sustavnih aktivnosti na podrucju
uskladivanja poslovnog i obiteljskog zivota. Roditelji (i muskarci i Zene) moraju ostati
ukljuceni u trZiSte rada, jer ¢e to zbog depopulacije radno sposobnog stanovnistva biti nuzno
za odrzavanje gospodarstva. Na podru¢ju uskladivanja poslovnog i obiteljskog zivota
neophodan je preduvjet stvaranje ozracja ravnopravnosti spolova, te isklju¢ivanje svih oblika
diskriminacije. Stvaranje takovog ozra¢ja u druStvu olakSat ¢e ravnomjerniju raspodjelu
obiteljskih obveza i odgovornosti.

Pod zaposleno$¢u uobicajeno se podrazumijeva zaposlenost na neodredeno vrijeme s punim
radnim vremenom. Izmjenama radno-socijalnog zakonodavstva tijekom 2003. godine,
otvorena je Siroka zakonska moguénost fleksibilnog oblika rada i fleksibilnoga radnog
vremena. Ovi su pravni instituti gotovo u cijelosti prepusteni slobodi ugovaranja, pri ¢emu
posebnu podrsku pruZaju porezni propisi i propisi s podru¢ja obveznih osiguranja, koji 1 po
osnovu tih oblika rada omogucavaju pristup pravima. Obzirom da se ipak radi o razmjerno
novim institutima, oni do sada nisu brojni u praksi, a razlozi i uzroci zbog kojih poslodavci ne
koriste ovakve nacine ugovaranja rada trebali bi biti predmet analize na ¢ijim bi se rezultatima
mogle planirati budu¢e mjere, bilo kroz promociju netradicionalnih oblika rada, bilo putem
edukacije 1 savjetovanja. Nadalje, Uredbom Vlade Republike Hrvatske® drzavnim
sluzbenicima je omogucen rad na izdvojenom mjestu i rad s fleksibilnim radnim vremenom.

Omogucavanje "rada na daljinu" zna¢i moguénost rada izvan mjesta rada u tijelu drzavne
uprave, pretezno kod kuce, uz primjenu informacijske tehnologije (racunala, programa i
raCunalnih podataka, te telekomunikacijskog sklopa). To ¢e osobama s invaliditetom ili
majkama s malom djecom omoguditi rad od kuce, a istovremeno ¢e biti u radnom odnosu.
Navedenom uredbom stvorene su pretpostavke za primjenu istih oblika rada, kroz vlastite
propise, 1 za javne sluzbe 1 za privatne poslodavce.

b) Ciljevi
- stvoriti pretpostavke za punu zaposlenost radno sposobnog stanovniStva
- osigurati bolju uskladenost obiteljskog 1 poslovnog Zivota
- osigurati potpunu ravnopravnost spolova
- osigurati uvjete za olakSan ulazak i izlazak s trzista rada, posebice Zena
- poticati primjenu 1 implementaciju fleksibilnih oblika rada uredenih radnim
zakonodavstvom

¢) Mjere
1. Osigurati subvencije drzave u pla¢anju doprinosa kod koriStenja skracenog odnosno
nepunog radnog vremena roditelja za prvo i drugo dijete do tre¢e godine Zivota, a za

trece i svako daljnje dijete ili blizance do osme godine Zivota

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo financija, Hrvatska
udruga poslodavaca

# Uredba o moguénosti rada drzavnog sluzbenika na izdvojenom mjestu i rada s nepunim radnim vremenom
"Narodne novine" broj 33/06
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Rok provedbe:

Aktivnost 1. —2007. godine
Aktivnost 2.1 3. — 2008. godine
Aktivnost 4. — 2008./2009. godine
Aktivnost 5. —2012. godine

Aktivnosti:

1.

izraditi analizu korisnika skra¢enog odnosno nepunog radnog vremena

2. izraditi studiju o ucincima koje bi imale izmjene u sadasnjem sustavu poreza na
dohodak

3. utvrditi iznos subvencija u pla¢anju doprinosa

4. izraditi prijedlog propisa kojim se ureduju subvencije drzave u placanju doprinosa kod
koriStenja skra¢enog odnosno nepunoga radnog vremena roditelja

5. izraditi izvjeSc¢e o u€inkovitosti mjere

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza korisnika skra¢enog odnosno nepunoga radnog vremena

2. izradena studija o uincima koje bi imale izmjene u sadasnjem sustavu poreza na
dohodak

3. utvrden iznos subvencija u placanju doprinosa

4. izraden 1 usvojen propis o subvencijama drzave za placanje doprinosa kod koriStenja
skrac¢enog odnosno nepunoga radnog vremena roditelja

5. 1izradeno izvjesc¢e o ucinkovitosti mjere 1 visina 1 broj isplac¢enih subvencija drzave

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna

2. Poticati poslodavce na primjenu odredaba Zakona o radu i donoSenje posebnih
propisa koji se odnose na posebna poslovna utanacenja i fleksibilizaciju rada i mjesta
rada (nepuno radno vrijeme, rad kod kuce i tele-poslovanje, klizno radno vrijeme,
dopusti)

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva, Hrvatska udruga poslodavaca,
Hrvatski zavod za zapoSljavanje, udruge sindikata, organizacije civilnog drustva, javne
ustanove

Rok provedbe:

Aktivnost 1.1 2. —2007. godine
Aktivnost 3. 1 4. — kontinuirano
Aktivnost 5. — 2008./2009. godine

Aktivnosti:

1. izraditi analizu posebnih poslovnih utanacenja izmedu korisnika i poslodavaca

2. izraditi analizu u¢inaka mjere u odnosu na demografski i gospodarski razvoj

3. osigurati valjane pretpostavke za zaposlenost radno sposobnog stanovnistva bez obzira
na rodnu pripadnost u odnosu na odredenu vrstu poslova

4. organizirati edukacije za poslodavce i javne ustanove te promicati posebna poslovna
utanacenja 1 fleksibilizaciju rada i mjesta rada (tisak broSura i letaka, kampanja)

5. izraditi propise za primjenu posebnih poslovnih utanacenja i fleksibilizaciju radnih

mjesta
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Indikatori provedbe:
1. izradena analiza korisnika posebnih poslovnih utanacenja i poslodavaca
2. izradena analiza u¢inaka mjere u odnosu na demografski i gospodarski razvoj
3. provedene edukacije i broj korisnika posebnih poslovnih utanacenja i fleksibilnog rada
4. 1izraden posebni propis za primjenu posebnih poslovnih utanacenja i fleksibilizaciju
rada i mjesta rada od strane javnih ustanova i poslodavaca

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prora¢una

3. Uvesti pravo nezaposlenog roditelja s troje i viSe djece da odbije prihvatiti zaposlenje
prema propisima o posredovanju i zaposljavanju, izvan mjesta prebivaliSta, odnosno
boravista

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Hrvatska udruga poslodavaca,
Hrvatski zavod za zaposljavanje, udruge sindikata, organizacije civilnog drustva

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007./2008.

Aktivnost 2. — 2012. godine

Aktivnosti:
1. izraditi izmjene i1 dopune Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti te prema potrebi 1 podzakonske akte
2. izraditi analizu u¢inkovitosti mjere

Indikatori provedbe:
1. izradene 1 usvojene izmjene 1 dopune Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti te podzakonskih akata
2. izradena analiza ucinkovitosti mjere

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna

4. Uvesti pravo roditelja koji samostalno skrbi o djetetu do 10. godine Zivota, te jednog
od roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju do 15. godine Zivota, da odbije
prihvatiti zaposlenje prema propisima o posredovanju pri zapoSljavanju, izvan mjesta
prebivaliSta, odnosno boravista

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva, Hrvatska udruga poslodavaca,
Hrvatski zavod za zaposljavanje, udruge sindikata, organizacije civilnog drustva

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007./2008.

Aktivnost 2. — 2012. godine

Aktivnosti:
1. izraditi izmjene i1 dopune Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti te prema potrebi 1 podzakonske akte
2. izraditi analizu u¢inkovitosti mjere
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Indikatori provedbe:
1. izradene i usvojene izmjene i dopune Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti te podzakonskih akata
2. izradena analiza uc¢inkovitosti mjere

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prora¢una

5. Povedati visinu primitka koju nezaposleni roditelj uzdrzavanog djeteta smije ostvariti
svojim radom za vrijeme nezaposlenosti, a da pri tome ne gubi pravo na novéanu
naknadu, odnosno da se ne briSe iz evidencije nezaposlenih osoba, u visini proracunske
osnovice

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Hrvatska udruga poslodavaca,
Hrvatski zavod za zaposljavanje, udruge sindikata

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007./2008.

Aktivnost 2. — 2012. godine

Aktivnosti:
1. izraditi izmjene 1 dopune Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti te prema potrebi i podzakonske akte
2. izraditi analizu u¢inkovitosti mjere

Indikatori provedbe:
1. izradene i usvojene izmjene i dopune Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti te podzakonskih akata
2. izradena analiza ucinkovitosti mjere

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna

6. Provoditi ciljani inspekcijski nadzor u pravcu: suzbijanja sivog trziSta rada,
nezakonitog sklapanja ugovora o radu na odredeno vrijeme, prekovremenog rada, rada
u dane tjednog odmora i zastite na radu

Nositelji: Drzavni inspektorat Republike Hrvatske, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova Republike Hrvatske, Hrvatska
udruga poslodavaca, udruge sindikata

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — 2007. godine

Aktivnost 2. — 2007./2008. godine
Aktivnost 3. — kontinuirano
Aktivnost 4. — 2012. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. izraditi Plan i program pojacanoga ciljanog inspekcijskog nadzora
3. provoditi ciljani inspekcijski nadzor
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4. izraditi analizu ucinaka mjere u odnosu na suzbijanje nezakonitosti u primjeni
odredaba Zakona o radu

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeéeg stanja
2. izraden Plan i program pojacanoga ciljanog inspekcijskog nadzora
3. broj provedenih ciljanih inspekcijskih nadzora i broj prijava zbog nezakonitosti u
primjeni odredaba Zakona o radu
4. 1izradeno izvjesce o ucinkovitosti mjere

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prora¢una

7. Osigurati poslodavcu isplatu propisanog iznosa nadoknade za re-edukaciju
zaposlenika, nakon vracanja roditelja na posao, ovisno o duljini trajanja rodiljnog
dopusta i stupnju stru¢ne spreme zaposlenika

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
financija, Hrvatska udruga poslodavaca

Rok provedbe:
Aktivnost 1.12. —2007. godine

Aktivnost 3.1 4. —2008. godine
Aktivnost 5. — kontinuirano
Aktivnost 6. — 2012. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojec¢eg stanja (potreba poslodavaca i zaposlenika nakon vracanja
na posao)

2. izraditi Plan i program re-edukacija zaposlenika

3. izraditi prijedlog za odredivanje iznosa nadoknade za re-edukacije (ovisno o duljini
trajanja rodiljnog ili roditeljskog dopusta i stupnju strucne spreme)

4. 1izraditi poseban propis kojim se odreduje iznos i isplate nadoknade za re-edukaciju

uvesti redovitu isplatu propisanog iznosa nadoknade za re-edukaciju zaposlenika

6. izraditi analizu u€inaka mjere u odnosu na kvalitetu rada djelatnika po povratku s
rodiljnog ili roditeljskog dopusta

e

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza postojeceg stanja 1 utvrdene potrebe poslodavaca i zaposlenika nakon
vra¢anja na posao

2. izraden Plan i program re-edukacija zaposlenika

izraden prijedlog i utvrden iznos nadoknade za re-edukacije

4. izraden 1 donesen posebni propis kojim se ureduje isplata propisanog iznosa
nadoknade za re-edukacije zaposlenika

5. uveden redovit sustav isplata propisanog iznosa nadoknade za re-edukaciju
zaposlenika 1 broj isplata u godini

6. izradena analiza u¢inkovitosti mjere u odnosu na kvalitetu rada djelatnika po povratku
s rodiljnog ili roditeljskog dopusta

(O8]

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna
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E. SKRB O DJECI
a) Analiza stanja

Glavna tema Medunarodne konferencije o djeci, odrzane u sijecnju 2004. godine u Genovi,
odnosila se na rani razvoj djece. Ekonomski stru¢njaci Svjetske banke tom su prigodom
preporucili investiranje u rani razvoj djeteta kao najbolji oblik ulaganja u skrb o djeci.
Slijedom recenog, istaknuto je da se ulaganje 3 USD u dijete, vraca s 18 USD, pod
pretpostavkom da je uloZeni novac usmjeren prema ucinkovitim programima koji ¢e osigurati
zdrav zivot djeteta.

Konvencijom o pravima djeteta* najjasnije je izraZzen moralni pristup u skrbi o djeci te se
navodi da su drzave Clanice, potpisnice Konvencije, duzne osigurati zdravlje djeteta prema
najvis§im dostupnim standardima jedne zajednice. Mnoge drzave, medu njima i Republika
Hrvatska, napravile su programe primjene Konvencije o pravima djeteta. Pozeljan strateski
pristup djeci ukljucuje, pored deklarativnog opredjeljenja za ono §to ¢e druStvo uciniti za
djecu, i financijsku opredijeljenost za to ostvarenje.

Kvalitetna skrb o djeci jedan je od vaznijih ¢imbenika u odgovaraju¢emu psiholoSko-
emocionalnom razvoju najmladeg narastaja. Preporuka stru¢njaka za skrb o djeci, od njihove
navrSene trece godine, svakako je kvalitetna institucionalna briga, zbog bolje socijalizacije
djeteta u drustvu. Izmedu prve i trece godine Zivota djeteta pozeljno je imati razli¢ita rjeSenja,
i individualna i institucionalna, no za dijete ispod godine dana je prema preporukama
strucnjaka najpotrebnija individualna skrb u vlastitoj obitelji ili u vrlo malim zajednicama
nalik na obitelj, gdje jedna odrasla osoba moze zadovoljiti brojne potrebe tako malog djeteta.

Kako bi se omoguc¢ilo uskladivanje osobnih i profesionalnih obveza roditelja, te osigurala
kvalitetnija skrb o djeci predskolske i osnovnoskolske dobi, odnosno djeci koja sukladno
svojoj kronoloskoj dobi te psihickom razvoju jo§ uvijek nisu u moguénosti brinuti se o sebi
bez podrske starijih osoba, prvenstveno roditelja ili drugih osoba zaduzenih za skrb o njima,
Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine* namece niz
obveza. Jedna od vaznijih svakako je obveza osiguranja drusStvene potpore obitelji u
obavljanju odgojne uloge stvaranjem prostornih, kadrovskih i drugih pretpostavki u cilju §to
kvalitetnijeg odgojno-obrazovnog procesa, a Sto ukljucuje stvaranje uvjeta za smjestaj djece u
djecje vrtice 1 ukljucivanje u programe predskolskog odgoja i obrazovanja, osiguravanje
produzenog boravka ili dvosmjenskog rada djecjih vrtica, kao 1 stvaranje uvjeta za
jednosmjenski rad Skola te cjelodnevni/produzeni boravak za djecu osnovnoskolske dobi,
organiziranje razli¢itih aktivnosti za djecu u slobodno vrijeme u $koli 1 zajednici, kao i
ustrojavanje savjetovaliSta za djecu, mlade i roditelje, te obiteljskih centara u svim
zupanijama. Osim navedenog, u cilju osnazivanja obitelji i, samim time, zadovoljenja potreba
obitelji 1 kvalitetnije skrbi za djecu, vazno je jacati druStvenu svijest o vrijednostima obitelji 1
znacaju kvalitetnoga obiteljskog odgoja za zdrav razvoj djeteta, razvijati kulturu odgovornog i
kompetentnog roditeljstva Sirenjem mreZe obrazovnih usluga i programa namijenjenih jacanju
roditeljskih kompetencija, razvijati stavove o roditeljstvu kao ulozi koja se uci i predstavlja

* Konvencija o pravima djeteta usvojena je 20. studenog 1989. na 44. zasjedanju Opée skupstine Ujedinjenih
naroda, a stupila je na snagu 2. rujna 1990. godine. Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o objavljivanju
mnogostranih medunarodnih ugovora, kojih je Republika Hrvatska stranka temeljem notifikacije o sukcesiji
(donesen 30. rujna 1993.), Republika Hrvatska stranka je Konvencije o pravima djeteta od 8. listopada 1991.

# Prihvacen na Sjednici Vlade Republike Hrvatske, 22. ozujka 2006. godine
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dio cjelozivotnog ucenja, osnaziti razvoj i podi¢i opseg i kvalitetu informativnih, edukativnih,
savjetodavnih 1 usluznih djelatnosti i programa namijenjenih obiteljima, roditeljima i djeci na
lokalnoj razini, osiguravati dostupnost informacija, uspostaviti partnerstvo izmedu roditelja i
odgojno-obrazovne ustanove ukljuc¢ivanjem roditelja u rad odgojno-obrazovnih ustanova,
odgajati i obrazovati djecu i mlade za partnerske i obiteljske odnose, te roditeljstvo i obiteljski
zivot. Ujedno, od posebne je vaznosti poduzimanje niza aktivnosti na unaprjedenju
izvaninstitucijskih oblika potpora obitelji i socijalno osjetljivim skupinama stanovnistva,
razvoju programa u zajednici, volonterskog rada i rada organizacija civilnog drustva koje su
potpora obitelji i djeci, pruzanju podrske znanstveno-stru¢nom pristupu obiteljskom odgoju te
podizanju razine svijesti javnosti o postojanju zakonske zabrane tjelesnog kaznjavanja djece.
Radi osiguravanja sustavne skrbi o djeci u obitelji, osim navedenog, namece se i potreba
razvoja ucinkovitih preventivnih programa i omogucéavanja neposrednog rada s djecom,
mladima i njihovim roditeljima u cilju sprjecavanja diskriminacije, nasilja, zlostavljanja, svih
oblika ovisnosti, trgovanja djecom 1 ljudima i slicno. Ujedno, radi unaprjedenja kvalitete
zivota djece iz viseClanih obitelji ili djece iz ruralnih i manjih urbanih sredina, utvrdene su
obveze provodenja programa za uspjesnije ukljucivanje takve djece u zajednicu, osiguravanja
stipendija pri Skolovanju, provodenja edukacija iz podrucja koriStenja suvremenih tehnologija
1 drugo.

b) Ciljevi

- stvoriti prostorne, kadrovske i druge pretpostavke za primjerenu skrb o djeci,
prilagodenu razli¢itim potrebama roditelja i djece te uzrastu djece

- podi¢i kvalitetu institucionalne 1 izvaninstitucionalne skrbi za djecu

- osigurati ravnomjernu dostupnost usluga namijenjenih djeci na podrucju Republike
Hrvatske

- osnazivanje druStvene brige o djeci

- poboljsanje kvalitete Zivota djece iz brojnih obitelji

¢) Mjere

1. Izraditi nove predskolske standarde (normative) kojima se regulira rad predskolskih
ustanova u dvije smjene

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske

Rok provedbe:
Aktivnost 1.1 2. —2007. godine

Aktivnost 3. — 2007./2008. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja (radno vrijeme ustanova, potrebe roditelja, vrijeme
boravka djeteta u ustanovama, broj djece i odgajatelja u skupinama)
2. izraditi smjernice za poboljSanje skrbi u predskolskim ustanovama (uvodenje rada u
dvije smjene u vrtice)

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza i utvrdeno stanje u predSkolskim ustanovama (potrebe roditelja,
djece, odgajatelja)
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2. izradene smjernice za poboljsanje skrbi u predskolskim ustanovama
3. donesen ili izmijenjen Drzavni pedagoski standard predsSkolskih ustanova i povecan
broj vrtica s radom u dvije smjene

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prora¢una

2. Osigurati besplatne udzbenike za obvezno obrazovanje
Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Rok provedbe: od 2007. do 2012. godine

Aktivnost: podjela udzbenika putem skola

Indikator provedbe: dodijeljeni udzbenici

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prora¢una

3. Osigurati produZeni boravak za djecu u osnovnosSkolskim ustanovama

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — 2007. godine

Aktivnost 2. — 2007./2008. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja (vrijeme boravka u osnovnoskolskim ustanovama i
radno vrijeme zaposlenih roditelja, potrebe obitelji)
2. izraditi ili izmijeniti Drzavne pedagoske standarde osnovnoskolskih ustanova vezano
uz uvodenje produzenog boravka djece sukladno utvrdenim potrebama

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeCeg stanja i utvrdeno stanje i potrebe u osnovnoskolskim
ustanovama
2. izraden ili izmijenjen Drzavni pedagoski standard osnovnosSkolskih ustanova i broj
osnovnoskolskih ustanova s uvedenim produzenim boravkom za djecu

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

4. Izraditi program za Kontrolirani sustav izvaninstitucijske skrbi djece dojenacke i
predskolske dobi

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo

znanosti, obrazovanja 1 Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
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Rok provedbe:
Aktivnost 1.12. —2007./2008. godine

Aktivnost 3. — 2008./2009. godine
Aktivnost 4. 1 5. — kontinuirano

Aktivnosti:

1. izraditi analizu postoje¢eg stanja i utvrditi potrebe (oblici izvaninstitucijske skrbi,
kvaliteta usluga, vrsta pruzenih usluga, djelatnici, potrebe roditelja, troskovi)

2. izraditi smjernice za poboljSanje 1 uspostavu kontroliranog sustava izvaninstitucijske
skrbi djece dojenacke 1 predskolske dobi (obrazovanje odgajatelja, strucna
usavrsavanja)

3. izraditi Program kontroliranog sustava izvaninstitucijske skrbi djece dojenacke 1
predskolske dobi

4. poticati jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na sudjelovanje u
financiranju izvaninstitucijske skrbi za djecu dojenacke i predskolske dobi

5. evaluirati u¢inke provedbe mjere

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza stanja i utvrdene potrebe u sustavu izvaninstitucijske skrbi djece
dojenacke 1 predSkolske dobi

2. izradene smjernice za poboljSanje i uspostavu kontroliranog sustava izvaninstitucijske
skrbi djece dojenacke 1 predskolske dobi (obrazovanje odgajatelja, strucna
usavrSavanja)

3. izraden Program kontroliranog sustava izvaninstitucijske skrbi djece dojenacke i
predskolske dobi

4. broj jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje sudjeluju u financiranju
izvaninstitucijske skrbi djece dojenacke i predskolske dobi

5. objava rezultata evaluacije svake dvije godine

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna i proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave

5. Osigurati institucijsko zbrinjavanje za svu djecu predSkolske dobi na podrucju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — 2007. godine

Aktivnost 2. 1 3. — kontinuirano

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeeg stanja i utvrditi potrebe za otvaranjem predskolskih
ustanova i igraonica
2. osnaziti jedinice lokalne 1 podrune (regionalne) samouprave za otvaranje
predskolskih ustanova ili igraonica
3. poticati jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za izradu plana otvaranja
predskolskih ustanova i igraonica sukladno procijenjenim potrebama (broju djece)
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Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja i utvrdene potrebe
2. izradeni i usvojeni Planovi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
osnivanje predskolskih ustanova i igraonica
3. broj novootvorenih predskolskih ustanova i igraonica u jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i broj djece (korisnika)

Financijska sredstva: iz sredstava jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

6. Poticati otvaranje predSkolskih ustanova i igraonica unutar velikih trgovackih
drustava i korporacija

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Hrvatska udruga poslodavaca, Ministarstvo obitelji, branitelja 1
medugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, udruge
sindikata, organizacije civilnog drustva

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — 2007. godine

Aktivnost 2. 1 3. — kontinuirano

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeeg stanja i utvrditi potrebe za otvaranjem predskolskih
ustanova i igraonica
2. osnaziti velika trgovacka drustva i korporacije za otvaranje predskolskih ustanova ili
igraonica
3. poticati velika trgovacka drustva 1 korporacije na izradu plana otvaranja predskolskih
ustanova i igraonica sukladno procijenjenim potrebama (broju djece)

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja i utvrdene potrebe
2. izradeni 1 usvojeni Planovi velikih trgovackih druStava i korporacija za osnivanje
predskolskih ustanova i igraonica
3. broj novootvorenih predSkolskih ustanova i igraonica unutar velikih trgovackih
drustava i1 korporacija i broj djece (korisnika)

Financijska sredstva: iz vlastitih sredstava velikih trgovackih drustava i1 korporacija i1
sredstava jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i poduzeca.

7. Stvoriti pretpostavke za otvaranje predsSkolskih ustanova i igraonica u privatnom
vlasniStvu

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i1 Sporta, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Hrvatska wudruga poslodavaca, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, Udruge
sindikata, organizacije civilnog drustva

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — 2007. godine
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Aktivnost 2. — 2008. godine
Aktivnost 3. 1 4. — kontinuirano

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeéeg stanja i utvrditi potrebe za otvaranjem predskolskih
ustanova i igraonica
2. stvoriti pravne pretpostavke za otvaranje predskolskih ustanova i igraonica u
privatnom vlasnistvu
3. osnazivati privatne vlasnike za otvaranje predskolskih ustanova ili igraonica
4. poticati jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave na izradu plana otvaranja

predskolskih ustanova i igraonica sukladno procijenjenim potrebama (broju djece) u
privatnom vlasnistvu

Indikatori provedbe:

1.
2.

izradena analiza postojeceg stanja i utvrdene potrebe

stvorene pravne pretpostavke za otvaranje predskolskih ustanova 1 igraonica u
privatnom vlasnistvu

izradeni i usvojeni Planovi jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
otvaranje predskolskih ustanova i igraonica sukladno procijenjenim potrebama (broju
djece) u privatnom vlasnistvu

broj novootvorenih predskolskih ustanova i igraonica u privatnom vlasnistvu i broj
djece (korisnika)

Financijska sredstva: iz vlastitih sredstava privatnih vlasnika, iz sredstava jedinica lokalne 1

podrucne (regionalne) samouprave, iz sredstava Drzavnog proracuna.

8. Potaknuti otvaranje servisa za pomo¢ obitelji

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, organizacije civilnog drustva

Rok provedbe:

Aktivnost 1. —2008. godine
Aktivnost 2.1 3. —2008./2009. godine
Aktivnost 4. — 2010. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeCeg stanja i1 utvrditi potrebe za otvaranjem servisa za pomoc¢
obitelji
2. izraditi prijedloge propisa kojima se ureduje djelatnost servisa za pomo¢ obitelji
3. izraditi plan otvaranja servisa za pomo¢ obitelji
4. uspostaviti mrezu servisa za pomo¢ obitelji
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja i utvrdene potrebe
2. izradeni i usvojeni propisi kojima se ureduje djelatnost servisa za pomo¢ obitelji
3. izraden plan otvaranja servisa za pomo¢ obitelji
4. uspostavljena mreza servisa za pomo¢ obitelji
5. broj novootvorenih servisa za pomo¢ obitelji (i broj korisnika)
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Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prora¢una

9. Osigurati isplatu naknada roditeljima, za ¢iju djecu na podrudju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nije osigurano institucijsko zbrinjavanje, u visini
iznosa kojima se to zbrinjavanje sufinancira

Nositelji: jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007. godine

Aktivnost 2. — 2008. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja i utvrditi potrebe
2. izraditi Plan i program isplata naknada roditeljima

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja i utvrdene potrebe
2. izradeni 1 usvojeni Planovi jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
isplatu naknada roditeljima

Financijska sredstva: iz sredstava jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

10. Osnovati neprofitnu zakladu "Hrvatska za djecu' ¢ijim bi se sredstvima pridonijelo
razvoju poZeljnog pronatalitetnog trenda i osnaZivanju obitelji s ve¢im brojem djece

Nositelji: Matica Hrvatska, Hrvatsko demografsko drustvo, Ministarstvo financija,
Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja 1 Sporta, organizacije civilnog drustva

Rok provedbe:
Aktivnost 1.12. —2007./2008. godine

Aktivnost 3. 1 5. — kontinuirano
Aktivnost 4. —2008. godine

Aktivnosti:

1. stvoriti pravne i financijske pretpostavke za osnivanje Zaklade

2. izraditi Plan i program djelovanja Zaklade

3. senzibilizirati druStvo na potrebe i1 podizanje kvalitete obiteljskog zivota viSeClanih
obitelji

4. izraditi kriterije 1 prioritete u sufinanciranju pojedinih programa (ljetovanje za obitelji
s ve¢im brojem djece, Skolski izleti, sportski susreti, posjete kulturnim ustanovama i
dogadanjima, stipendiranje nadarene djece, izvannastavne aktivnosti, nabavka
informati¢ke opreme i programa)

5. 1izraditi godiSnje izvjeS¢e o radu Zaklade

Indikatori provedbe:
1. stvorene pravne i financijske pretpostavke za osnivanje Zaklade
2. izraden i usvojen Plan i program djelovanja Zaklade
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prikupljena financijska sredstva, broj i vrsta sufinanciranih programa

4. izradeni kriteriji 1 prioriteti u sufinanciranju pojedinih programa (ljetovanje za obitelji
s ve¢im brojem djece, Skolski izleti, sportski susreti, posjete kulturnim ustanovama i
dogadanjima, stipendiranje nadarene djece, izvannastavne aktivnosti, nabavka
informaticke opreme i programa)

5. izradeno godisnje izvjes¢e o radu Zaklade

Financijska sredstva: iz prihoda od igara na srecu, kladionica, kockarnica i donacija pravnih 1
fizickih osoba

F. ZDRAVSTVENA ZASTITA MAJKE I DJETETA

a) Analiza stanja

Kad govorimo o pokazateljima ranog razvoja djeteta, onda prije svega govorimo o mjerama
koje ¢e osigurati optimalni rast i razvoj djece, 1 to u svim komponentama: tjelesnom,
mentalnom, emocionalnom, socijalnom i edukacijskom zdravlju*. Da bi se mogao osigurati
optimalan razvoj, potrebno je posebnu pozornost obratiti na rizicna razdoblja u razvoju
djeteta, a to su posebno trudnoca, porod i razdoblje iza poroda.

Moderni koncept zastite djeteta usmjerava posebnu pozornost na trudnocu i to sa svih
aspekata: medicinskih, socijalnih, psiholoskih. U takvoj, optimalnoj skrbi jo$ je uvijek
prisutan koncept skrbi o trudnici, a posredno i o djetetu. Moderni koncept sadrzi i1 razradu
pojacane skrbi za ¢edo i1 za njegov optimalni razvoj u maternici. Zbog toga su vazne i sve
medicinsko-socijalne mjere koje omogucavaju pojac¢anu skrb za Zenu u trudnoc¢i.

Prema Zdravstveno-statistickom ljetopisu Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo za 2004.
godinu* ukupno je ugovorno s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje puno radno
vrijeme radilo 213 timova, a djelomi¢no radno vrijeme 39 timova. Usporedujuc¢i s 2001.,
2002. i 2003. godinom, uocava se trend povecanja broja ugovornih timova s punim radnim
vremenom. U zdravstvenoj zastiti Zena posebno se prati zaStita trudnica i rodilja. Tijekom
2000., 2001. 1 2003. godine u Republici Hrvatskoj svaka je trudnica prosjecno bila pregledana
7 puta, dok je tijekom 2002. i 2004. godine svaka trudnica pregledana 6 puta. Prema
navedenom ljetopisu, tijekom 2004. godine bilo je prijavljeno 10.288 prekida trudnoce, $to
predstavlja daljnji pad u odnosu na prethodnu godinu (6,5% manje nego u 2003. godini). U
strukturi su najviSe zastupljeni legalno inducirani prekidi trudnoée kojih je bilo 5.232 ili
50,9%. ZabiljeZena su 1.802 spontana prekida trudnoce. S obzirom da trend pada pobacaja ne
prati rast nataliteta, temeljem preventivnih pregleda u sluzbama za reproduktivno zdravlje,
iskazuje se potreba daljnje detaljne analize navedene pojave.

Druga vrlo vazna karika u zdravstvenoj zastiti djece je porodajno razdoblje. Veliki dio rane
smrtnosti djece i oSte¢enja mozga vezan je uz to razdoblje. U Republici Hrvatskoj je tijekom
2004. godine umrlo 245 dojencadi ili 6,1%o. Odredena patoloska stanja vezana uz trudnocu ili
porod i kongenitalne anomalije najucestaliji su uzroci ukupnih dojenackih smrtnosti u
Republici Hrvatskoj. Kako neadekvatna skrb o djeci u tom razdoblju ne dovodi samo do

* Grguri¢ J., Optimalizacija ranog razvoja djece — pretpostavka zdravlja odraslih, Medix 2004.; 10 (supl 1); str
15-18
47 Hrvatski zdravstveno-statisti¢ki ljetopis za 2004. godinu, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, 2005.
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povecane smrtnosti, ve¢ i do raznih ostecenja u razvoju djeteta, trebalo bi posebnu pozornost
obratiti na bolje organiziranje, ekipiranje i humanizaciju nasih rodilista.*

Sto se ti¢e zdravstvene zastite djece, podatci iz Zdravstveno statistickog ljetopisa pokazuju da
je tijekom 2004. godine u djelatnosti zdravstvene zasStite dojencadi i male djece zabiljeZzeno
445.325 posjeta zbog preventivne skrbi. U djelatnosti primarne zastite djece tijekom 2004.
godine radilo je 260 pedijatara, Sto predstavlja pad broja pedijatara u odnosu na prethodne
godine (primjerice, 272 pedijatra tijekom 2002. godine). Ukoliko se ovakvi trendovi nastave,
u Republici Hrvatskoj bi za pet godina svega 50% djece bilo obuhvaceno skrbi pedijatara.

Valja naglasiti da se zadnje desetlje¢e normativ po jednom pedijatru povecao s 900 djece na
danasnjih 1.000 djece, odnosno do 1.200 djece, $to Cini povecanje za 30% djece po jednom
pedijatru. U takvoj situaciji teSko je ostvariti standard zastite predviden programom mjera
zdravstvene zaStite stanovnistva. Prema tome, kad govorimo o optimalizaciji ranog razvoja,
onda je vazno provesti niz sustavnih mjera sukladno preporukama stru¢njaka.

Ve¢ je navedeno da dojenacka smrtnost biljezi smanjenje, tako da je danaSnja dojenacka
smrtnost u Republici Hrvatskoj 6,1%o, a posebno su izrazene velike razlike medu Zupanijama.
Usporedujuci se s odredenim tranzicijskim zemljama, vidljivo je da neke od njih imaju vrlo
nisku dojenacku smrtnost, primjerice Ceska 3,9%o u 2003. godini, a Slovenija u istoj godini,
4,0%o.

U starijim dobnim skupinama djece, prema uzroku smrtnosti, na prvom se mjestu nalaze
prometne nesrece, slijede tzv. preventibilne smrti kao Sto su utapanja i samoubojstva.

Na drzavnoj razini i u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, po ugledu na
SAD, trebalo bi uvesti tzv. "Child death review team" (Povjerenstvo za pracenje uzroka
smrtnosti djece), ¢lanovi kojeg bi analizirali svaki uzrok smrti, sa svih aspekata, a ne samo
medicinskih. Nakon $to su u SAD uveli takav nacin pristupa svakoj smrti, znacajno su
smanjili smrtnost djece kroz provedene programe prevencije i edukacije.

U cilju unaprjedenja sustava zdravstvene zastite majke i djeteta, ve¢ spomenuti Nacionalni
plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine, uvodi niz mjera, primjerice
namece obvezu poboljSanja zdravstvene zaStite trudnica, dojencadi i1 djece sustavnim
prac¢enjem i nadziranjem svih Zena tijekom trudnoce, porodaja i nakon porodaja, pojacanom
skrbi neurorizicne djece, pradenjem ranog rasta i razvoja djece radi ranog otkrivanja
poremecaja te provodenjem redovitog cijepljenja djece. Osim toga, sustav zdravstvene zastite
majke i djeteta unaprijedit ¢e se 1 ustrojavanjem savjetovaliSta za planiranje obitelji i
reprodukcijsko zdravlje, smanjenjem smrtnosti novorodencadi, dojencadi i djece koristenjem
suvremene opreme u rodiliStima, te zapoSljavanjem veéeg broja medicinskog osoblja u
rodiliStima 1 djec¢jim odjelima, uvodenjem "zdravstvene knjizice djeteta" od 0 do 18 godina,
osiguravanjem primjene suvremenih nacela i metoda humanizacije bolnickog lijeCenja djece
ukljucujuéi strucénih timova za rad s djecom u bolnicama, provodenje programa razonode
djece u bolnicama, te besplatni stalni ili dnevni boravak jednog od roditelja uz bolesno dijete
za vrijeme hospitalizacije. Ujedno, unaprjedenje sustava zaStite zdravlja djece moguce je
poticanjem razvoja programa zdravstvenog odgoja s podrucja zastite reprodukcijskog zdravlja
djece 1 mladezi, za djecu, roditelje, nastavnike, odgajatelje 1 zdravstvene djelatnike,
provodenjem programa spolne i zdravstvene kulture, te edukacijama o prevenciji prenosivih
bolesti i nezeljenih trudno¢a. Kao posebno vazne obveze istiCu se 1 obveza izrade

* Grgurié J., Blazina N., Hrvatska za djecu, Paediatria Croatica 2004.
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Nacionalnog programa prevencije ozljeda djece s jasno definiranim zada¢ama lokalne
zajednice, zdravstvene sluZzbe i sustava obrazovanja, obveza savjetovanja roditelja o
moguénostima prevencije ozljeda djece, kao i obveza unaprjedenja tjelesnog i mentalnog
zdravlja djece i mladezi u cilju smanjenja ovisnika o drogama i alkoholu, smanjenja broja
djece i mladih konzumenata duhanskih proizvoda, te smanjenja broja samoubojstava i pobola
djece 1 mladeZi zbog pokuSaja samoubojstava. Radi osiguravanja zdrave prehrane te utjecaja
takvog oblika prehrane na zdravlje djeteta, Nacionalni program namece obvezu izrade
Nacionalnog programa za promicanje dojenja, Programa zdrave prehrane za jaslice, vrtice,
osnovne i srednje Skole te ustanove koje skrbe za djecu radi odredivanja normativa zdrave
prehrane ukljucujuci preporucene dnevne koliine energije, prehrambenih makronutrijenata,
vitamina i minerala. Osim zdrave prehrane od posebne je vaznosti osiguravanje pristupa
pitkoj vodi i1 unos dostatne koli¢ine tekucine za svu djecu, te zastita djece od Skodljivih
zagadivaca okoli$a u vodi, hrani, tlu i zraku.

b) Ciljevi

- zaustaviti negativni trend i stvoriti pozitivni trend vitalnih procesa u Republici
Hrvatskoj

- podiéi razinu rodnosti

- smanjiti smrtnost novorodencadi, dojencadi i djece

- stvoriti pretpostavke za bolju 1 svima dostupnu zdravstvenu zastitu, a posebice
zdravstvenu zastitu majke i djeteta

- povecati kvalitetu zdravstvene skrbi za majke i djecu

- poboljsati obuhvat i kvalitetu u podruc¢ju bioloSko-socijalnih i medicinskih Cinitelja
koji djeluju na zacece, tijek trudnoce i uspjesSnost poroda

- poboljsati povezanost obitelji, stru¢njaka i strunih sluzbi koje rade na zbrinjavanju
djece

- stvoriti pretpostavke za kvalitetno roditeljstvo

¢) Mjere
1. Osnovati Povjerenstvo za pracenje uzroka smrtnosti djece

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i1 socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Stru¢na drustva Hrvatskoga lije¢nickog zbora — Hrvatsko
drustvo za ginekologiju 1 opstetriciju, Hrvatsko druStvo za perinatologiju, Hrvatsko
pedijatrijsko drustvo

Rok provedbe:
Aktivnost 1.12. —2007./2008. godine

Aktivnost 3., 4.1 5. —2009. godine
Aktivnost 6. — kontinuirano

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja i provesti istrazivanje najCeS¢ih uzroka smrtnosti
novorodencadi, dojenc¢adi i djece
2. izraditi prijedloge imenovanja Clanova Povjerenstva iz redova Stru¢nog drustva
Hrvatskog lije¢nickog zbora, nadleznih ministarstava i nevladinih organizacija

3. ustrojiti stru¢ne timove Povjerenstva na regionalnoj razini (4 regionalna tima)
4. 1izraditi edukativne i medijske Planove i programe djelovanja
5. 1izraditi smjernice za smanjenje smrtnosti novorodencadi, dojencadi i djece
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6. izraditi godiSnje izvjesce Povjerenstva za pracenje uzroka smrtnosti djece

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeCeg stanja 1 provedeno istrazivanje najcéeS¢ih uzroka
smrtnosti novorodenc¢adi, dojencadi i djece

2. osnovano Povjerenstvo za pracenje uzroka smrtnosti djece i imenovani clanovi
Povjerenstva

3. ustrojena 4 regionalna tima

4. izraden edukativni i medijski plan i program djelovanja

5. izradene smjernice za smanjenje smrtnosti novorodencadi, dojencadi i djece

6. izradena analiza u¢inkovitosti mjere i djelovanja Povjerenstva

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorac¢una

2. Osigurati smanjivanje broja prijevremeno rodene djece i djece niske porodne teZine

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Stru¢na druStva Hrvatskoga lijeCnickog
zbora — Hrvatsko drustvo za ginekologiju 1 opstetriciju, Hrvatsko drustvo za perinatologiju,
Hrvatsko pedijatrijsko druStvo

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — 2007. godine

Aktivnost 2.1 3. — 2007. godine

Aktivnosti:
1. 1izraditi analizu broja prijevremeno rodene djece i1 djece niske porodne tezine
2. izraditi Plan i program prevencije
3. izraditi Plan 1 program sustavnog pracenja i zdravstvenog nadzora prijevremeno
rodene djece i djece niske porodne tezine

Indikatori provedbe:
1. 1izradena analiza broja prijevremeno rodene djece i djece niske porodne tezine
2. izraden i usvojen Plan i program prevencije
3. izraden Plan 1 program sustavnog pracenja i1 zdravstvenog nadzora prijevremeno
rodene djece i djece niske porodne tezine

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna

3. Provoditi preventivhe mjere koje ¢e pridonijeti sniZavanju broja nasilnih smrti,
invaliditeta djece i mladih

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Stru¢na druStva Hrvatskoga lijecnickog
zbora — Hrvatsko drustvo za ginekologiju i opstetriciju, Hrvatsko drusStvo za perinatologiju,
Hrvatsko pedijatrijsko drustvo

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007. godine

Aktivnost 2. — 2007. godine
Aktivnost 3. — kontinuirano

51



Aktivnosti:
1. izraditi analizu uzroka nasilnih smrti 1 invaliditeta
2. izraditi Plan i program preventivnih mjera za smanjenje broja nasilnih smrti i
invaliditeta
3. izraditi analizu u¢inkovitosti mjere

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza uzroka nasilnih smrti i invaliditeta
2. izraden i usvojen Plan i program preventivnih mjera za smanjenje broja nasilnih smrti
1 invaliditeta
3. izradena analiza u¢inkovitosti mjere i smanjena stopa nasilnih smrti i invaliditeta

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prora¢una

4. Osigurati uvjete za ujednacenu perinatalnu skrb u Zupanijama i velikim gradovima

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Stru¢na drustva Hrvatskog lijeCnickog
zbora — Hrvatsko drustvo za ginekologiju 1 opstetriciju, Hrvatsko drustvo za perinatologiju,
Hrvatsko pedijatrijsko druStvo

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — 2007. godine

Aktivnost 2. — 2007. godine

Aktivnosti:
1. 1izraditi analizu stanja perinatalne zaStite u Republici Hrvatskoj
2. izraditi prijedlog mjera za ujednacavanje perinatalne skrbi u Zupanijama i velikim
gradovima

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. izradene 1 usvojene mjere za ujednacenu perinatalnu skrb u Zupanijama 1 velikim
gradovima

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna

5. Osigurati sustavnu i cjelovitu provedbu programa '"RodiliSta — prijatelji djece"

Nositelji: Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi, Stru¢na druStva Hrvatskoga lije¢nickog
zbora — Hrvatsko drustvo za ginekologiju i opstetriciju, Hrvatsko drusStvo za perinatologiju,
Hrvatsko pedijatrijsko druStvo

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — 2007. godine

Aktivnost 2. — 2007. godine

Aktivnosti:
1. osigurati uvjete koji pridonose suvremenim metodama humanizacije bolni¢kog
lijecenja
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2. uskladiti kriterije 1 donijeti smjernice za sustavnu i cjelovitu provedbu programa
"Rodilista — prijatelji djece"

Indikatori provedbe:
1. osigurani uvjeti koji pridonose suvremenim metodama humanizacije bolnickog
lijecenja
2. uskladeni kriteriji i donesene smjernice za sustavnu i cjelovitu provedbu programa
"Rodilista — prijatelji djece"
3. broj rodilista u kojima se provodi program "Rodilista — prijatelji djece"

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prora¢una
6. Osigurati kvalitetniju zdravstvenu skrb za majke i djecu

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Stru¢na druStva Hrvatskoga lijeni¢kog zbora — Hrvatsko
drustvo za ginekologiju i opstetriciju, Hrvatsko druStvo za perinatologiju, Hrvatsko
pedijatrijsko drustvo

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007. godine

Aktivnost 2. — 2007. godine
Aktivnost 3. 1 4. — kontinuirano

Aktivnosti:
1. 1izraditi analizu postojeceg stanja zdravstvene skrbi za majke 1 djecu
2. izraditi Plan i program sustavnog pracenja i zdravstvenog nadzora svih majki (za
vrijeme trudnoce, poroda i nakon poroda) i djece (posebice rizicne djece)
3. provoditi mjere stimulacije i habitacije u ranoj dojenackoj dobi radi optimalnog
razvoja djeteta
4. unaprijediti opremu, kadrove i uvjete u zdravstvenim ustanovama

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. izraden i usvojen Plan i program sustavnog pracenja i zdravstvenog nadzora svih
majki 1 djece (broj djece 1 majki obuhvacenih nadzorom)
3. broj djece obuhvacene mjerama stimulacije i habilitacije u ranoj dojenackoj dobi i
njihov razvoj
4. broj novoopremljenih zdravstvenih ustanova i broj novozaposlenih stru¢njaka

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna

7. Osnivati centre za planiranje obitelji i reprodukcijsko zdravlje pri Zupanijskim
bolnicama, op¢im bolnicama i postojecim klinikama

Nositelji: Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja 1
medugeneracijske solidarnosti, Stru¢na druStva Hrvatskoga lijecni¢kog zbora — Hrvatsko
drustvo za ginekologiju 1 opstetriciju, Hrvatsko druStvo za perinatologiju, Hrvatsko
pedijatrijsko drustvo, jedinice lokalne i podrucne (regionalne ) samouprave
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Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007. godine

Aktivnost 2. 1 5. — kontinuirano
Aktivnost 3. 14. —2007. godine

Aktivnosti:

1. izraditi analizu postojeceg stanja

2. provoditi edukaciju stru¢njaka

3. ustrojiti centre za planiranje obitelji i reprodukcijsko zdravlje pri Zzupanijskim
bolnicama, op¢im bolnicama i postoje¢im klinikama 1 poticanje razvoja mreze centara

4. ujednaciti standarde antenatalne skrbi, smanjenja perinatalnog i1 maternalnog
mortaliteta i morbiditeta

5. pruzati struénu potporu, informirati i educirati buduée roditelje (savjetodavna pomoc
roditeljima i promicanje zdravih nacina rane skrbi za dijete)

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza postojeéeg stanja i utvrdene potrebe

2. provedena edukacija strucnjaka

3. broj ustrojenih centara za planiranje obitelji i reprodukcijsko zdravlje pri Zupanijskim
bolnicama, op¢im bolnicama i postojec¢im klinikama i razvijena mreza centara

4. ujednaceni standardi antenatalne skrbi, smanjenje perinatalnog i1 maternalnog
mortaliteta 1 morbiditeta

5. broj provedenih edukacija, te¢ajeva i savjetovanja mladih roditelja

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

8. Osnivati savjetovaliSta pri ambulantama radi bolje povezanosti stru¢njaka i obitelji s
ruralnih i teZze dostupnih podrucja (otoci i brdsko-planinska podrucja)

Nositelji: Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007. godine

Aktivnost 2., 4.1 5. — kontinuirano
Aktivnost 3. — 2007./2008. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postoje¢eg stanja i1 potreba obitelji u ruralnim i1 teze dostupnim
podrucjima

2. provoditi edukaciju stru¢njaka za savjetovalis$ni rad

ustrojiti savjetovaliSta pri ambulantama i domovima zdravlja

4. osigurati povezanost stru¢njaka savjetovaliSta 1 nadleznih sluzbi koje rade na tom
podrucju

5. pruzati stru¢nu potporu, informirati i educirati (buduce) roditelje (savjetodavna pomo¢
roditeljima i promicanje zdravih nacina rane skrbi za dijete)

(O8]

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza 1 utvrdeno stanje i potrebe
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2. provedene edukacije stru¢njaka

3. broj ustrojenih savjetovaliSta pri ambulantama i domovima zdravlja

4. osiguran koordiniran rad stru¢njaka savjetovalista i nadleznih sluzbi koje rade na tom
podrucju

5. broj pruzenih savjetodavnih usluga, provedenih edukacija i tecajeva mladih roditelja 1
buducih roditelja

Financijska sredstva: iz sredstava jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
sredstava Drzavnog proracuna nadleznog tijela

9. Osigurati bolju povezanost stru¢njaka i sluzbi koje rade na zdravstvenom
zbrinjavanju djece

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Stru¢na druStva Hrvatskoga lijeCnickog
zbora — Hrvatsko drustvo za ginekologiju i opstetriciju, Hrvatsko drustvo za perinatologiju,
Hrvatsko pedijatrijsko drustvo, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — 2007. godine

Aktivnost 2. — kontinuirano
Aktivnost 3. — 2007. godine

Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeéeg stanja
2. provoditi sustavnu edukaciju strucnjaka koji rade na zdravstvenom zbrinjavanju djece
3. izraditi model suradnje i uspostaviti kvalitetniju suradnju strucnjaka (ginekolozi u
primarnoj zdravstvenoj zastiti, porodnicari, neonatolozi, pedijatri, lijecnici opce
medicine u primarnoj zdravstvenoj zastiti)

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja i utvrdene potrebe
2. provedena sustavna edukacija strucnjaka koji rade na zdravstvenom zbrinjavanju djece
3. izraden model suradnje i uspostavljena kvalitetnija suradnja stru¢njaka koji rade u
zbrinjavanju djece

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prora¢una

G. SENZIBILIZACIJA I INFORMIRANJE

a) Analiza stanja

Demografski problemi s kojima se danas suocava hrvatsko drustvo izgledaju maleni u odnosu
na probleme koji se ocekuju u srednjoronom i osobito u dugorocnom razdoblju
nastavljanjem sadasnjih demografskih trendova.

Sadasnji je dobni sastav hrvatskog stanovniStva, manje u srednjoro¢nom, ali sasvim izvjesno

u dugorocnom razdoblju, kriti€ni razvojni ¢imbenik i bit ¢e sve kriticniji ukoliko se ne
zaustavi sve intenzivnije prirodno smanjenje i iseljavanje stanovnistva.
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Na temelju proslih dugogodisnjih kretanja predvidivi su i izvjesni daljnji veéi poremecaji u
dobnom sastavu stanovnistva u Hrvatskoj. Tijekom citavog 20. stolje¢a u Hrvatskoj, a osobito
od druge polovice 20. stoljeca, zabiljezeni su sve intenzivniji nepovoljni demografski procesi

¢iji je logican slijed smanjenje ukupnog broja stanovnika koje je uslijedilo od 1991. godine.

Sve bitne pretpostavke za pocetak procesa ukupne depopulacije oblikovane su prije i tijekom
1990-ih. Promjene politickog i gospodarskog sustava i Domovinski rat samo su ubrzali
pocetak procesa prirodne i ukupne depopulacije. Za sadasnji i budué¢i sveukupni razvoj od
temeljnog je znacaja odnos udjela u ukupnom stanovnistvu: mladih (0 do 14 godina), osoba u
radnoj dobi (15 do 64 godine) i starijih (65 i viSe godina). Smanjenje ukupnoga broja
stanovnika nije linearno, ve¢ se pod utjecajem dugogodiSnjeg snizavanja broja Zivorodenih
smanjuje udjel mladih i priljev u radni kontingent, a nasuprot tomu i apsolutno i relativno
raste udjel stanovnistva iznad 65 godina. Kako je jo$ uvijek prisutno iseljavanje iz Republike
Hrvatske, tako se dodatno smanjuju i biolosko-obnoviteljski potencijali.

Porasla je svijest o brojnim dugorocnim nepovoljnim posljedicama koje takvi demografski
procesi imaju za ukupan razvoj, a osobito za gospodarski i socijalni razvoj. Posljedice dolaze
do izrazaja u svim podru¢jima ljudske djelatnosti: u zdravstvu, Skolstvu, ekonomiji i
socijalnoj infrastrukturi.

Nastavkom dosadasnjih demografskih trendova iz 20. stolje¢a, u Hrvatskoj ¢e za koje
desetljece zZivjeti Y4 stanovniStva manje nego danas, broj novorodene djece bit ¢e izjednacen s
brojem Zivucih osoba u dobi od 65 godina, bit ¢e manje brakova i obitelji s dvoje, troje 1 vise
djece.

Slijedom navedenog ukazala se potreba sustavnoga znanstveno-istrazivackog rada, edukacije 1
senzibilizacije stru¢ne i Sire javnosti o podrucju demografije, te planiranog i1 cjelovitog
pristupa populacijskoj politici na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

b) Ciljevi
- stvoriti pretpostavke za bolju 1 sveobuhvatnu spoznaju o demografskom razvoju

hrvatskog stanovnistva

- osigurati sustavno pracenje demografskih pokazatelja i razvoja

- pobuditi pozornost znanstvenih i struénih krugova te Sire javnosti o demografskim
kretanjima na podru¢ju Republike Hrvatske

- informirati i educirati javnost o ciljevima populacijske politike

- poticati znanstveno-istrazivacki rad na podrucju demografije

¢) Mjere

1. Senzibilizirati javnost za probleme demografije

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Ekonomski fakultet
Sveucilista u Zagrebu — Katedra za demografiju, Drzavni zavod za statistiku, Institut za

migracije

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — 2007. godine
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Aktivnost 2. — kontinuirano

Aktivnosti:
1. izraditi plan i program za uvodenje demografije, kao obveznog kolegija, na fakultetima
drustvenih/humanistic¢kih znanosti
2. poticati odrzavanje predavanja o demografiji u srednjim skolama

Indikatori provedbe:
1. izraden i usvojen plan i program fakulteta drusStvenih/humanistickih znanosti s
uvedenim kolegijem demografije
2. odrzana predavanja o demografiji i broj srednjoskolskih ustanova i odrzanih sati iz
podrucja demografije

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna

2. Osnovati Institut za demografska istraZivanja

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i1 Sporta, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu — Katedra za demografiju

Rok provedbe:
Aktivnost 1. — 2007. godine

Aktivnost 2., 3. 14. — 2007. godine

Aktivnosti:
1. odrzati osnivacku skupstinu
2. donijeti akt o osnivanju Instituta
3. donijeti akt o osnivanju Hrvatskoga demografskog drustva
4. utemeljiti znanstveni demografski ¢asopis

Indikatori provedbe:
1. odrzana osnivacka skupStina
2. donesen akt o osnivanju Instituta
3. donesen akt o osnivanju Hrvatskoga demografskog drustva
4. izdan znanstveni demografski ¢asopis

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna

3. Poticati demografska istraZivanja u postojeéim znanstvenim ustanovama

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Institut za migracije

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007. godine

Aktivnost 2. — kontinuirano
Aktivnosti:

1. utvrditi potrebe i smjernice za jednokratna i longitudinalna istrazivanja
2. osnaZiti znanstveno-istrazivacki rad
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Indikatori provedbe:
1. utvrdene potrebe i smjernice za jednokratna i longitudinalna istrazivanja
2. provedena znanstveno verificirana istrazivanja

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna

4. Provoditi medijsku kampanju za promicanje Nacionalne populacijske politike i
obiteljskih vrijednosti

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i $porta, Hrvatsko demografsko drustvo, organizacije civilnog drustva

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007. godine

Aktivnost 2. — kontinuirano
Aktivnost 3. —2012. godine

Aktivnosti:
1. izraditi edukativni i medijski plan 1 program djelovanja
2. provesti aktivnosti Kampanje
3. izraditi analizu uc¢inkovitosti mjere

Indikatori provedbe:
1. izraden edukativni i medijski plan i program djelovanja
2. provedene aktivnosti Kampanje
3. izradena analiza ucinkovitosti mjere

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna

5. Definirati i pokrenuti Nacionalni pokret brige o djeci u Hrvatskoj koji ukljucuje
demografski aspekt i podizanje kvalitete obiteljskog Zivota

Nositelji: Matica hrvatska, Hrvatska akademija znanosti 1 umjetnosti, Hrvatska Matica
iseljenika, Hrvatsko demografsko drustvo, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska udruga
poslodavaca, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, organizacije
civilnog drustva, vjerske organizacije

Rok provedbe:
Aktivnost 1. —2007./2008. godine

Aktivnost 2., 3., 4.15. —2007./2008. godine
Aktivnost 6. — kontinuirano
Aktivnost 7. — 2012. godine

Aktivnosti:

1. osnovati organizacijski odbor za provedbu Nacionalnog pokreta o djeci
2. izraditi Plan i program djelovanja Nacionalnog pokreta
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3. pripremiti tematske plakate, letke, broSure i organizirati javno predstavljanje aktivnosti
Nacionalnog pokreta

4. izraditi kriterije za odabir tvrtke s najkvalitetnijim rjeSenjima u postizanju prijateljskog
radnog okruzenja za zaposlene majke i obitelji

5. provesti natjeCaj za odabir tvrtke s najkvalitetnijim rjeSenjima u postizanju
prijateljskog radnog okruzenja za zaposlene majke 1 obitelji

6. provoditi zadane aktivnosti pokreta

7. 1izraditi analizu u€inkovitosti mjere

Indikatori provedbe:

1. osnovan organizacijski odbor za provedbu Nacionalnog pokreta o djeci

2. izraden Plan i program djelovanja Nacionalnog pokreta

3. tiskani plakati, letci 1 broSure te javno predstavljene aktivnosti Nacionalnog pokreta

4. izradeni kriteriji za odabir tvrtke s najkvalitetnijim rjeSenjima u postizanju
prijateljskog radnog okruzenja za zaposlene majke i obitelj (postotak Zena na vode¢im
pozicijama tvrtke, broj zaposlenih Zena u upravljackom tijelu tvrtke, fleksibilnost
radnih sati, preraspodjela radnog vremena, fleksibilnost radnog mjesta, broj Zena koje
zadrzavaju istu razinu poslova i radnog mjesta nakon povratka s rodiljnog/roditeljskog
dopusta, poticajne mjere poslodavca pri  povratku majke/roditelja s
rodiljnog/roditeljskog dopusta, rjeSenja poslodavca pri osiguravanju uvjeta za
cuvanje/zbrinjavanje djece)

5. proveden natjecaj, odabrana tvrtka s najkvalitetnijim rjeSenjem u postizanju
prijateljskog radnog okruzenja za zaposlene majke 1 obitelji broj i kvaliteta provedenih
aktivnosti, te dodijeljeno javno priznanje

6. broj 1 kvaliteta zadanih aktivnosti, broj i postotak djece uklju¢ene u pokret

7. izradena analiza u¢inkovitosti mjere

Financijska sredstva: iz sredstava Drzavnog prorauna

V. ZAVRSNE ODREDNICE

1. Savjet za populacijsku politiku Vlade Republike Hrvatske 1 Ministarstvo obitelji, branitelja
1 medugeneracijske solidarnosti zaduZeni su za trajno pracenje ostvarivanja mjera Nacionalne
populacijske politike u Republici Hrvatskoj, uskladivanje rada drzavnih i ostalih tijela pri
ostvarivanju aktivnosti u korist populacijske politike, predlaganje Vladi Republike Hrvatske 1
odgovaraju¢im ministarstvima promjene zakona i drugih propisa iz podruc¢ja populacijske
politike, uskladivanje rada povjerenstava i drugih stru¢nih tijela u dijelu koji se odnosi na
ostvarivanje ciljeva Nacionalne populacijske politike, potporu i pomaganje regionalnim i
mjesnim vlastima te organizacijama civilnog drustva i skupinama gradana u razradbi vlastitih
programa djelovanja, objedinjavanje podataka potrebnih za nadzor znacajnih druStvenih
pokazatelja, te uskladivanje i pra¢enje provedbe Nacionalne populacijske politike.

2. Tijela drzavne uprave na nacionalnoj razini, te na razini jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzna su provoditi mjere Nacionalne populacijske politike.
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti odreduje se koordinatorom
provedbe Nacionalne populacijske politike.
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3. Po donosenju Nacionalne populacijske politike sva resorna ministarstva duzna su upoznati
tijela 1 ustanove iz svog djelokruga s ¢injenicom njezina donoSenja i svrhom donoSenja, te
osigurati njezinu dostupnost, kao i poduzeti sve potrebne mjere radi dosljedne primjene
donesenih mjera.

4. Sva tijela zaduZena za provedbu mjera Nacionalne populacijske politike trebaju izraditi
propise za provedbu mjera iz svoje nadleznosti.

5. Sva tijela zaduzena za provedbu mjera Nacionalne populacijske politike trebaju do 31.
sije€nja svake godine dostaviti Ministarstvu obitelji, branitelja 1 medugeneracijske
solidarnosti izvjes¢a o provedbi mjera iz svoje nadleznosti.

6. Tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (zupanije i veliki gradovi) u
roku od jedne (1) godine, ustrojit ¢e nadleznu sluzbu za pracenje provedbe populacijske
politike i o tome izvijestiti Savjet za populacijsku politiku Vlade Republike Hrvatske i
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.

7. Savjet za populacijsku politiku Vlade Republike Hrvatske i Ministarstvo obitelji, branitelja
i medugeneracijske solidarnosti ¢e do 1. travnja svake godine Vladi Republike Hrvatske
dostaviti objedinjeno izvjeS¢e o provedbi mjera zadanih Nacionalnom populacijskom
politikom.

8. Sva tijela zaduZena za provedbu mjera Nacionalne populacijske politike duzna su ih uvrstiti
u svoje planove, te za svaku godinu osigurati sredstva iz Drzavnog proracuna za njihovu
provedbu.

9. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti ¢e u roku od 6 mjeseci
nakon njezinoga usvajanja tiskati Nacionalnu populacijsku politiku, te osigurati njezinu
dostupnost.

10. Tijela drzavne uprave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, zaduzena za
provedbu mjera Nacionalne populacijske politike, duzna su u roku Sest (6) mjeseci od
donoSenja Nacionalne populacijske politike donijeti program provedbe mjera iz svoje
nadleznosti te ga dostaviti Savjetu za populacijsku politiku Vlade Republike Hrvatske i1
Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.

11. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti duzno je u roku Sezdeset
(60) dana, od dana isteka roka iz tocke 10. Zavr$nih odrednica, objediniti sve programe
provedbe mjera i dostaviti ih Vladi Republike Hrvatske na usvajanje uz priloZzeno misljenje
Savjeta za populacijsku politiku Vlade Republike Hrvatske.

12. U sluc¢aju promjene ustroja drzavnih tijela, koja su nositelji mjera, ministarstvo nadlezno
za obitelj izvrsit ¢e u roku od 6 mjeseci promjenu naziva nositelja mjera.

13. Nacionalna populacijska politika objavit ¢e se u "Narodnim novinama".
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