PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH
FINANCIJSKIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavak 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine 41/01 — procCiS¢eni tekst), prema kojem Hrvatski
sabor odlu€uje o uredivanju gospodarskih i pravnih odnosa u Republici Hrvatskoj.

Navedene ustavne odredbe osnovni su pravni okvir za donoSenje
propisa kojima se ureduju pitanja vezana za unutarnje financijske kontrole u javhom
sektoru Republike Hrvatske.

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Unutarnja financijska kontrola u javnhom sektoru obuhvaéa dio nacela
acquis communautaire (pravna steCevina) koje je uspostavila Europska unija kao
cjelovit sustav unutarnjin financijskin kontrola za dobro upraviljanje javnim
sredstvima.

Zemljama kandidatima, pa tako i Republici Hrvatskoj, preporuca se
pridrzavanje spomenutih nacela te prilagodavanje i razvijanje zakonske regulative u
svrhu primjene svih potrebnih mjera radi uskladenja sa spomenutim nacelima i
najboljom praksom Europske unije.

Stoga je Republika Hrvatska, Ministarstvo financija potpisalo u 2004.
Administrativni sporazum o suradnji s Europskom Komisijom, Opéom upravom za
proracun iz kojeg proizlazi obveza suradnje na jacanju unutarnje financijske kontrole,
uklju€ujuci i unutarnju reviziju, razvoj odgovaraju¢eg zakonodavstva te njegovu
primjenu kao i razvoj institucionalnih oblika za potrebe uspostave ovog sustava.

Kako bi se u ovom podrucju primijenila navedena nacela te razvile opce
politike i uskladeni zakonodavni okvir, Vlada Republike Hrvatske donijela je 2. rujna
2004. dokument ,Strategija razvoja unutarnje financijske kontrole u javhom sektoru
(PIFC — Public Internal Financial Control) u Republici Hrvatskoj“. Tim dokumentom
su opisani kljuéni elementi o trenutnom stanju i o razvojnoj strategiji za
uspostavljanje i razvoj sveobuhvatne i ucinkovite unutarnje financijske kontrole u
javnom sektoru Republike Hrvatske.

Medutim, kako su se s vremenom dogodile odredene promjene i stekla
odredena iskustva na ovom podrucju, dogovoreno je da se postojeCi dokument
poboljSa i doradi. U skladu s navedenim, Vlada Republike Hrvatske je u lipnju 2005.
donijela azuriranu verziju dokumenta “Strategija razvoja unutarnje financijske
kontrole u javhom sektoru (PIFC) u Republici Hrvatskoj“. Sastavni dio ovoga
dokumenta je i plan aktivnosti u razvoju PIFC-a kojim je, izmedu ostalih, planirana
aktivnost izrade ovoga Zakona.



Takoder, Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji - 2006. godine, u okviru institucionalnih mjera u poglaviju IV. Jacanje
administrativne sposobnosti - 4.1.32. Financijski nadzor, planirana je izrada i
donoSenje Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.
Predlozenim Zakonom u potpunosti ¢e se uskladiti hrvatsko zakonodavstvo s
pravnom steCevinom Europske unije u dijelu unutarnjeg financijskog nadzora u
javnom sektoru. Koncem rujna 2006. Europska komisija izradila je izvjeS¢e o
provedenom pregledu uskladenosti s pozivom na otvaranje pregovora za navedeno
poglavlje.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola sastoji se od dva osnovna
elementa koja je potrebno uspostaviti i to:

- financijsko upravljanje i kontrole i

- unutarnja revizija.

lako je Zakonom o proracunu (Narodne novine 96/03) propisana
obveza ustrojavanja unutarnje revizije i nekih elemenata financijskog upravljanja i
kontrola ova obveza nije u potpunosti ispunjena. Prema Zakonu o proracunu, obveza
uspostavljanja unutarnje revizije postoji jo§ od 2003., a tek od 2005. zapocinje se s
ustrojavanjem jedinica za unutarnju reviziju u ministarstvima i drugim tijelima javne
vlasti gdje za to postoji obveza.

Financijsko upravljanje i kontrole na odredeni nacin su uspostavljene,
ali nedovoljno i nepotpuno te je stoga cijeli ovaj sustav potrebno uskladiti sa
zahtjevima Europske komisije.

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu srediSnjih tijela drzavne uprave
(Narodne novine br. 199/03, 30/04, 136/04, 22/05 i 44/06) odredeno je da je
Ministarstvo financija nadlezno za razvoj unutarnje financijske kontrole u javhom
sektoru u skladu s medunarodnim standardima i najboljom europskom praksom.

Ministarstvo financija nadlezno je za koordinaciju uspostave i razvoja
ovog sustava, a za provedbu koordinacije zaduzena je Uprava za harmonizaciju
unutarnje revizije i financijske kontrole kao SrediSnja harmonizacijska jedinica.

Ministarstvo financija je 2004. zapocCelo aktivnosti na tom podrucju
zajedno sa stru¢njacima iz Projekta CARDS 2002. — ,Razvoj unutarnje financijske
kontrole u javhom sektoru Republike Hrvatske®.

Do rujna 2006. ustrojene su i normativho odredene jedinice za
unutarnju reviziju u gotovo svim ministarstvima, zaposleni unutarnji revizori koji su
prosli izobrazbu organiziranu od strane Projekta CARDS 2002. i Ministarstva
financija. Osposobljeni su domadi treneri koji i nadalje provode izobrazbu u koju je
ve¢ do sada uklju¢eno 157 kandidata za unutarnje revizore.

Donesen je i Pravilnik o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika kojim
su propisani uvjeti koje mora ispunjavati unutarnji revizor, standardi i metodologija
rada unutarnje revizije, zajedniCki kriteriji na temelju kojih se ustrojava unutarnja
revizija te koordiniranje rada unutarnje revizije kod proracunskih korisnika.

Zapocele su aktivnosti i na izradi metodologije sustava financijskog
upravljanja i kontrola koje su u pocetnoj fazi, a koje ée se sve viSe razvijati u
narednom razdoblju i uz pomoc¢ normativnog odredenja kojeg donosi ovaj Zakon. Do
konca listopada 2006. imenovani su voditelji za financijsko upravljanje i kontrole kod
30 proracunskih korisnika.



2. Osnovna pitanja koja se predlazu urediti ovim Zakonom
Ovim se Zakonom:

- ureduje sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske koji obuhvaca financijsko upravljanje i kontrole, te unutarnju reviziju,

- utvrduje metodologija, standardi, odnosi i odgovornosti te nadleznosti
Ministarstva financija i drugih tijela u provedbi sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru,

- odreduju odgovorne osobe za uspostavu ovog sustava, te njihova upravljacka
odgovornost,

- odreduje uloga i aktivnosti Vije¢a za unutarnju financijsku kontrolu u javhom
sektoru, te

- nadleznosti SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija u provedbi
ovog sustava.

Potrebno je pojasniti definicije i meduodnose te jasno razgraniciti
glavne elemente sustava unutarnjih kontrola. Osim toga, potrebno je razviti svijest
Celnika o potrebi uvodenja tih kontrolnih sustava i njihova funkcioniranja u tijelima
drzavne uprave i na lokalnoj razini. U suvremenoj javnoj upravi celnici odgovaraju za
svoje odluke i koriStenje javnih sredstava.

Donosenje Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola ojacati ce
uspostavu sustava unutarnjin kontrola, kako u podrucju financijskog upravljanja i
kontrola tako i u podrucju unutarnje revizije. Time ¢e elementi unutarnje financijske
kontrole postati prepoznatljivi i odrzivi u tijelima drZzavne uprave i lokalne samouprave
Republike Hrvatske.

3. Posljedice koje ¢e proiste¢i donosenjem Zakona
Donosenjem ovoga Zakona omogucit ¢e se:

- veCa odgovornost Celnika za uspostavu, razvoj i provedbu sustava unutarnjih
financijskih kontrola,

- uspjesSnije upravljanje i ostvarivanje zadaca korisnika proracuna,

- veca transparentnost i ucinkovitost u upravljanju i kontroli javnih prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka te imovine i obveza i

- povecanje razine povjerenja poreznih obveznika u javnu upravu.

lll. OCJENA POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nece biti potrebno osigurati dodatna
sredstva u drzavnom proraCunu u odnosu na obveze koje bi za ovo podrucje
proizasle prema Zakonu o proracunu. Potrebni broj unutarnjih revizora, koordinatora
za financijsko upravljanje i kontrole te financijskih kontrolora regrutirat ¢e se iz
postojeCih kadrova koji poznaju sustav unutar kojega ¢Ce obavljati svoje poslove.
Preporuka Ministarstva financija je upravo takav model, da se postojeci sluzbenici
nakon odredene izobrazbe rasporede na navedene nove poslove, dakako u skladu s
njihovim znanjima i sposobnostima.



IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZAKONA ZA DONOSENJE
ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s odredbama clanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora
predlaze se upucivanje ovoga Zakona po hithom postupku jer istim Vlada Republike
Hrvatske ispunjava rokove iz Nacionalnog programa pristupanju Europskoj uniji.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH
FINANCIJSKIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

. OPCE ODREDBE
SADRZAJ | PODRUCJE PRIMJENE ZAKONA
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje sustav unutarnjih financijskih kontrola koji
obuhvaca financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju u javhom sektoru
Republike Hrvatske.

(2) Ovim se Zakonom utvrduje metodologija, standardi, odnosi i odgovornosti
te nadleznosti Ministarstva financija i drugih tijela u provedbi sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Clanak 2.

Odredbe ovoga Zakona odnose se na proracunske korisnike i
izvanproracunske zavode odnosno fondove (dalje u tekstu: korisnici proracuna).

Clanak 3.

(1) Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru je cjelokupan
sustav financijskih i drugih kontrola uspostavljen od €elnika korisnika proracuna s
ciliem uspjesnog upravljanja i ostvarenja zadaca korisnika proracuna.

(2) Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru sastoji se od dva
osnovna elementa:

a) financijskog upravljanja i kontrola,
b) unutarnje revizije.

(3) Ministarstvo financija nadlezno je za koordinaciju uspostave i razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Za provedbu koordinacije
zaduzena je Uprava za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole kao
SrediSnja harmonizacijska jedinica (dalje u tekstu: SrediSnja harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija).

Odgovornost €elnika korisnika proracuna
Clanak 4.
(1)  Celnik korisnika proraduna i osoba na koju su prenesene ovlasti i

odgovornosti odgovorni su za uspostavu, razvoj i provedbu sustava unutarnjih
financijskih kontrola.



(2)  Neovisno o prenoSenju ovlasti i odgovornosti na druge osobe, Celnik
korisnika proracuna odgovoran je za uspostavu, razvoj i provedbu sustava unutarnjih
financijskih kontrola.

ZNACENJE POJMOVA

Clanak 5.
U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljede¢a znacenja:

1. djelotvornost podrazumijeva razinu ostvarivanja ciljeva, odnosno omjer izmedu
planiranog i ostvarenog ucinka neke aktivnosti;

2. ekonomié€nost je smanjenje troSkova resursa koji se koriste u obavljanju neke
aktivnosti na najmanju mjeru, uz osiguranje primjerene kvalitete;

3. financijsko upravljanje i kontrole sveobuhvatan su sustav unutarnjih kontrola
koji uspostavljaju i za koji su odgovorni Celnici korisnika proracuna, a kojim se,
upravljajuéi rizicima, osigurava razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
proracunska i druga sredstva koristiti pravilno, eti¢cno, ekonomi¢no, djelotvorno i
ucinkovito. To znaCi u skladu sa zakonima i drugim propisima, S$tite¢i sredstva od
gubitka, zlouporabe i Stete. Taj sustav obuhvaca sve poslovne transakcije, a
posebice one koje su vezane uz prihode/primitke, rashode/izdatke, natjeCajne
procedure i ugovaranje, povrate pogreSno uplacenih iznosa, imovinu i obveze.
Sustav unutarnjih kontrola provode &elnici i zaposlenici korisnika proracuna;

4. financijski kontrolor je osoba ovlastena za provjeru zakonitosti i pravilnosti
predlozenih financijskih odluka, te njihovo odobravanje ili osporavanje, uzimajuci u
obzir nacela ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti;

5. izvanproraéunski zavod odnosno fond je izvanproracunski korisnik, pravna
osoba osnovana na temelju zakona koja se financira iz namjenskih doprinosa i
drugih prihoda (u smislu ovoga Zakona to su: Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za
zapoSljavanje i drugi);

6. javni sektor Cine proracunski korisnici drzavnog proraCuna i proracuna jedinica
lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, ustanove i izvanproracunski zavodi
odnosno fondovi;

7. kontrola je svaka aktivnost koju poduzimaju Celnici u svrhu upravljanja rizicima i
povecanja vjerojatnosti da ¢e se postavljeni opci i posebni ciljevi ostvariti;

8. misija je glavni razlog postojanja i djelovanja korisnika proraCuna, a sastoji se od
podrucja djelovanja, vrijednosti i ciljeva koji se Zele ostvariti;



9. nadzor (supervizija) upravljacka je odgovornost koja korisnicima proracuna
pomaze u ostvarivanju ciljeva. Nadzor odnosno dodjela, pregled i odobrenje poslova
obuhvaca: jasnu raspodjelu duznosti i odgovornosti dodijeljenih svakom zaposleniku;
sustavan pregled obavljanja poslova svakoga zaposlenika do potrebne razine i
odobrenje obavljanja poslova u bitnim dijelovima kako bi se osiguralo planirano
izvrSenje poslova. PrenoSenje poslova na zaposlenike ne¢e smanijiti odgovornost
Celnika za te prenesene duznosti i odgovornosti. Provodenjem nadzora, Celnici
zaposlenike poducavaju i daju im potrebne smjernice kako bi se pogreske, gubici i
Stetne radnje smanjili na najmanju moguc¢u mjeru, a ujedno provjeravaju jesu li
upravljacke smijernice shvacene i ostvarene;

10. naknadne (ex post) kontrole jesu kontrole usmjerene na otkrivanje mogucih
pogreSaka, nepravilnosti i prijevara, a provode se nakon okon€anja poslovnog
dogadaja, i to povremeno, u skladu s planom ili na zahtjev. Naknadnim kontrolama
provjerava se jesu li proracunska i druga sredstva prikupljena i koriStena zakonito,
svrhovito i pravodobno te u skladu s preuzetim obvezama, kao i jesu li oCekivani
rezultati koriStenja proracunskih i drugih sredstava ostvareni;

11. nepravilnost je nepridrzavanje ili pogreSna primjena zakona i drugih propisa
koja proizlazi iz radniji ili propusta korisnika proracuna, a koja ima ili bi mogla imati
Stetan utjecaj na proraCunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o
prihodima/primicima, rashodimal/izdacima, povratima, imovini ili obvezama;

12. osoba zaduzena za nepravilnosti je osoba kojoj se dojavljuju informacije o
nepravilnostima i sumnjama na prijevare, te koja je odgovorna za poduzimanje radnji
protiv nepravilnosti i prijevara;

13. prethodne (ex ante) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitosti i
pravilnosti financijskih i drugih odluka. Provode se neprekidno u svim fazama
poslovnog procesa prije odluCivanja o koriStenju proracunskih i drugih sredstava,
odnosno prije nastanka poslovnog dogadaja;

14. proracunski korisnici su drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i njihova tijela, ustanove, vije¢a manjinske samouprave, proracunski
fondovi i mjesna samouprava Ciji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi
osiguravaju u proracunu;

15. prijevara je namjerno Cinjenje ili propust koji se odnosi na lazno, neto¢no ili
nepotpuno prikazivanje Cinjenica te na zlouporabu, $to za posljedicu ima negativan
uCinak na sve prihode i rashode, odnosno na nacionalna proracunska sredstva,
sredstva Europske unije i sredstva iz drugih izvora;

16. revizijski trag prikazuje dokumentirani tijek financijskih i drugih transakcija od
njihovog pocCetka do =zavrSetka, s ciljem omogucavanja rekonstrukcije svih
pojedinacnih aktivnosti i njihova odobrenja. Obuhva¢a sustave dokumentiranja,
izvjeSc€ivanja, racunovodstva i arhiviranja.

17. rizik je mogucnost nastanka dogadaja koji mogu nepovoljno utjecati na
ostvarenje ciljeva;



18. u€inkovitost je najbolji omjer izmedu rezultata i sredstava koriStenih za njihovo
ostvarenje;

19. unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustave unutarnjih
kontrola, daje neovisno i objektivho stru¢no misljenje i savjete za unapredenje
poslovanja; pomaze korisniku proracuna u ostvarenju ciljeva primjenom sustavnog i
disciplinarnog pristupa vrednovanju i poboljSanju djelotvornosti procesa upravljanja
rizicima, kontrola i gospodarenja.

L. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLE

SVRHA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA
Clanak 6.

(1) Svrha uvodenja financijskog upravljanja i kontrola jest poboljSanje
financijskog upravljanja i odlucivanja radi postizanja opcih ciljeva, kao $to su:

a) obavljanje poslovanja na pravilan, eti€an, ekonomi¢an, ucinkovit i
djelotvoran nacin,
b) uskladenost poslovanja sa zakonima, propisima, politikama, planovima

i postupcima,
c) zastita imovine i drugih resursa od gubitaka uzrokovanih loSim
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i Kkoristenjem, te od

nepravilnosti i prijevara,
d) jaCanje odgovornosti za uspjesno ostvarenje zadaca,
e) pravodobno financijsko izvjescivanje i praéenje rezultata poslovanja.

(2) Financijsko upravljanje i kontrole provode se u svim ustrojstvenim
jedinicama i na svim razinama korisnika proraCuna, a obuhvacaju sva sredstva
korisnika proracuna, ukljuujuéi sredstva Europske unije i druga sredstva.

(3) Sustav je potrebno neprestano procjenjivati i razvijati radi ucinkovitog
ostvarenja misija i ciljeva korisnika proracuna.

UPRAVLJACKA ODGOVORNOST
Clanak 7.

(1) Celnik korisnika proraduna odgovoran je za:

a) uspostavu prikladnog, ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog
upravljanja i kontrola,

b) izradu i provedbu strateskih i drugih planova kao i programa za
ostvarivanje opcih i posebnih ciljeva korisnika proracuna,



c) zakonito, svrhovito, u€inkovito, ekonomi¢no i djelotvorno raspolaganje
proracunskim i drugim sredstvima,

d) odredivanje i ostvarivanje cilieva organizacije, upravljanje rizicima i
uvodenje odgovarajucih i ucinkovitih unutarnjin kontrola u skladu s
odredbama ovoga Zakona i medunarodnim standardima unutarnje
kontrole,

e) uspostavu linija izvjeSéivanja u skladu s prenesenim ovlastima i
odgovornostima,

f) kompetentnost svih zaposlenika za obavljanje zadaéa u skladu s
financijskim upravljanjem i kontrolama.

(2) Celnik korisnika proraduna moze na temelju akata o unutarnjem ustrojstvu
i naCinu rada prenijeti ovlasti na druge osobe. PrenoSenjem ovlasti, prenosi se i
odgovornost, a prenoSenje ovlasti i odgovornosti ne iskljuCuje odgovornost Celnika
korisnika proracuna.

(3) Celnici unutarnjih ustrojstvenih jedinica odgovorni su &elniku korisnika
proraCuna za aktivnosti financijskog upravljanja i kontrola koje uspostavljaju u
organizacijskim oblicima u skladu s njihovim posebnostima i smjernicama SrediSnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija.

Clanak 8.

(1) Za uspostavu, provedbu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, osim
Celnika korisnika proracuna, zaduzeni su:

a) voditelj za financijsko upravljanje i kontrole,
b) koordinator za financijsko upravljanje i kontrole.

(2) Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, kojeg imenuje €elnik korisnika
proracuna, odgovoran je za uspostavu, provedbu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola kod korisnika proracuna. Voditelj je obvezan, uz suglasnost Celnika korisnika
proracuna, izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola te metodologiju
za provodenje plana.

(3) Celnik korisnika proraduna, uvazavajuéi potrebe i posebnosti u poslovanju
korisnika, moze imenovati koordinatora za financijsko upravljanje i kontrole ili ustrojiti
jedinicu za financijsko upravljanje i kontrole. Koordinator operativno provodi i
koordinira uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola kod korisnika
proracuna. On ne provodi kontrolne aktivnosti iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.

(4) Osobe zaduzZene za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola iz
stavka 1. ovoga Clanka i osobe zaduzene za provodenje pojedinih oblika kontrola iz
Clanka 12. stavaka 5. i 6. ovoga Zakona duzne su proéi izobrazbu vezanu uz
financijsko upravljanje i kontrole na temelju programa koji donosi ministar financija, te
suradivati sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija u vezi s
uspostavom i razvojem financijskog upravljanja i kontrola.
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KOMPONENTE FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA |
KONTROLA

Clanak 9.

(1) Financijsko upravljanje i kontrole provode se putem medusobno povezanih
komponenata, a to su:

O O T o
N N N N N

D

kontrolno okruzenje,
upravljanje rizicima,
kontrolne aktivnosti,
informacije i komunikacije,
pracenje i procjena sustava.

(2) Celnik korisnika proraduna odgovoran je za provodenje financijskog
upravljanja i kontrola primjenom komponenata iz stavka 1. ovoga €¢lanka.

(3) Financijsko upravljanje i kontrole iz stavka 1. ovoga €lanka provode se u
skladu s medunarodnim standardima za unutarnju kontrolu.

Kontrolno okruzenje

Clanak 10.

(1) Kontrolno okruzenje temelj je svih komponenata iz Clanka 9. stavka 1., a
osigurava uvjete za ucinkovito djelovanje kontrola.

(2) Pod kontrolnim okruzenjem podrazumijeva se:

O 0O T
SN = N N

0

osobni i profesionalni integritet te etiCne vrijednosti zaposlenika,
rukovodenije i stil upravljanja,

odredivanje misija i ciljeva,

organizacijska struktura, ukljuCujuc¢i dodjelu ovlasti i odgovornosti te
uspostavu odgovarajuce linije izvjeScivanja,

pisana pravila i praksa upravljanja ljudskim potencijalima,
kompetentnost zaposlenika.

Upravljanje rizicima

Clanak 11.

(1) Upravljanje rizicima cjelokupan je proces utvrdivanja, procjenjivanja i
praéenja rizika, uzimaju¢i u obzir ciljeve korisnika proracuna, te poduzimanja
potrebnih radnji, posebice kroz promjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola,
a u svrhu smanjenja rizika.
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(2) Da bi se uspostavile aktivnosti iz stavka 1. ovoga €lanka, €elnik korisnika
proracuna donosi strategiju upravljanja rizicima kojom se svake godine azuriraju rizici
znacajni za cjelokupno poslovanje. Kontrolne aktivnosti usmjerene na smanjenje
rizika trebaju se analizirati i azurirati najmanje jednom godisnje.

Kontrolne aktivnosti
Clanak 12.

(1) Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i nacelima,
postupcima i drugim mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika
proraCuna smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu.

(2) Kontrolne aktivnosti moraju biti prikladne i pravodobne, a troSkovi njihove
uspostave ne smiju premasivati oCekivane koristi.

(3) Kontrolne se aktivnosti, medu ostalim, odnose na:

a) postupke odobrenja poduzete nakon provedbe preventivnih i
detektivnih kontrola koje se po potrebi navode u kontrolnim listama,

b) evidentiranje i odobrenje iznimaka koje odobrava celnik korisnika
proracuna prema utvrdenim postupcima,

c) postupke prijenosa ovlasti i odgovornosti,

d) razdvajanje duznosti u dijelu davanja ovlasti za pripremu, obradu,
evidentiranje i placanje, te za kontrole,

e) sustav dvostrukog potpisa,

f) pravila koja osiguravaju zastitu imovine i informacija,

g) postupke potpunog, to€nog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih
poslovnih transakcija,

h) postupke upravljanja ljudskim potencijalima,

postupke pracenja financijskog upravljanja i kontrola,

procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti transakcija te izvje$civanje,

k) pravila dokumentiranja svih kontrola, financijskih odluka, iznimaka u
odnosu na pravila, transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz
aktivnosti korisnika proracuna,

) nadzor (superviziju).

(4) Kontrolne aktivnosti iz stavka 3. ovoga c¢lanka uspostavljaju se kao
prethodne (ex ante) i naknadne (ex post) kontrole.

Celnik korisnika proraduna, nakon provedene analize rizika, moZe dodatno za
one poslovne procese ili transakcije koje su izloZzene veéem riziku uspostaviti funkciju
prethodne kontrole, koju ¢e provoditi financijski kontrolor, i funkciju naknadne
kontrole. O oblicima prethodnih i naknadnih kontrola odluCuje celnik svakoga
korisnika proraCuna uvazavajuci potrebe i posebnosti poslovanja.

(5) Celnik korisnika proraduna moZe imenovati osobe koje ¢e provoditi
prethodne kontrole onih poslovnih procesa ili transakcija koje su izlozene ve¢em
riziku ili koje su znacajnije za korisnika proracuna.
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Prethodna kontrola ukljuCuje takoder preventivne i detektivne kontrole prije
donosenja financijskih odluka, uklju€ujuci i njihovo izvrSenje.

(6) Celnik korisnika proraduna moZe imenovati osobe koje ¢e provoditi
naknadne kontrole, odnosno kontrole nakon donoSenja odluka ili okoncanja
poslovnog dogadaja.

Naknadna kontrola ukljuCuje detektivhe kontrole nakon izvrSenja odobrenih
financijskih odluka.

(7) Naknadnu kontrolu ne mozZe provoditi osoba odgovorna ili ukljuena u
provodenje prethodne kontrole.

Informacije i komunikacije
Clanak 13.

(1) Ilzvjes¢a informacijskih sustava i druga izvjeS¢a sadrze poslovne
informacije koje omogucuju upravljanje i kontrolu poslovanja.

(2) Informacije moraju biti odgovarajuce, azurne, to¢ne i dostupne radi:

a) ucinkovite komunikacije na svim razinama korisnika,

b) izgradnje prikladnoga upravljackog sustava informacija, s toCno
odredenom ulogom svakoga zaposlenika uklju¢enog u financijsko
upravljanje i kontrole,

c) dokumentiranja svih procesa i transakcija, ukljuCujuci opise sustava
putem dijagrama tijeka, raCunovodstvo i sustav arhiviranja s ciljem
izrade odgovarajuéega revizijskog traga,

d) razvoja ucinkovitoga, pravodobnog i pouzdanog sustava izvjeScCivanja
koji uklju€uje: upravljaCke razine kojima se izvjeS¢e podnosi, rokove
izvjeScivanja, oblike izvjeS€ivanja, te posebne sluCajeve koji se odnose
na utvrdivanje pogreSaka, nepravilnosti, zlouporaba ili prijevara.

Pracenje i procjena sustava

Clanak 14.

(1) Celnik korisnika proraduna odgovoran je za pravodobno pracenje i
procjenu sustava u skladu s odredbama stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka.

(2) Praéenje sustava financijskog upravljanja i kontrola obavlja se u svrhu
procjenjivanja njegova odgovaraju¢eg funkcioniranja i osiguranja njegova
pravodobnog azZuriranja.

(3) Pracenje i procjena sustava u nacelu se obavlja stalnim pracenjem,
samoprocjenom i unutarnjom revizijom.
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1IZVJESCIVANJE O FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU |
KONTROLAMA

Clanak 15.
(1) Celnik korisnika proraduna izvje$éuje Sredinju harmonizacijsku jedinicu
Ministarstva financija o funkcioniranju, djelotvornosti i ucinkovitosti financijskog

upravljanja i kontrola.

(2) Oblik, sadrzaj, postupke i rokove izvjeS€ivanja iz stavka 1. ovoga Clanka
odredit ¢e ministar financija naputkom.

(3) Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole priprema godi$nje izvjeS¢e o
aktivnostima vezanima uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola te ga,
nakon odobrenja Celnika korisnika proracuna, obvezno dostavlja SrediSnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija do 31. sijeCnja tekuce godine za
prethodnu godinu.

(4) Drzavni ured za reviziju, tijela sudske vlasti, tajne sluzbe i drugi korisnici

proracuna koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru nisu obvezni postupiti prema
odredbama stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka.

.  UNUTARNJA REVIZIJA
ULOGA | SVRHA UNUTARNJE REVIZIJE
Clanak 16.
(1) Unutarnja revizija:

a) dio je sveobuhvatnog sustava unutarnje financijske kontrole u javnom

sektoru,

b) neovisna je i objektivna aktivhost davanja stru¢nog misljenja i savjeta s
cilem dodavanja vrijednosti i poboljSanja poslovanja korisnika
proracuna,

c) pomaze korisniku proraCuna u ostvarivanju cilieva primjenom
sustavnog i disciplinarnog pristupa vrednovanju i poboljSanju

djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i gospodarenja.
(2) Unutarnja revizija pruza podrsku korisniku proracuna u ostvarivanju ciljeva:
1. izradom strateskih i godiSnjih planova unutarnje revizije temeljenih na

objektivnoj procjeni rizika, te obavljanjem pojedinacnih unutarnjih revizija u skladu s
usvojenim planovima;
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2. procjenom prikladnosti i djelotvornosti sustava financijskog upravljanja i
kontrola u odnosu na:
a) utvrdivanje, procjenu i upravljanje rizicima,
b) usuglasenost sa zakonima i drugim propisima,
c) pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih informacija,
d) ucinkovitost, djelotvornost i ekonomi¢nost poslovanja,
e) zastitu imovine i informacija,
f) obavljanje zadaca i ostvarivanje ciljeva;
3. davanjem preporuka za poboljSanje poslovanja.

(3) Unutarnja revizija:

a) obuhvaca sljedece faze: procjenu rizika, planiranje, obavljanje revizije,
izvjeScivanje i pracenje provedbe danih preporuka,

b) obavlja se u nacelu kroz reviziju sustava, reviziju uskladenosti, reviziju
uspjesnosti poslovanja, financijsku reviziju i reviziju IT sustava,

c) sastoji se od objektivne procjene dokaza unutarnjeg revizora s ciljem
davanja neovisnog miSljenja ili zakljucka koji se odnosi na proces,
sustav ili drugo podrucje obuhvacéeno revizijom.

(4) Unutarnja revizija kod korisnika proraCuna koji koriste sredstva Europske
unije svojim stru¢nim misljenjem pridonosi zastiti financijskih interesa Europske unije.

USPOSTAVLJANJE UNUTARNJE REVIZIJE KOD KORISNIKA PRORACUNA
Clanak 17.

(1) Korisnici proracuna u obvezi su uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od
sliede¢ih nacina:

a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju izravno
odgovorne cCelniku korisnika proracuna ili imenovanjem unutarnjeg
revizora izravno odgovornog €elniku korisnika proracuna,

b) osnivanjem zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju na prijedlog vise
korisnika proracuna, uz prethodnu suglasnost ministra financija,

Cc) sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije s mjerodavnim
ministarstvom/institucijom te jedinicom lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, uz prethodnu suglasnost ministra financija.

(2) Ministar financija pravilnikom propisuje kriterije za uspostavljanje unutarnje
revizije kod korisnika prora¢una, ovisno o broju zaposlenih i financijskim sredstvima
kojima raspolazu.

(3) Korisnici proracuna koji koriste sredstva Europske unije obvezni su ustrojiti
vlastitu jedinicu za unutarnju reviziju u skladu s odredbama ¢lanka 32. ovoga
Zakona.

(4) Unutarnju reviziju, temeljenu na objektivnoj procjeni rizika, a uspostavljenu
prema odredbama stavka 1. ovoga Clanka, obavljaju osobe koje imaju stru¢no
ovlastenje ministra financija.
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UVJETI KOJE TREBA ISPUNJAVATI UNUTARNJI REVIZOR
Clanak 18.
(1) Unutarnji revizor mora ispunjavati odredene uvjete, a to su:

a) visoka stru¢na sprema,

b) uvjeti propisani za prijam u drzavnu sluzbu,

c) stru€no ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje
revizije u javnom sektoru, koje se stjeCe prema programu izobrazbe i
naputku koji donosi ministar financija.

(2) Unutarnji revizori koji su stekli certifikat ovlastenog revizora, ovlastenoga
unutarnjeg revizora u drugoj strukovnoj instituciji i ovlaStenoga drzavnog revizora
mogu steéi struéno ovlastenje ministra financija nakon provjere znanja, odnosno
polaganja ispita, a Sto provodi SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija u skladu s programom iz to¢ke c) stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 19.

(1) Unutarnji revizor obavlja iskljuivo poslove unutarnje revizile, a u
obavljanju tih poslova izravno je odgovoran Celniku korisnika proracuna i voditelju
jedinice za unutarnju reviziju.

(2) Unutarnju reviziju obavlja stru¢no ovlasteni unutarnji revizor ili revizorski
tim na Celu s ovlastenim unutarnjim revizorom kao voditeljem tima, kojega odreduje
voditelj jedinice za unutarnju reviziju.

(3) Unutarnjem revizoru mozZe u radu pomoci osoba rasporedena na poslove
unutarnje revizije, pod uvjetom da se ne naruSava funkcionalna neovisnost unutarnje
revizije.

(4) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju mozZe angazirati struCnjake sa
specijalistiCkim znanjima za pomo¢ u obavljanju unutarnje revizije posebnih podrucja,
uz suglasnost ¢elnika korisnika proracuna.

Clanak 20.

(1) Voditelja jedinice za unutarnju reviziju korisnika prorac¢una imenuje Celnik
korisnika proracuna, kojemu je voditelj i odgovoran.

(2) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju mora ispunjavati uvjete propisane
¢lankom 18. ovoga Zakona.

(3) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju mora imati najmanje pet godina
radnog iskustva, od ¢ega najmanje dvije godine na poslovima revizije.
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NEOVISNOST JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU | NEOVISNOST
UNUTARNJIH REVIZORA

Clanak 21.

(1) Jedinica za unutarnju reviziju ustrojava se na najviSoj organizacijskoj razini
te je ustrojstveno i funkcionalno izravno i isklju€ivo odgovorna Celniku korisnika
proracuna. Funkcionalna neovisnost jedinice za unutarnju reviziju ostvaruje se
njezinom neovisnoS¢u o drugim organizacijskim oblicima korisnika proracuna u
planiranju rada, provodenju unutarnje revizije i izvjeSc¢ivanju.

(2) Jedinica za unutarnju reviziju ili unutarnji revizori ne mogu biti ukljuéeni u
izvrSenje izravnih funkcija korisnika proracuna.

Clanak 22.

(1) Unutarnji revizori neovisni su u poslovima unutarnje revizije, koje obavljaju
struéno i profesionalno primjenjujuéi metodologiju utemeljenu na medunarodnim
revizijskim standardima, te nacela i pravila Kodeksa strukovne etike unutarnjih
revizora.

(2) Unutarnji revizori pri obavljanju unutarnje revizije imaju potpuno, slobodno i
neograni¢eno pravo pristupa cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama na
svim nositeljima podataka, te Celnicima, osoblju i materijalnoj imovini.

(3) Unutarnji revizori duzni su Cuvati tajnost podataka i informacija koji su im
stavljeni na raspolaganje tiekom obavljanja unutarnje revizije, osim ako zakonom
nije drukdije propisano.

Clanak 23.

(1) Neovisnost unutarnjih revizora ostvaruje se neovisnoS¢u u njihovu radu i
nemogucnoséu da budu otpusteni ili premjesSteni na drugo radno mjesto zbog
iznoSenja Cinjeni¢nog stanja i davanja odredenih preporuka.

(2) Prije poduzimanja disciplinskih mjera, premjestaja ili otpustanja unutarnjih
revizora Celnik korisnika proratuna duzan je o tome izvijestiti SrediSnju
harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija i priloziti svu potrebnu dokumentaciju.

STANDARDI | METODOLOGIJA RADA UNUTARNJE REVIZIJE
Clanak 24.

(1) Unutarnja revizija obavlja se u skladu sa:

a) medunarodnim revizijskim standardima za unutarnju reviziju,

b) propisima i smjernicama koje ureduju unutarnju reviziju u Republici
Hrvatskoj.



17

(2) Unutarnji revizori u svom su radu obvezni primjenjivati povelju unutarnjih
revizora, Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora i PriruCnik za unutarnje revizore
koji je izradila SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija, a odobrio
ministar financija.

Clanak 25.

(1) Priruénik za unutarnje revizore propisuje metodologiju rada i obavljanja
unutarnje revizije. Radi standardiziranja nacina obavljanja unutarnje revizije, prirucnik
izraduje i azurira SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija uz
odobrenje ministra financija.

(2) Jedinice za unutarnju reviziju korisnika proratuna mogu, zbog posebnosti
poslovanja, izraditi vlastite dodatke Priru¢niku za unutarnje revizore.

(3) Dodaci Priruéniku iz stavka 2. ovoga C€lanka dostavljaju se SredisSnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija na davanje suglasnosti.

Clanak 26.

(1) Poveljom unutarnjih revizora utvrduju se prava i obveze unutarnjih revizora
u odnosu na revidiranu jedinicu. Povelju donosi €elnik korisnika proracuna na temelju
predloska koji priprema SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija. Uz
Celnika korisnika prora¢una, povelju potpisuje i voditelj jedinice za unutarnju reviziju.

(2) Povelja se dostavlja SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija radi uspostave i odrzavanja registra povelja unutarnjih revizora.

(3) Prije poCetka obavljanja unutarnje revizije unutarnji su revizori duzni
ovlastenoj osobi revidirane jedinice uruciti povelju unutarnjih revizora.

Clanak 27.

Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora propisuje nacela i pravila kojih su
se unutarnji revizori duzni pridrzavati u obavljanju poslova unutarnje revizije. Kodeks
donosi ministar financija.

Planiranje i obavljanje unutarnje revizije
Clanak 28.
(1) Unutarnja revizija obavlja se prema:
a) strateSkom planu za trogodiSnje razdoblje,

b) godiSnjem planu,
c) planu pojedinacne revizije.
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(2) Strateski i godisnji plan obavljanja unutarnje revizije, kao i njihove izmjene
i dopune, na temelju procjene rizika izraduje voditelj jedinice za unutarnju reviziju, a
donosi Celnik korisnika proracuna. Ako Celnik korisnika proracuna ne odobri
uvrdtavanje pojedinih revizija u strateski ili godidnji plan, voditelj jedinice za unutarnju
reviziju obvezan je o tome izvijestiti SrediSnju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva
financija u pisanom obliku.

(3) Strateski plan donosi se do konca tekuce godine za sljedeée trogodi$nje
razdoblje, a godisnji plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuce godine za
sljede¢u godinu.

(4) Za svaku reviziju izraduje se plan pojedinaéne unutarnje revizije Kkoji
potanko opisuje opseg, ciljeve, trajanje i raspodjelu resursa za obavljanje revizije,
revizijski pristup, tehnike i vrste te obuhvat revizijskih postupaka. Voditelj jedinice za
unutarnju reviziju odobrava plan pojedinacne revizije i s tim povezane programe Koji
potanko opisuju revizijske postupke. Revizija se obavlja utvrdivanjem, analiziranjem,
procjenjivanjem i dokumentiranjem podataka dostatnih za davanje stru¢nog misljenja
o postavljenim ciljevima.

IzvjeScivanje i praéenje preporuka unutarnje revizije
Clanak 29.

(1) Za svaku obavljenu reviziju izraduje se revizorsko izvjeS€e koje sadrzi
upravljaCki sazetak, ciljeve i opseg revizije, nalaze, zakljuCke i preporuke, kao i
oCitovanje ovlastene osobe revidirane jedinice.

(2) Konac€no revizorsko izvjeS¢e odobrava voditelj jedinice za unutarnju
reviziju i dostavlja ga cCelniku korisnika proraCuna koji odluCuje o prihvacanju
preporuka u roku ne duzem od 30 dana.

(3) Ako Celnik korisnika proracuna ne prihvati ili djelomi¢no prihvati preporuke,
neprihvaéene preporuke i razlozi neprihvacanja navode se u ocitovanju revidirane
jedinice u pisanom obliku i zapisniku sa zavrSnog sastanka. U sluCaju da se
preporuka unutarnjeg revizora odnosi na visokorizicno podrucje, Celnik korisnika
proraCuna treba bez odgode poduzeti odgovarajuce mjere.

(4) Celnik korisnika proraduna odluduje i sastavlja plan djelovanja koji
ukljuCuje prihvacene preporuke i radnje koje je potrebno poduzeti, ukljuCujuci
sredstva za organizaciju i detaljno prac¢enje provedbe.

(5) Celnik korisnika proraduna dostavlja prihvaéeni plan djelovanja voditelju
jedinice za unutarnju reviziju. Unutarnja revizija nije uklju¢ena u izradu i provedbu
plana djelovanja. Celnik korisnika proraduna odluéuje o pogetku, odgodi, otkazivanju
i zavrSetku provedbe pojedinih preporuka iz plana djelovanja, Sto se navodi u
oCitovanju revidirane jedinice.
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(6) Unutarnja revizija prati provode li se preporuke pravilno, djelotvorno i
pravodobno. Aktivnosti pra¢enja provedbe preporuka danih u revizorskom izvjeScu
uklju€uju se u godisnji plan unutarnje revizije za iduce razdoblje.

OBVEZE VODITELJA JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU
Clanak 30.

(1) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju, odnosno unutarnji revizor, duzan je
pripremiti godiSnje izvjeSCe o obavljenim revizijama i o aktivnostima unutarnje revizije
u skladu s uputama Sredi$nje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija.

(2) lzvjedce iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija nakon $to ga odobri €elnik korisnika proracuna.

Clanak 31.

(1) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju uz odobrenje Celnika korisnika
proraCuna, odnosno Korisnici prorauna obvezni su SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija do 31. sijeCnja dostaviti:

a) strateski plan unutarnje revizije (azuriran na godiSnjoj razini) za
sljedece trogodisSnje razdoblje,

b) godisnji plan unutarnje revizije za tekucu godinu,

c) godisnje izvjeS¢e unutarnje revizije za prethodnu godinu.

(2) Godisnje izvjeS¢e unutarnje revizije obuhvaca:

a) pregled obavljenih revizija i gdje je prikladno, odstupanja od godi$njeg
revizijskog plana, uz navodenje razloga odstupanja ili neizvrSavanja
plana,

b) glavne zakljuCke koji se odnose na funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola, te preporuke dane s ciliem poboljSanja
poslovanja korisnika proracuna,

c) aktivnosti koje je poduzeo Celnik korisnika proracuna s ciliem provedbe
znacajnijih preporuka, te znacajne preporuke koje nisu provedene,

d) sve sluCajeve nepridrzavanja ili pogreSne primjene zakona i drugih
propisa, te sumniji na prijevaru,

e) prijedloge za razvoj unutarnje revizije.

(3) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju obvezan je podnositi i pojedinacna ili
povremena izvjeS¢a na zahtjev CcCelnika korisnika proracuna ili SrediSnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija.

(4) Korisnici proracuna izravno odgovorni Hrvatskom saboru, koji su navedeni
u Clanku 15. stavku 4., nisu obvezni postupiti prema odredbama stavaka 1. i 2. ovoga
Clanka.
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UNUTARNJA REVIZIJA PROGRAMA | PROJEKATA KOJE FINANCIRA
EUROPSKA UNIJA

Clanak 32.

Jedinice za unutarnju reviziju korisnika proraCuna ovlastenih za provedbu
programa i projekata koje financira Europska unija provest e unutarnju reviziju
administracije, financijskog i tehniCko-upravljatkog sustava. Unutarnju reviziju
provest ¢e kod korisnika proraCuna ili druge institucije ovlastene za provedbu
programa i projekata koje u cijelosti ili djelomi¢no financira Europska unija,
ukljuCujuci i sve druge sudionike koji su primili sredstva za programe i projekte
Europske unije.

SURADNJA S DRUGIM TIJELIMA
Clanak 33.

(1) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju i unutarnji revizori obvezni su
suradivati sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija kako bi
dobili potrebne smjernice, podatke i podrsku.

(2) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju suraduje s Drzavnim uredom za
reviziju kojemu, na njegov zahtjev, pruza sve podatke koji se odnose na sadrzaj
okoncanih unutarnjih revizija. Na zahtjev Drzavnog ureda za reviziju odvijaju se i
drugi oblici suradnje.

IV. VIJECE ZA UNUTARNJU FINANCIJSKU KONTROLU U
JAVNOM SEKTORU

Clanak 34.

(1) Vijeée za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru (dalje u tekstu:
Vije¢e) osniva se s ciliem razvoja financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje
revizije. Vijece je savjetodavno tijelo ministra financija i nema upravljacke ovlasti.

(2) Ako Vije¢e kroz svoje aktivnosti utvrdi da postoje odredena otvorena
pitanja koja proizlaze iz njegova rada, o tome izvjeS¢uje Vladu Republike Hrvatske s
ciliem poduzimanja odgovarajucih radnji.

(3) Clanove Vijeéa, na prijedlog ministra financija, imenuje Vlada Republike
Hrvatske iz kruga osoba sa znanjem i iskustvom na podrucju financijskog upravljanja
i kontrola, unutarnje ili vanjske revizije, te iz reda Celnika korisnika proracuna.

(4) Clanovi Vijeéa sazivaju se ovisno o temama koje ée Vijece razmatrati.

(5) Ministar financija predsjednik je Vijeca.



21

(6) Rad Vije¢a usmijeren je na:

a) poboljSanje upravljanja rizicima i samoprocjeni unutarnje kontrole od
strane Celnika korisnika proracuna,

b) pracenje provedbe aktivnosti koje je Celnik korisnika proracuna
poduzeo nakon obavljene procjene rizika i samoprocjene unutarnje
kontrole,

c) pracenje provedbe preporuka od Celnika korisnika proracuna $to su
ih dali unutarnja revizija i Drzavni ured za reviziju,

d) zastitu funkcionalne neovisnosti i razvoj unutarnje revizije,

e) davanje preporuka za razvoj financijskog upravljanja i kontrola te
unutarnje revizije,

f) procjenu opravdanosti razloga za razrjeSenje i/ili premjestaj voditelja
jedinice za unutarnju reviziju,

g) davanje savjeta i miSljenja, gdje je prikladno, o objedinjenom
godiSnjem izvjeS¢u o unutarnjoj financijskoj kontroli u javnom
sektoru (upravljacka odgovornost, financijsko upravljanje i kontrole,
unutarnja revizija) prije njegova odobrenja od ministra financija i
podnosenja Vladi Republike Hrvatske.

(7) Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija dat ce Vijecu, na
njegov zahtjev, sve podatke potrebne za obavljanje njegovih zadaca. Clanovi Vije¢a
postupati ¢e u skladu s pravilima i procedurama koje sami uspostave.

(8) Vijece se saziva prema potrebi, a najmanije triput godidnje.

V. SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA

MINISTARSTVA FINANCIJA

Clanak 35.

(1) Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija nadlezna je za:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

pripremu zakona i podzakonskih propisa iz podrucja financijskog
upravljanja i kontrola te unutarnje revizije,

izradu metodologije i standarda rada financijskog upravljanja i kontrola
te unutarnje revizije,

organiziranje izobrazbe osoba odgovornih i uklju¢enih u financijsko
upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju,

koordinaciju uspostave i razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola,

davanje misljenja o premjesStaju i otpusStanju unutarnjih revizora iz
Clanka 23., stavka 2. ovoga Zakona,

vodenje i odrzavanje registra jedinica za unutarnju reviziju, registra
povelja unutarnjih revizora, registra ovlastenih revizora i registra osoba
ukljuCenih u financijsko upravljanje i kontrole iz Clanka 8. stavka 1.
ovoga Zakona,
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g) uspostavu i odrzavanje internetske stranice o aktivnostima SrediSnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija, izobrazbi i stjecanju
stru¢nog ovlastenja za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora.

(2) SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija sastavlja
objedinjeno godisSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola i o svome
radu na temelju godiSnjih izvjeS¢a korisnika proraCuna o aktivnostima vezanima uz
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona te
na temelju godisnjih izvjeS¢a o obavljenim unutarnjim revizijama i aktivnostima
unutarnje revizije iz Clanka 30. stavka 1. ovoga Zakona. Objedinjeno godisnje
izvjeScCe, nakon Sto ga je raspravilo VijeCe, odobrava ministar financija i podnosi ga
Vladi Republike Hrvatske. IzvjeSée se podnosi do konca travnja tekuce godine za
prethodnu godinu.

(3) Objedinjeno godisnje izvjeScCe iz stavka 2. ovoga Clanka sadrZi zbrojne i
znacajnije podatke o financijskom upravljanju i kontrolama, znacajnije nalaze i
preporuke unutarnje revizije, te znacajnije aktivnosti koje je poduzeo Celnik korisnika
proracuna u cilju pobolj$anja sustava unutarnjih financijskih kontrola.

(4) Ministar financija donosi naputak u skladu s kojim su korisnici proracuna
duzni podnijeti godiSnje izvjeSce o sustavu unutarnjih financijskih kontrola i o svome
radu.

(5) Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija obavlja provjeru
kvalitete sustava financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje revizije s ciljem
odgovarajuceg pracenja provedbe preporuka i njihova uskladenja kod korisnika
proraCuna na koje se ovaj Zakon odnosi, a u svrhu prikupljanja informacija za
poboljSanje metodologije i standarda rada.

VI. PODUZIMANJE RADNJI PROTIV NEPRAVILNOSTI
| PRIUJEVARA

Clanak 36.

(1) Celnik korisnika proraéuna obvezan je sprieavati rizik nepravilnosti i
prijevare te poduzimati radnje protiv nepravilnosti i prijevara.

(2) Celnik korisnika proraduna obvezan je imenovati osobu zaduZenu za
nepravilnosti, koja ¢e zaprimati obavijesti 0 nepravilnostima i sumnjama na prijevaru
ili samostalno poduzimati radnje protiv nepravilnosti i prijevara.

(3) Unutarnji revizori, osobe uklju¢ene u financijsko upravljanje i kontrole, kao i
drugi zaposlenici, 0 sumnjama na prijevaru ili o odgovaraju¢im nalazima o
nepravilnostima istodobno ¢e obavijestiti Celnika korisnika prorauna i osobu
zaduzenu za nepravilnosti.
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(4) Ako unutarnji revizor posumnja na prijevaru u tijeku obavljanja revizije, o
tome obavjeStava voditelja jedinice za unutarnju reviziju, koji je obvezan prekinuti
izvodenje revizije i podnijeti pisano izvjeS€e Celniku korisnika proraCuna i osobi
zaduzZenoj za nepravilnosti.

(5) Nakon primljene obavijesti o nepravilnosti ili sumnji na prijevaru, Celnik
korisnika proracuna ili osoba zaduzena za nepravilnosti poduzet ¢e potrebne mjere i
o tome obavijestiti Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske i nadlezno tijelo za
nepravilnosti i prijevare pri Ministarstvu financija, a u roku 15 dana u pisanom ¢e
obliku o poduzetim mjerama obavijestiti osobu koja je upozorila na nepravilnosti ili
prijevaru, osim u slu¢aju anonimne prijave.

(6) Ako osobe iz stavka 3. ovoga €lanka ne dobiju informaciju o poduzimanju
odgovarajucih mjera, o tome ¢e obavijestiti nadlezna tijela za nepravilnosti i prijevare
iz stavka 5. ovoga Clanka. SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija
nije nadlezno tijelo za prijavu nepravilnosti i prijevara.

(7) Osobama iz stavka 3. ovoga Clanka jamcCi se za$tita identiteta i steCenih
prava u radnom odnosu na temelju zakonskih propisa Republike Hrvatske.

(8) U sluCaju nepravilnosti i prijevara postupci prema nadleznim tijelima
Republike Hrvatske i Europske unije te druga pitanja s tim u svezi uredit ¢e se
posebnim propisima.

VIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 37.
Ministar financija ¢e u roku 12 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona:

a) donijeti program izobrazbe vezan uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola iz ¢lanka 8. stavka 4. ovoga Zakona;

b) donijeti program izobrazbe prema kojem se stjeCe stru¢no ovlastenje
ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javhom
sektoru iz ¢lanka 18. stavka 1. toCke c) ovoga Zakona;

c) predloziti Vladi Republike Hrvatske CcClanove Vije¢a za unutarnju
financijsku kontrolu u javnhom sektoru iz ¢lanka 34. stavka 3. ovoga
Zakona;

d) donijeti pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna iz ¢lanka 17.
stavka 2. ovoga Zakona kojim ¢e se, po potrebi, propisati i druga
pitanja vezana uz unutarnju reviziju;

e) donijeti podzakonske propise sukladno kojima ¢e se odrediti potrebne
aktivnosti za uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrola te
rokovi njegove provedbe.
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Clanak 38.

(1) Celnik korisnika proraduna imenovat ée voditelja za financijsko upravljanje
i kontrole iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona u roku 60 dana od dana stupanja na
shagu ovoga Zakona.

(2) O potrebi imenovanja koordinatora za financijsko upravljanje i kontrole iz
Clanka 8. stavka 1. ovoga Zakona odlucit ¢e Celnik korisnika proracuna na temelju
procjene.

(3) Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, uz suglasnost celnika
korisnika proraCuna, u roku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijet ¢e plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola iz ¢lanka 8.
stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Celnik korisnika proraduna u roku 90 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona imenovat ¢e osobu zaduzenu za nepravilnosti u skladu s odredbama
Clanka 36. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 39.

Korisnici proraCuna obvezni su uspostaviti unutarnju reviziju u skladu s
odredbama ¢&lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona u roku 12 mjeseci od stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 40.

(1) Osoba rasporedena na poslove unutarnjeg revizora duzna je u roku godine
dana nakon rasporeda na to radno mjesto steci stru¢no ovlastenje za obavljanje
poslova unutarnje revizije.

(2) Ako osoba rasporedena na poslove unutarnjeg revizora u navedenom roku
ne stekne stru¢no ovlastenje, odobrava se naknadni rok od Sest mjeseci za stjecanje
stru¢nog ovlastenja.

(3) Ako osoba rasporedena na poslove unutarnjeg revizora nije iz opravdanih
razloga u moguénosti steéi stru¢no ovlastenje unutar roka navedenog u stavku 2.
ovoga Clanka, rok prestaje teci i nastavlja se od dana prestanka opravdanog razloga.

(4) Ne stekne li strucno ovlaStenje u propisanim rokovima, osoba se
rasporeduje na druge poslove primjerene njezinoj stru¢noj spremi i sposobnostima.

(5) Odredbe ¢lanka 20. stavka 3. ovoga Zakona primjenjuju se po isteku tri
godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 41.
Do donoSenja propisa iz ¢lanka 37. toCka d) ovoga Zakona primjenjuje se
Pravilnik o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika (Narodne novine, br. 150/05).
Stupanje na snagu Zakona
Clanak 42.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.
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OBRAZLOZENJE
. OPCE ODREDBE

Sadrzaj i podrucje primjene Zakona

Clanak 1.

Ovim ¢lankom odreduje se podrucCje primjene Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. U skladu s tim ovim se Zakonom
ureduje sustav unutarnjih financijskih kontrola koji obuhvaca financijsko upravljanje i
kontrole te unutarnju reviziju u javhom sektoru Republike Hrvatske.

Zakonom se utvrduje metodologija i standardi rada te odnosi,
odgovornosti i nadleznosti svih sudionika u provedbi sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru.

Clanak 2.

U cZlanku je navedeno da se odredbe ovoga Zakona odnose na
proradunske korisnike i na izvanproradunske zavode odnosno fondove. Proracunski
korisnici su drzavna tijela, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i
njihova tijela, ustanove, vije¢a manjinske samouprave, proracunski fondovi i mjesna
samouprava Ciji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u
proracunu.

Zakonske odredbe odnose se i na izvanproracunske zavode odnosno
fondove koji su izvanproraCunski korisnici, pravne osobe osnovane na temelju
zakona koje se financiraju iz namjenskih doprinosa i drugih prihoda. Ovdje se prije
svega misli na Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanje. Za proracunske korisnike i
izvanproracunske zavode odnosno fondove u tekstu se ovoga Zakona koristi naziv
korisnici proracuna.

Pojmovi proracunski korisnik i izvanproracunski zavod odnosno fond
pojasnjeni su u ¢lanku 5. Zakona.

Clanak 3.

Ovim ¢lankom odredeno je da Celnik uspostavlja sustav financijskih i
drugih kontrola kako bi Sto uspjesnije upravljao i ostvarivao zadace radi kojih je taj
korisnik proraCuna osnovan.

Takoder je odredeno da su financijsko upravljanje i kontrole te
unutarnja revizija sastavni dijelovi cjelokupnoga sustava unutarnjih financijskih
kontrola. Za koordinaciju uspostave i razvoja navedenoga sustava te za njegovu
provedbu nadlezno je Ministarstvo financija - Uprava za harmonizaciju unutarnje
revizije i financijske kontrole, odnosno SrediSnja harmonizacijska jedinica. Ulogu i
nadleznost SrediSnje harmonizacijske jedinice podrobnije ureduje ¢lanak 35. ovoga
Zakona.
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Odgovornost celnika korisnika proracuna
Clanak 4.

Ovim ¢&lankom ureduje se odgovornost Celnika korisnika proraduna za
uspostavu, razvoj i provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola. Celnik korisnika
proraCuna moze svoje ovlasti i odgovornosti u vezi s uspostavom navedenoga
sustava prenijeti na druge osobe, no naglaseno je da Celnik korisnika proracuna,
neovisno o prijenosu ovlasti i odgovornosti, ostaje odgovoran za uspostavu, razvoj i
provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Znacenje pojmova
Clanak 5.

U ¢lanku 5. pojasnjena su znacenja pojedinih pojmova u smislu ovoga
Zakona.

Il. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLE

Svrha financijskog upravljanja i kontrola
Clanak 6.

U odredbama ovoga Clanka naglasava se svrha uvodenja financijskog
upravljanja i kontrola, a to je poboljSanje financijskog upravljanja i odluivanja radi
postizanja opcCih ciljeva svakog korisnika proracuna. Detaljno su navedeni i opci
ciljevi korisnika proracuna.

S obzirom na to da su financijsko upravljanje i kontrole sveobuhvatan
sustav unutarnjin kontrola koje uspostavljaju Celnici a provode svi zaposlenici,
istaknuto je da se financijsko upravljanje i kontrole provode u svim ustrojstvenim
jedinicama i na svim razinama korisnika prora¢una.

Sustav financijskog upravljanja i kontrola nije dovoljno samo uspostaviti
kod svakog korisnika proracuna vec ga je potrebno neprestano procjenjivati i razvijati
radi uc€inkovitog ostvarenja misija i ciljeva svakog korisnika proracuna.

Upravljacka odgovornost
Clanak 7.

U ovom ¢lanku ureduje se upravljaCka odgovornost Celnika korisnika
proracuna kao i Celnika unutarnjih ustrojstvenih jedinica.

Buduci da se u javhom sektoru nedovoljno istiCe vaznost odgovornosti
Celnika i drugih zaposlenika korisnika proraCuna u obavljanju njihovih zadaca,
odredbama ovoga ¢lanka nastojala se precizirati odgovornost svakoga celnika
korisnika proracuna.

S obzirom na to da Celnik kao odgovorna osoba ne moze samostalno
kvalitetno i pravodobno obaviti sve navedene poslove za koje je odgovoran,
omoguceno je Celniku svakog korisnika proraCuna da unutarnjim propisima odredi
prenosenje ovlasti na druge osobe. PrenoSenjem ovlasti, prenosi se i odgovornost, a
prenoSenje ovlasti i odgovornosti ne iskljuCuje odgovornost cCelnika korisnika
proracuna.
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Clankom 4. ovoga Zakona uredena je odgovornost &elnika korisnika
proraCuna za uspostavu, razvoj i provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola, a
odredbama ovoga c¢lanka uredena je upravljatka odgovornost Celnika korisnika
proracuna opcenito.

Osim odgovornosti Celnika korisnika proracuna, uredena je i
odgovornost cCelnika unutarnjih ustrojstvenih jedinica prema svom celniku za
aktivnosti financijskog upravljanja i kontrola koje uspostavljaju u organizacijskim
oblicima u skladu s njihovim posebnostima i smjernicama SrediSnje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija.

Clanak 8.

Ovim clankom odredene su osobe koje su zaduzZene za uspostavu,
provedbu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, a to su, osim Celnika korisnika
proracuna: voditelj za financijsko upravljanje i kontrole te koordinator za financijsko
upravljanje i kontrole.

Celnik je obvezan imenovati voditelia za financijsko upravljanje i
kontrole, koji ¢e biti odgovoran za uspostavu, provedbu i razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrola kod korisnika proracuna. To bi u pravilu trebao biti neki od
duznosnika (drzavni tajnik, tajnik ili pomoc¢nik ministra). Smatra se da Celnik korisnika
proracuna zbog svojih obveza ne moze operativho sudjelovati u uspostavi, razvoju i
provedbi ovoga sustava, stoga mu je Zakonom dana moguc¢nost da imenuje voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole.

Sto se tite imenovanja koordinatora koji bi operativno provodio i
koordinirao uspostavu i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola, svakom
Celniku korisnika proraCuna ostavljena je moguénost da na temelju potreba i
posebnosti poslovanja utvrdi je li koordinator potreban. Ako korisnik proracuna
raspolaze znacajnijim sredstvima, ako su postupci koji se provode mnogobrojni pa i
jedna osoba ne bi bila dostatna za obavljanje tih poslova, tada Celnik mozZe osnovati i
jedinicu odnosno odjel za financijsko upravljanje i kontrole.

Odredbama ovoga Clanka propisana je obveza voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole da uz suglasnost Celnika korisnika proracuna izradi plan
uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrola te metodologiju za provodenje
plana.

Takoder, za sve osobe ukljuCene u uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola, kao i za osobe zaduzene za provodenje pojedinih oblika
kontrola (Clanak 12. Zakona) propisana je obveza izobrazbe vezane uz financijsko
upravljanje i kontrole na temelju programa koji donosi ministar financija. Propisana je
i obveza suradnje navedenih osoba sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom u
vezi s uspostavom i razvojem financijskog upravljanja i kontrola.

Komponente financijskog upravljanja i kontrola
Clanak 9.

U ovom ¢lanku kao i u ¢lancima 10. — 14. navedene su i pojasnjene
medusobno povezane komponente financijskog upravljanja i kontrola, a to su:
kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije, te pracenje i procjena sustava.
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Celnik korisnika proraduna navedene je komponente duzan
primjenjivati prilikom provodenja financijskog upravljanja i kontrola.

U INTOSAI smjernicama za standarde unutarnje kontrole za javni
sektor, koje je izradio Odbor za standarde unutarnje kontrole Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija, a s kojima Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru treba biti uskladen, navedene su komponente
unutarnje kontrole kao bitan element uspostave unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Stoga se financijsko upravljanje i kontrole provode u skladu s
medunarodnim standardima za unutarnju kontrolu.

Kontrolno okruzenje
Clanak 10.

Ovim Cclankom uredeno je kontrolno okruzenje kao temelj svih
komponenata financijskog upravljanja i kontrola.

Kontrolno okruzenje unutar korisnika proraCuna osigurava uvjete za
uCinkovito djelovanje unutarnjih kontrola. Uvjeti u kojima se provodi unutarnja
kontrola upucuju na cjelokupnost stajaliSta, razinu svijesti i djelovanja uprave u
odnosu na kontrolu i njezinu vaznost u organizaciji. Pod kontrolnim okruzenjem
podrazumijeva se osobni i profesionalni integritet te etiCne vrijednosti zaposlenika,
rukovodenje i stil upravljanja, odredivanje misija i ciljeva, organizacijska struktura,
ukljuCujuc¢i dodjelu ovlasti i odgovornosti te uspostavu odgovarajuce linije
izvjeSCivanja, pisana pravila i praksa upravljanja ljudskim potencijalima, kao i
kompetentnost zaposlenika.

Upravljanje rizicima
Clanak 11.

Kako rizik predstavla moguénost nastanka dogadaja koji moze
negativno utjecati na ostvarenje ciljeva, ovim je Clankom propisano upravljanje
rizicima.

Upravljanje rizicima ukljuCuje cjelokupan proces utvrdivanja,
procjenjivanja i pracenja rizika, pri ¢emu se uzimaju u obzir ciljevi korisnika
proraCuna, te poduzimanja potrebnih radnji, posebice promjenom sustava
financijskog upravljanja i kontrola, a u svrhu smanjenja rizika. U tom procesu
postojece rizike trebalo bi svesti na najmanju mogucu mijeru ili ih posve ukloniti, a
ondje gdje rizici nisu zna€ajni za odvijanje poslovanja na njih ne bi trebalo utjecati.
Zato bi u svakom korisniku trebalo sustavno analizirati rizike u odnosu na glavne
poslovne aktivnosti, razviti odgovarajuce akcijske planove i odrediti osobe odgovorne
za implementaciju tih planova. Proces procjene rizika bio bi ishodiSte za
osmisljavanje cjelokupnoga sustava unutarnjih kontrola.

|z navedenog su razloga propisane obveze korisnicima proracuna u
vezi s donoSenjem strategije upravljanja rizicima, sukladno kojoj bi se azuriranje
rizika znacCajnijih za cjelokupno poslovanje i kontrole usmjerene na smanjenje rizika
provodile najmanje jednom godisnje.
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lv(ontrolne aktivnosti
Clanak 12.

U ovom clanku odredene su kontrolne aktivnosti koje se uspostavljaju
radi ostvarivanja ciljeva korisnika proracuna i smanjenja rizika na prihvatljivu razinu,
a temelje se na pisanim pravilima i nacelima, postupcima i drugim potrebnim
mjerama.

Da bi kontrolne aktivnosti bile ucinkovite, one trebaju biti prikladne i
pravodobne, a troSkovi njihove uspostave ne smiju premasivati oCekivane koristi.

Kontrolne aktivnosti medu ostalim obuhvacaju: postupke odobrenja
poduzete nakon provedenih preventivnih i detektivnin kontrola; evidentiranje i
odobrenje iznimaka koje odobrava Celnik korisnika proraCuna; postupke prijenosa
ovlasti i odgovornosti; razdvajanje duznosti u dijelu davanja ovlasti za pripremu,
obradu, evidentiranje i placanje, te za kontrole; sustav dvostrukog potpisa; pravila za
zastitu imovine i informacija; postupke evidentiranja svih poslovnih transakcija;
postupke upravljanja ljudskim potencijalima; postupke pracenja financijskog
upravljanja i kontrola; procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti transakcija te
izvjeSc€ivanje; pravila dokumentiranja svih kontrola, financijskih odluka, iznimaka u
odnosu na pravila, transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika
proracuna, te nadzor odnosno superviziju.

U ovome ¢lanku pojasnjene su kontrolne aktivnosti koje se
uspostavljaju kao prethodne i naknadne kontrole. O tome koji ¢e se oblici kontrola
provoditi i koje ¢e ih osobe provoditi odlu€uje €elnik korisnika proracuna uvazavajuci
potrebe i posebnosti poslovanja.

Odredbama ovoga Clanka propisano je da Celnik korisnika proracuna
moze imenovati osobu (financijskog kontrolora) koja ¢e provoditi prethodne kontrole
za one poslovne procese ili transakcije koje su izloZzene vecem riziku ili su znac¢ajnije
za korisnika proraCuna s obzirom na financijska sredstva. Primjerice, to bi mogao biti
postupak nabave koji se provodi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Stoga Celnik, ako Zeli osigurati ispravno provodenje tog postupka, moze imenovati
osobu koja ¢e kontrolirati taj postupak, odnosno koja ¢e provoditi prethodne kontrole.
Ta bi osoba bila zapravo financijski kontrolor.

Prethodna kontrola obuhvaca takoder preventivne i detektivne kontrole
prije donosenja financijskih odluka, uklju€ujuci i njihovo izvrSenje.

Posebno je vazno istaknuti da naknadnu kontrolu ne mozZe provoditi
osoba koja je odgovorna ili uklju€ena u provodenje prethodne kontrole.

Informacije i komunikacije
Clanak 13.

Odredbama ovoga Clanka naglasena je vaznost ove komponente
financijskog upravljanja i kontrola za upravljanje i kontrolu poslovanja. Na
sposobnost Celnika da donosi kvalitetne odluke utjeCe kvaliteta informacija, Sto znadi
da informacije moraju biti odgovarajuce, azurne, to¢ne i dostupne. Istaknuta je
vaznost ucinkovite komunikacije na svim razinama korisnika, izgradnja prikladnoga
upravljackog sustava informacija, s to€no odredenom ulogom svakoga zaposlenika
ukljuenog u financijsko upravljanje i kontrole, dokumentiranje svih procesa i
transakcija s prikladnim prikazom revizijskih tragova, te razvoj ucinkovitog,
pravodobnog i pouzdanog sustava izvjeScivanja.
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Takoder je odredeno Sto sustav izvje$c¢ivanja uklju€uje - od upravljackih
razina kojima se izvjeS¢e podnosi, rokova izvjeS€ivanja i oblika izvjeScivanja, do
posebnih sluCajeva koji se odnose na utvrdivanje pogreSaka, nepravilnosti,
Zlouporaba ili prijevara.

Pracenje i procjena sustava
Clanak 14.

S obzirom na to da je unutarnja kontrola dinamiCan proces Kkoji
neprestano treba prilagodavati rizicima i promjenama s kojima se susrece korisnik
proraCuna, pracenje i procjena sustava potrebna je kako bi se unutarnje kontrole
prilagodile promijenjenim uvjetima. To podrazumijeva pregled aktivnosti i transakcija
korisnika proracuna u odredenom razdoblju u svrhu procjene kvalitete obavljanja i
utvrdivanja uc€inkovitosti postavljenih kontrola.

U Clanku je istaknuto da se pracenje i procjena sustava, kao jedna od
komponenata financijskog upravljanja i kontrola provodi stalnim pracenjem,
samoprocjenom i obavljanjem unutarnje revizije.

Izvjescivanje o financijskom upravljanju i kontrolama
Clanak 15.

Ovim dclankom definirane su obveze korisnika proraduna u vezi s
izvje$éivanjem o financijskom upravljanju i kontrolama. Celnik korisnika proraguna
izvjeScuje SrediSnju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija o funkcioniranju,
djelotvornosti i ucinkovitosti financijskog upravljanja i kontrola. Oblik, sadrzaj,
postupke i rokove izvjeScéivanja odredit ¢e ministar financija naputkom. Voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole obvezan je pripremiti godiSnje izvjeS¢e o
aktivnostima vezanima uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola te ga,
nakon odobrenja Celnika, dostaviti SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici do 31. sijeCnja
tekuce godine za prethodnu godinu.

Navedena obveza ne odnosi se na Drzavni ured za reviziju, tijela
sudske vlasti, tajne sluzbe i druge korisnike proracuna koji su izravno odgovorni
Hrvatskom saboru. Ove iznimke odnosno drzavna tijela u Zakonu su istaknuti zbog
njihove neovisnosti.

lll. UNUTARNJA REVIZIJA

Uloga i svrha unutarnje revizije
Clanak 16.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se uloga i svrha unutarnje revizije
kao dijela sveobuhvatnoga sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.
Unutarnja revizija neovisna je i objektivha aktivnost davanja stru¢nog misljenja i
savjeta s ciliem dodavanja vrijednosti i poboljSanja poslovanja korisnika proracuna.
Ona pomaze korisniku proraCuna u ostvarenju ciljeva primjenom sustavnog i
disciplinarnog pristupa vrednovanju i poboljSanju djelotvornosti procesa upravljanja
rizicima, kontrola i gospodarenja.
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Svrha je unutarnje revizile da utvrdivanjem i procjenom rizika te
procjenom prikladnosti i djelotvornosti sustava financijskog upraviljanja i kontrola
pruza podrsku korisniku proraCuna u ostvarivanju ciljeva.

Unutarnja revizila se obavlja kroz sljedete faze: procjenu rizika,
planiranje, obavljanje revizije, izvjeSCivanje i pracenje provedbe danih preporuka, a
obavlja se uglavnom kroz reviziju sustava, reviziju uskladenosti, reviziju uspjesnosti
poslovanja, financijsku reviziju i reviziju IT sustava.

Obavljanjem poslova unutarnje revizije kod korisnika proracuna Kkoji
koriste sredstva Europske unije ujedno se Stite interesi Europske unije. To znadi da
se unutarnja revizija provodi jednako za domaca sredstva tako i za sredstva
Europske unije.

Uspostavljanje unutarnje revizije kod korisnika proracuna
Clanak 17.

Ovim c¢lankom odredeni su nacini na koje korisnici prora¢una mogu
uspostaviti unutarnju reviziju. Ovisno o broju zaposlenih i financijskim sredstvima
korisnika proracuna, ministar financija pravilnikom ¢e propisati kriterije za
uspostavljanje unutarnje revizije. Korisnici proracuna u skladu s odredbama ovoga
Clanka obvezni su uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od sljedecih nacina:

- ustrojiti neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju ili imenovati unutarnjeg revizora
koji ce samostalno, kao pojedinac, obavljati poslove unutarnje revizije. Ono
Sto je bitno jest to da mora biti izravno odgovoran celniku, $to se jednako
odnosi i na jedinicu za unutarnju reviziju;

- dva ili viSe korisnika proraCuna mogu osnovati zajedni¢ku jedinicu za
unutarnju reviziju, ali je potrebna prethodna suglasnost ministra financija;

- korisnik proraCuna moZe povjeriti poslove unutarnje revizije mjerodavnoj
instituciji, nadleznom ministarstvu, nadleznoj jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, takoder uz dobivanje prethodne suglasnosti
ministra financija. To primjerice znaci da neka jedinica lokalne samouprave
moze povjeriti obavljanje poslova unutarnje revizije nadleznoj Zupaniji ili da
neka Skola moZze povijeriti obavljanje tih poslova nadleznom ministarstvu.

Neovisno o nacinu uspostavljanja unutarnje revizije, poslove unutarnje
reviziie mogu obavljati iskljuivo osobe koje imaju struéno ovlastenje ministra
financija.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona, a radi organiziranja poslova
unutarnje revizije, Pravilnik o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika (Narodne
novine broj, 150/05) trebat ¢e nuzno uskladiti s odredbama ovoga Zakona, odnosno
donijeti novi pravilnik.

Neovisno o navedenim kriterijima u ovome ¢lanku Korisnici proracuna
koji koriste sredstva Europske unije obvezni su ustrojiti vlastite jedinice za unutarnju
reviziju.

Uvjeti koje treba ispunjavati unutarnji revizor
Clanak 18.

Ovim c&lankom odredeni su uvjeti koje mora ispunjavati osoba da bi
stekla zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javhom sektoru.
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Uz visoku struCnu spremu i uvjete propisane za prijam u drZzavnu
sluzbu, koji su odredeni Zakonom o drZzavnim sluzbenicima (Narodne novine, broj
92/05), unutarnji revizor mora steéi struéno ovlastenje ministra financija. Uvijeti
propisani za prijam u drzavnu sluzbu sukladno navedenom Zakonu jesu:

a) odgovarajuci stupanj obrazovanja,

b) odgovarajuée stru¢no znanje i iskustvo, osim u sluc€aju prijama vjezbenika,

c) zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta na koje se prima,
d) hrvatsko drzavljanstvo.

Struéno ovlastenje sada se stjeCe prema Programu za struCnu
izobrazbu i za polaganje ispita za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora i Naputku
o provjeri znanja i sposobnosti te polaganju ispita za zvanje ovlastenoga unutarnjeg
revizora u javnhom sektoru, koje je ministar financija donio 1. kolovoza 2005. Prema
odredbi stavka 1. ovoga €lanka, stru¢no ovlastenje i nadalje ¢e se stjecati prema
programu izobrazbe i postupku odnosno naputku $to ih donosi ministar financija.

Ovim ¢lankom dana je mogucénost da unutarnji revizori koji su stekli
certifikat ovlaStenoga unutarnjeg revizora u drugoj strukovnoj instituciji i ovlasteni
drzavni revizori mogu steci stru¢no ovlastenje ministra financija nakon sto se obavi
provjera znanja, odnosno nakon polaganja ispita. Ispit organizira i provodi SrediSnja
harmonizacijska jedinica prema Programu za struénu izobrazbu i za polaganje ispita
za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora.

Clanak 19.

Ovim clankom odredeno je da unutarnji revizor obavlja isklju€ivo
poslove unutarnje revizije, za Cije je izvrSavanje odgovoran voditelju jedinice za
unutarnju reviziju i Celniku korisnika proracuna.

Poslove unutarnje revizije moze obavljati stru¢no ovlasteni unutarnji
revizor ili revizorski tim na Celu s ovlastenim unutarnjim revizorom kao voditeljem
tima. Voditelja revizorskog tima za svaku pojedinaénu reviziju odreduje voditel;
jedinice za unutarnju reviziju.

Unutarnju reviziju obavljaju struéno ovlasteni unutarniji revizori, a u radu
im mogu pomoci osobe koje su u procesu izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga
unutarnjeg revizora, ali pod uvjetom da se ne naruSava funkcionalna neovisnost
unutarnje revizije.

Osim toga, ako je Celnik korisnika proracuna suglasan, voditelj jedinice
za unutarnju reviziju moze pri obavljanju revizije specificnih podrucja angaZzirati
struCnjake sa specijalistickim znanjima. Primjerice, prilikom revizije informatickih
sustava moze angazirati struénjake za ta podrucja, odnosno prilikom revizije
postupaka izgradnje odredenih objekata moze angazirati inzenjere gradevine i sli¢no.

Clanak 20.
Odredbama ovoga c¢lanka odredeno je da Celnik imenuje voditelja

jedinice za unutarnju reviziju, koji je odgovoran cCelniku te su odredeni uvjeti koje
voditel] mora ispunjavati. 1z ovoga je razvidno da voditelj jedinice za unutarnju
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reviziju mora, uz ostale uvjete, steéi i stru¢no ovlastenje ministra financija. Nuznost
navedene odredbe proizlazi iz same posebnosti poslova unutarnje revizije.

Osim toga, voditelj jedinice za unutarnju reviziju mora imati najmanje
pet godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje dvije godine na poslovima revizije.

Nadzor nad kvalitetom rada unutarnjih revizora, kao jednoj od obveznih
zadaca prema medunarodnim standardima unutarnje revizije, neCe moci provoditi
voditelj jedinice za unutarnju reviziju koji nije prosao izobrazbu i stekao temeljna
znanja o poslovima unutarnje revizije.

Neovisnost jedinice za unutarnju reviziju i neovisnost unutarnjih revizora
Clanak 21.

Ovim c¢lankom ureduje se obveza korisnika proracuna koji imaju
obvezu ustrojavanja jedinice za unutarnju reviziju da tu jedinicu ustrojavaju na
najvisoj organizacijskoj razini, kao samostalnu i neovisnu jedinicu koja je izravno
podredena Celniku korisnika prora¢una. Ujedno je istaknuta neovisnost jedinice za
unutarnju reviziju od drugih organizacijskih oblika.

Takoder je odredeno da se poslovi unutarnje revizije neovisno planiraju
i provode, te da se o obavljenim poslovima neovisno izraduju izvjeSca.

Vazno je reci da jedinica za unutarnju reviziju ne moze biti uklju¢ena u
izvrSavanje bilo kojih operativnih aktivnosti. Jedinica za unutarnju reviziju je nadlezna
iskljuCivo za obavljanje poslova unutarnje revizije. Sve aktivnosti u smislu pisanja
unutarnjih postupaka, sudjelovanja u povjerenstvima za nabavu i slicno, suprotne su
standardu neovisnosti.

Clanak 22.

U skladu s ovim ¢lankom unutarnji revizori neovisni su u obavljanju
svojih poslova, koje obavljaju struéno i profesionalno primjenjuju¢i metodologiju
utemeljenu na medunarodnim revizijskim standardima, te nacela i pravila Kodeksa
strukovne etike unutarnjih revizora.

Unutarnjim revizorima se mora osigurati neometan pristup svim
informacijama, podacima i dokumentima, kao i Celnicima, osoblju i materijalnoj
imovini, koji su potrebni u obavljanju poslova unutarnje revizije.

U skladu s prethodnom odredbom unutarnji revizori duzni su Cuvati
tajnost podataka i informacija koji su im stavljeni na raspolaganje pri obavljanju
unutarnje revizije.

Clanci 23.

Neovisnost unutarnjih revizora na odredeni se nacCin mora Stititi. Stoga
je odredbom ovoga C&lanka propisano da unutarnji revizori ne mogu biti otpusteni ili
premjesteni na drugo radno mjesto zbog iznoSenja stvarno utvrdenoga cCinjeni¢nog
stanja i davanja odredenih preporuka. Prije premjestaja, otpustanja ili pokretanja
disciplinskih mjera Celnik mora navedene postupke dokumentirati i o tome izvijestiti
SrediSnju harmonizacijsku jedinicu.
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Standardi i metodologija rada unutarnje revizije
Clanak 24.

Ovim ¢lankom odredeno je da se unutarnja revizija obavlja u skladu s
medunarodnim standardima unutarnje revizije te u skladu s propisima i smjernicama
koje na bilo koji nacin ureduju unutarnju reviziju u Republici Hrvatskoj.

Unutarnji revizori u javnom sektoru u svome radu koriste medunarodne
standarde za unutarnju reviziju koje je objavio Medunarodni institut unutarnjih
revizora IIA".

MetodoloSke smjernice za rad unutarnjih revizora dane su u Priru¢niku
za unutarnje revizore koji je izradila SrediSnja harmonizacijska jedinica u suradnji s
projektom CARDS 2002. Osim Priru€nika, unutarnji revizori duzni su se pridrzavati i
Povelje unutarnjih revizora.

Predlozak Povelje unutarnjih revizora izraden je u Ministarstvu financija
i koriste ga svi korisnici proracuna kako bi odredili prava i obveze sudionika u reviziji.
Unutarnji revizori duzni su se pridrzavati i Kodeksa strukovne etike unutarnjih
revizora koji donosi ministar financija.

Clanak 25.

Da bi se osigurao jedinstveni nacin rada unutarnjih revizora, SrediSnja
harmonizacijska jedinica izraduje i azurira PriruCnik za unutarnje revizore. Priru¢nik
je donesen i koriste ga svi unutarnjih revizori.

Ako postoji potreba, radi posebnosti poslovanja, odredeni korisnici
proraCuna mogu izraditi vlastite dodatke za koje su obvezni dobiti suglasnost
SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija.

Clanak 26.

Ovim ¢lankom uvodi se obveza potpisivanja povelje unutarnjih revizora
izmedu cCelnika i voditelja jedinice za unutarnju reviziju. Povelja je svojevrsni
sporazum izmedu Celnika i unutarnjih revizora o medusobnim pravima i obvezama,
odnosno njome se utvrduju prava i obveze unutarnjih revizora u odnosu na
revidiranu jedinicu.

Prije poCetka obavljanja unutarnje revizije, unutarnji revizori ovlastenoj
osobi revidirane jedinice uru€uju Povelju unutarnjih revizora.

Povelju unutarnjih revizora donosi ¢elnik korisnika proraCuna na temelju
predloska koji je izradila SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija.
SrediSnja harmonizacijska jedinica uspostavlja i vodi registar povelja unutarnjih
revizora kako bi na jednome mjestu imala sve podatke o nacinu reguliranja odnosa
odredenih poveljom.

1A - Institute of Internal Auditors
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Clanak 27.

Unutarnji revizori imaju obvezu pridrzavati se Kodeksa strukovne etike
unutarnjih revizora. Kodeks strukovne etike, koji propisuje nacela i pravila pona$anja,
donio je 1. kolovoza 2005. ministar financija, a obvezni su ga se pridrzavati svi
unutarnji revizori u javnom sektoru.

Planiranje i obavljanje unutarnje revizije
Clanak 28.

Ovim ¢&lankom se ureduje planiranje i obavljanje poslova unutarnje
revizije. Unutarnja revizija se obavlja u skladu sa stratesSkim i godiSnjim planom te
planom pojedinacne revizije.

Strateski plan za buduce trogodiSnje razdoblje izraduje voditelj jedinice
za unutarnju reviziju na temelju procjene rizika. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju
predlaze, a Celnik korisnika proracuna u propisanim rokovima donosi strateski i
godisnji plan unutarnje revizije.

Ako cCelnik ne odobri pojedine revizije koje je predlozio voditelj jedinice
za unutarnju reviziju temeljem obavljene procjene rizika, voditelj jedinice za unutarnju
reviziju obvezan je o tome pisano obavijestiti SrediSnju harmonizacijsku jedinicu
Ministarstva financija..

Plan pojedinacne revizije sadrzava opseg, ciljeve, trajanje i raspodjelu
resursa za obavljanje revizije, revizijski pristup, tehnike i vrste te obuhvat revizijskih
postupaka. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju odobrava plan pojedinacne revizije i
s tim povezane programe koji detaljno opisuju revizijske postupke.

U obavljanju poslova unutarnje revizije unutarnji se revizori moraju
pridrzavati faza revizijskog procesa koje su propisane i opisane u PriruCniku za
unutarnje revizore.

Ovim ¢&lankom odredeni su i rokovi donoSenja strateSkog i godiSnjeg
plana unutarnje revizije.

Izvjescivanje i pracenje preporuka unutarnje revizije
Clanak 29.

U C¢lanku 29. odredeno je da se za svaku obavljenu reviziju izraduje
revizorsko izvjeS¢e koje sadrzi upravljacki sazetak, ciljeve i opseg revizije, nalaze,
zakljuCke i preporuke, kao i oCitovanje ovlastene osobe revidirane jedinice.

Voditelj jedinice za unutarnju reviziju nakon obavljene revizije odobrava
revizorsko izvjeS¢e i dostavlja ga cCelniku korisnika proracuna koji odluCuje o
prihva¢anju preporuka. Ako cCelnik korisnika proracuna ne prihvati ili djelomi¢no
prihvati preporuke, neprihvacene preporuke i razlozi neprihvaéanja navode se u
oCitovanju revidirane jedinice koje mora biti u pisanom obliku te u zapisniku sa
zavrsnog sastanka.

Celnik korisnika proraguna odluéuje o prihvaéanju preporuka i sastavlja
plan djelovanja koji uklju€uje prihvacene preporuke i radnje koje se moraju poduzeti
te ga dostavlja voditelju jedinice za unutarnju reviziju.

Unutarnja revizija nije uklju¢ena u izradu i provedbu plana djelovanja,
ve¢ samo prati provode li se preporuke odgovarajuée, djelotvorno i pravodobno.
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Aktivnosti pracenja provedbe preporuka uklju€uje u godisSnji plan unutarnje revizije za
iduce razdoblje.

Obveze voditelja jedinice za unutarnju reviziju

Clanak 30.

Ovim clankom odreduje se obveza voditelja jedinice za unutarnju
reviziju odnosno unutarnjeg revizora (ako je imenovan samostalni unutarnji revizor, a
ne jedinica za unutarnju reviziju) za izradu godiSnjeg izvjeS¢a o obavljenim
aktivnostima u prethodnoj godini. Da bi se osigurala jednoobraznost godisnjih
izvjeSCa te olakSalo njihovo objedinjavanje, SrediSnja harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija duzna je izraditi upute za izradu godiSnjeg izvjesca.
Prema tim uputama, voditelji izraduju godiSnja izvjeSc¢a, a nakon Sto ih odobri Celnik,
dostavljaju ih SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici.

Clanak 31.

Ovim ¢lankom odredeni su rokovi u kojima su korisnici proracuna duzni
dostaviti strateSke i godiSnje planove te godiSnja izvjeS¢a unutarnje revizije. Voditelji
jedinica navedene dokumente dostavljaju SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija nakon odobrenja Celnika korisnika proraCuna. Rokovi za
dostavu planova i izvje$c¢a isti su, odnosno do 31. sijeCnja.

Sukladno ovom clanku, godisSnje izvjeS¢e unutarnje revizije obuhvaca:
pregled obavljenih revizija i gdje je prikladno, odstupanja od godiSnjeg revizijskog
plana; glavne zakljucke o funkcioniranju financijskog upravljanja i kontrola te
preporuke za poboljSanje poslovanja korisnika proracuna; aktivnosti koje je poduzeo
Celnik glede provedbe preporuka te znacajne preporuke koje nisu provedene; sve
sluCajeve nepostivanja zakona i drugih propisa kao i sumnje na prijevaru, te
prijedloge za buduci razvoj unutarnje revizije.

Osim dokumenata propisanih u stavku 1. ovoga ¢lanka, korisnici
proraCuna obvezni su izraditi i druga izvjeS¢a na zahtjev Celnika korisnika proracuna
ili SrediSnje harmonizacijske jedinice.

Strateski i godiSnji plan te godiSnje izvjeS¢e nisu u obvezi podnositi
korisnici proraCuna koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru, upravo radi njihove
neovisnosti prema izvrSnoj vlasti. To se ponajprije odnosi na Drzavni ured za reviziju,
tijela sudske vlasti i tajne sluzbe, odnosno druga tijela Cije su bitne znacajke
neovisnost i potpuna samostalnost u odnosu na izvrsnu viast.

Unutarnja revizija programa i projekata koje financira Europska unija
Clanak 32.

Ovim ¢lankom uredeno je obavljanje unutarnje revizije programa i
projekata koje financira Europska unija. Unutar korisnika proracuna koji su ovlasteni
za provedbu programa i projekata koje financira Europska unija, unutarnju reviziju
programa, projekata i sustava u okviru korisnika proraduna, te kod svih drugih
sudionika koji su primili sredstva za programe i projekte, provode jedinice za
unutarnju reviziju, osnovane u okviru korisnika proracuna.
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Suradnja s drugim tijelima
Clanak 33.

Ovim c¢lankom obvezuju se voditelji jedinica za unutarnju reviziju i
unutarnji revizori korisnika proraCuna na suradnju sa SrediSnjom harmonizacijskom
jedinicom radi dobivanja smjernica, informacija i podrske. Voditelji jedinica za
unutarnju reviziju suraduju i s Drzavnim uredom za reviziju u smislu davanja
informacija koje se odnose na sadrzaj okoncanih izvjeS¢a unutarnje revizije. S
obzirom na to da je Drzavni ured za reviziju odgovoran iskljucivo i jedino Hrvatskom
saboru cjelokupna suradnja odvija se na njihov zahtjev tako da ne bi doSlo do
narusavanja njihove neovisnosti.

IV.  VIJECE ZA UNUTARNJU FINANCIJSKU KONTROLU U JAVNOM
SEKTORU

Vijece za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru
Clanak 34.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se uloga, upravljanje, nadleznost i
rad Vije€a za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru (dalje u tekstu: Vijecée).

Vije¢em predsjeda ministar financija, a ¢lanove VijeCa, na prijedlog
ministra financija imenuje Vlada Republike Hrvatske.

VijeCe je savjetodavno tijelo ministra financija i nema upravljacke
odgovornosti.

O otvorenim pitanjima koja su proizasla iz obavljanja redovitih aktivnosti
Vije¢e izvjeScuje Vladu Republike Hrvatske. Aktivnosti Vije¢a usmijerene su prije
svega na sljedece: procjenu i upravljanje rizicima, samoprocjenu unutarnje kontrole
od Celnika korisnika proracuna te aktivnosti koje je nakon rezultata procjene poduzeo
Celnik, pracenje provedbe preporuka revizije, zastitu funkcionalne neovisnosti i razvoj
unutarnje revizije, davanje preporuka za razvoj financijskog upravljanja i kontrola te
unutarnje revizije, procjenu opravdanosti razloga za razrjeSenje i/ili premjestaj
voditelja jedinice za unutarnju revizie kao i davanje misljenja o objedinjenom
godiSnjem izvjeSéu o sustavu unutarnjih financijskih kontrola prije odobrenja od
ministra financija i podno$enja Vladi Republike Hrvatske.

SrediSnja harmonizacijska jedinica dat ¢e VijeCu, na njegov zahtjev,
sve informacije koje su potrebne za obavljanje njegovih zadaca.

Vijeée se saziva po potrebi, a najmanje triput godidnje. Clanovi Vije¢a
mijenjaju se ovisno o temi koja ¢e se razmatrati. Ako se, primjerice, razmatra tema
vezana za unutarnju reviziju, pozvat e se Clanovi koji su zaduzeni za podrucje
unutarnje revizije; ako se pak razmatra tema vezana za financijsko upravljanje i
kontrole, pozvat Ce se Clanovi zaduzeni za to podrudje.

Vlada Republike Hrvatske imenovala je Vijeée za unutarnju reviziju u
prosincu 2005., a Vije€e koje je potrebno osnovati u skladu s odredbama ovoga
Zakona, proSirit ¢e se i s osobama koje imaju odredena iskustva na podrucju
financijskog upravljanja i kontrola.
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V. SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA MINISTARSTVA FINANCIJA

Clanak 35.

U ovom Cclanku ureduju se osnovne nadleznosti i obveze SrediSnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija.

Osnovne zadace SrediSnje harmonizacijske jedinice jesu priprema
zakona i podzakonskih propisa iz podrucja financijskog upravljanja i kontrola te
unutarnje revizije, izrada metodologije i standarda rada, organiziranje izobrazbe
osoba odgovornih i uklju€enih u financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju,
koordinacija uspostave i razvoja ovoga cjelovitog sustava, vodenje i odrzavanje
razliCitih registara te uspostava i odrzavanje internetske stranice o aktivnostima
SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija.

SrediSnja harmonizacijska jedinica obvezna je izraditi objedinjeno
godisSnje izvjeSCe o sustavima unutarnjih financijskih kontrola i o svome radu u
prethodnoj godini.

SrediSnja harmonizacijske jedinica izraduje navedeno godiSnje izvjeSce
na temelju pojedinacnih izvjeS¢a dostavljenih od korisnika proracuna. Korisnici
proracuna dostavljaju godiSnja izvjeS¢a prema naputku ministra financija.

Nakon sto SrediSnja harmonizacijska jedinica izradi izvjeSce, raspravlja
ga VijeCe za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru te ga odobrava ministar
financija koji ga podnosi Vladi Republike Hrvatske do konca travnja tekuée godine za
prethodnu godinu.

SrediSnja harmonizacijska jedinica obavlja provjeru kvalitete sustava
financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje revizije s ciliem odgovarajuceg
praéenja provedbe preporuka i njihova uskladenja kod korisnika proracuna na koje
se ovaj Zakon odnosi, u svrhu prikupljanja informacija za poboljSanje metodologije i
standarda rada.

VI. PODUZIMANJE RADNJI PROTIV NEPRAVILNOSTI | PRIJEVARA

Clanak 36.

U ovom Cclanku ureduju se odgovornosti i aktivhosti vezane za
poduzimanje radniji protiv nepravilnosti i prijevara.

Celnik korisnika proraduna obvezan je kontrolirati i sprjecavati rizik
nepravilnosti i prijevare, ali i poduzimati odgovarajuce radnje protiv nepravilnosti i
prijevare. Tu obvezu moze prenijeti i na drugu osobu, stoga ima obvezu imenovati
osobu zaduzenu za nepravilnosti koju ¢e unutarnji revizori, osobe uklju¢ene u
financijsko upravljanje i kontrole te svi zaposlenici moci obavijestiti 0 sumnjama ili
nalazima o nepravilnostima ili prijevarama. Istodobno se o tome obavjeStava i Celnik
korisnika proracuna.

Ako unutarnji revizor u tijeku obavljanja revizije posumnja na prijevaru,
o tome obavjeStava voditelja jedinice za unutarnju reviziju, koji prekida obavljanje
revizije i o tome pisano izvjeScuje Celnika i osobu zaduZenu za nepravilnosti.
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Celnik ili osoba zaduZena za nepravilnosti duZna je poduzeti
odgovarajuce mjere te o tome obavijestiti Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i
nadlezno tijelo za nepravilnosti i prijevare pri Ministarstvu financija, a u roku 15 dana
u pisanom obliku o poduzetim mjerama obavijestiti osobu koja je upozorila na
nepravilnosti ili prijevaru. Postupci u slu€aju nepravilnosti i prijevare prema
nadleznim tijelima u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji te sva druga pitanja s tim u
vezi uredit Ce se posebnim propisima.

Vazno je istaknuti da je odredbama ovoga Clanka propisana odredena
sigurnost odnosno zastita prava iz radnog odnosa osobama koje obavijeste o
nepravilnosti ili sumnji na prijevaru za to imenovanu osobu ili ¢elnika korisnika
proracuna.

Potrebno je takoder istaknuti da SrediSnja harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija nije nadlezno tijelo za prijavu nepravilnosti i prijevara. Nadlezno
tijelo na trazenje Europske komisije ustrojit ée se u Republici Hrvatskoj u Ministarstvu
financija do konca 2006. i ono treba imati zakonsku odnosno pravnu osnovu kako bi
moglo zahtijevati i dobivati informacije o sumnji na prijevare i o nepravilnostima te
zahtijevati istrage o tome i biti obavijeSteno o rezultatima provedenih istraga.

To srediSnje nacionalno tijelo ili jedinica pod nazivom AFCOS (Anti
Fraud Co-Ordination Structures), koje ¢e se osnovati u Ministarstvu financija, bit ¢e
zaduzeno za suradnju s OLAF-om (Office European de Lutte Anti-Fraude), odnosno
Uredom Europske komisije za borbu protiv prijevara. Nacionalno tijelo bit ce
srediSnja kontaktna toCka Cija je uloga pomaganje i podrska OLAF-u i drzavama
Clanicama u ucinkovitoj borbi protiv prijevara. Stoga e se sva pitanja u vezi s tim
odrediti posebnim propisima.

VIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 37.

Odredbama ovoga Clanka propisuje se rok unutar kojeg ¢e ministar
financija: donijeti program izobrazbe vezan uz financijsko upravljanje i kontrolu iz
Clanka 8. stavka 4. ovoga Zakona te program izobrazbe prema kojem se stjeCe
struéno ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u
javhom sektoru iz Clanka 18. stavka 1. toCke c) ovoga Zakona; predloziti Viadi
Republike Hrvatske ¢lanove Vije¢a za unutarnju financijsku kontrolu u javnom
sektoru iz Clanka 34. stavka 3. ovoga Zakona; donijeti Pravilnik o unutarnjoj reviziji
korisnika prora¢una iz ¢lanka 17. stavka 2. ovoga Zakona, kojim ¢e se, po potrebi,
propisati i druga pitanja vezana uz unutarnju reviziju; donijeti podzakonske propise
kojima ¢e se odrediti aktivhosti za uspostavu sustava financijskog upravljanja i
kontrola te rokovi njegove provedbe.

Clanak 38.
Ovim Clankom propisano je da je Celnik korisnika proraCuna obvezan

imenovati voditelja za financijsko upravljanje i kontrole iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga
Zakona, a ovisno o potrebi moze imenovati koordinatora za financijsko upravljanje i
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kontrole iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona. Voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole Celnik je duZan imenovati u roku 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Imenovani voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, uz suglasnost
Celnika korisnika proracuna, obvezan je donijeti plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona u roku Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Odredbama ovoga €lanka, osim navedenoga, odredeno da je Celnik
korisnika proraCuna u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
obvezan imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti sukladno ¢lanku 36. stavku 2.
ovoga Zakona.

Clanak 39.

Odredbama ovoga Clanka propisuje se rok unutar kojega su korisnici
proraCuna obvezni ustrojiti unutarnju reviziju. Rok za uspostavu unutarnje revizije
korisnika proracuna je 12 mjeseci, iako je Zakonom o prora¢unu iz 2003. (Narodne
novine, broj 96/03) bila propisana obveza ustrojavanja unutarnje revizije u roku tri
mjeseca od stupanja na snagu Zakona o proracunu.

Clanak 40.

U ovom c¢lanku odredena je obveza osobama koje su rasporedene na
poslove unutarnjeg revizora da u roku godine dana nakon rasporeda na to radno
mjesto moraju steci stru¢no ovlastenje za obavljanje poslova unutarnje revizije.

U sluCaju da navedene osobe ne steknu stru¢no ovlastenje u
propisanom roku, odobrava im se naknadni rok od Sest mjeseci za stjecanje stru¢nog
ovlastenja.

Ne steknu li stru¢no ovlastenje niti u naknadnom roku, navedene osobe
rasporeduju se na druge poslove primjerene njihovoj struCnoj spremi i
sposobnostima.

Odredbe Clanka 20. stavka 3. ovoga Zakona koje za voditelja jedinice
za unutarnju reviziju propisuju najmanje pet godina radnog iskustva od ¢ega dvije na
poslovima revizije, primjenjuju se po isteku tri godine od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clanak 41.

Ovim c¢lankom uredeno je da se Pravilnik o unutarnjoj reviziji
proracunskih korisnika (Narodne novine, broj 150/05) primjenjuje do donoSenja
novoga pravilnika, koji se mora donijeti u roku 12 mjeseci od stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clanak 42.

Odredbom ovoga C€lanka propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona
i to osmoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama®.
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