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HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

Zagreb, 18. rujna 2006.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 129. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o jednokratnom
porezu na imovinu.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati
u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici Mato Arlovic,
Slavko Lini¢, Milanka Opaci¢, Dragica Zgrebec, Ingrid Anti€evi¢ Marinovi¢, Josip Leko,
Ivo Josipovi¢, Ljubo Jurci¢ i Neven Mimica.

PREDSJEDNIK KLUBA
ZASTUPNIKA SDP-a

lvica Rac¢an



KLUB ZASTUPNIKA SOCIJALDEMOKRATSKE PARTIJE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O JEDNOKRATNOM POREZU NA IMOVINU

Zagreb, rujan 2006.



PRIJEDLOG ZAKONA O JEDNOKRATNOM POREZU NA IMOVINU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o jednokratnom porezu na imovinu fizi¢kih
i pravnih osoba steCenu tijekom pretvorbe i privatizacije sadrzana je u ¢lanku 2. stavku
4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA

Reviziju pretvorbe i privatizacije obavio je Drzavni ured za reviziju u razdoblju od svibnja
2001. do rujna 2004. na temelju odredbi Zakona o drzavnoj reviziji («KNarodne novine»
br. 49/03 — procis¢eni tekst) i Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije («Narodne
novine» br. 44/01, 143/02. i 115/05.).

Prema odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, revizija pretvorbe i privatizacije je
ispitivanje dokumenata, odluka, poslovnih knjiga, ugovora i akata, na temelju kojih je
obavljena pretvorba i privatizacija, kao i druge dokumentacije radi utvrdivanja je li u
postupku pretvorbe i privatizacije doSlo do povrede odredbi Zakona o pretvorbi
drustvenih poduzeca, Zakona o privatizaciji, Zakona o drustvenom kapitalu ili posebnih
zakona.

U smislu Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, revizija pretvorbe i privatizacije je
ispitivanje dokumenata, isprava, privatnih nov€anih i imovinskih transakcija, sustava
interne kontrole i interne revizije, raCunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih
evidencija radi utvrdivanja prava, obveza i odgovornosti osoba s javnim ovlastima,
njihovih ugovornih strana i drugih osoba s kojima su zajednicki djelovali ukljuujuci i
pravne slijednike pravnih osoba, sudionika u pretvorbi i privatizaciji.

Cilievi revizije pretvorbe i privatizacije odredeni Zakonom o reviziji pretvorbe i
privatizacije, odnosili su se na zastitu Ustavom zasti¢enih vrednota, ukupnog pravnog
poretka, javnog morala te postizanja ciljeva propisanih odredbama clanka 1. Zakona o
privatizaciji na nacin da se utvrdi je li u postupku privatizacije doslo do povrede odredbi
Zakona o privatizaciji.

Od pocetka primjene Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, odnosno od svibnja 2001.
do rujna 2004. revizijom je obuhvaceno 1.556 drustvenih poduzeca.

Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, Drzavni ured za
reviziju obvezan je Hrvatskom saboru podnijeti izvie§¢e o svom radu svakih Sest
mjeseci.



Drzavni ured za reviziju je tijekom revizije pretvorbe i privatizacije Hrvatskome saboru
podnio 7 izvjeSéa, te zavrsno izvjesce.

ZavrSno lzvjeS¢e o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije sadrzi opis
osnovnih postupaka revizije te kriterija za ocjenu postupaka pretvorbe i privatizacije. U
IzvieS€u su navedeni i zadaci Drzavnog ureda za reviziju u vezi revizije pretvorbe i
privatizacije te njihovo ostvarenje. Analizirana su ocCekivanja podnositelja zahtjeva i
opisani ucinci revizije pretvorbe i privatizacije, navedeni su rezultati analize procesa
pretvorbe i privatizacije te podaci o podnesenim prijavama nadleznom drZzavnom
odvjetnistvu ili drugom nadleznom tijelu, u slu€ajevima kada je ocjenjeno postojanje
osnovane sumnje da pojedine radnje imaju obiljezje kaznenog djela, privrednog
prijestupa ili prekrSaja. U IzvjeS¢u se daje popis subjekata za koje je Drzavni ured za
reviziju izdao posebno misljenje o ispravnosti provedene pretvorbe i privatizacije.

U procesu pretvorbe i privatizacije rjeSenja o pretvorbi dobilo je 2911 drustvenih
poduzeca koja su utvrdila temeljni kapital u iznosu od 28,2 mld DEM. Temeljem Zakona
o reviziji pretvorbe i privatizacije revidirano je 1556 drustvenih poduzeca Ciji je temeljni
kapital iznosio 24,4 mld DEM. Revizijom pretvorbe i privatizacije obuhvaéeno je 53,4%

drustava koja su raspolagala s 86,7% temeljnog kapitala.
Revizijom je utvrdeno:

1. revidirana drustva iskazala su manji temeljni kapital u iznosu od 965,052 mil
DEM, $to predstavlja oko 3% njihovog temeljnog kapitala

- neprocijenjena imovina 484,74 mil DEM
- manje procijenjena imovina 124,32 mil DEM
- revalorizaciju otplacenih kredita, odnosno

precijenjene obveze 355,99 mil DEM

- zemljiSte povrsine 2.774 577m2 i objekte povrSine 89 265 m2 za koje se
u tijeku revizije nije mogla utvrditi cijena

N

temeljni kapital revidiranih drustava umanjen je za 3,93 mid DEM, odnosno
16,1%

broj zaposlenih u revidiranim drustvima umanjen je za 386 675 odnosno 60,9%
ste€ajni postupak otvoren je nad 345 drustava, odnosno 22,17%

razvojni program nije ostvarilo 64,01%, a djelomi¢no je ostvarilo 20,5% druStava
nepravilnosti u postupku pretvorbe i privatizacije utvrdene su u 1481 drustvu
odnosno 95,2% revidiranih subjekata
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U postupku revizije Drzavni ured za reviziju utvrdio je 1936 nepravilnosti koje se odnose
na proces pretvorbe i privatizacije i poslovanja drustava nestalih pretvorbom.



Nepravilnosti se odnose na:

1.

proces pretvorbe

dio imovine nije uklju€en u procjenu

potrazivanja poslovnih banaka pretvorena su u udjele na temelju
revalorizacije vec otplacenih kredita

dokapitaliziranje nije obavljeno u skladu s programom pretvorbe
uloZena sredstva nisu namjenski troSena

2. proces privatizacije

drustvo je iz svojih sredstava financiralo dioniare kod kupnje dionica
za stjecanje vlastitih dionica nisu bili ispunjeni zakonski uvjeti

koristena su upravljacka prava na temelju prenesenih neotplacenih
dionica malih dionicara

3. poslovanje drustava nastalih pretvorbom

prodaja imovine koja nije uklju¢ena u program
pripadajuca dividenda nije uplacena u korist HFP
sanacija nije provedena u skladu s programom sanacije

Ured drzavne revizije, u svom kona¢nom lzvjeScu, konstatirao da je za vecinu utvrdenih
nepravilnosti koje imaju obiljezje kaznenog djela nastupila zastara, a da 1215 nema
obiljezja kaznjivog djela, odnosno zakonima nisu propisane sankcije. Ured drzavne
revizije podnio je nadleznom drzavnom odvjetniStvu 71 kaznenu prijavu za nepravilnosti
za koje je ocijenjeno da postoji osnovana sumnja da imaju obiljeZja kaznenog djela, te
107 prijava u obliku lzvjeSc¢a sa svim elementima koja sadrzZi i kaznena prijava.

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske u izvjeS¢ima Hrvatskom saboru o postupcima
vezanim na kaznena djela u pretvorbi i privatizaciji iznosi razloge zbog kojih imamo
nezadovoljavajuce rezultate u kaznenim postupcima vezanim uz pretvorbu i privatizaciju
i navode teSkoce vezane uz:

dokazivanje namjere okrivljenika za pribavljanje imovinske Koristi ili
nastajanje Stete

utvrdivanije visine Stete i koristi

svojstva okrivlienika kao odgovornih osoba (promjena rukovodecih
struktura u d.d.)

nedovoljno odredene interne akte i propise o pretvorbi i privatizaciji
nedostatak dokumentacije

nedovoljno stru¢no poznavanje specificne problematike i kroni¢an
nedostatak vjeStaka



- neazurnost sudova jer po nekim predmetima i nekoliko godina nije
zakazana glavna rasprava, odnosno ime predmeta u kojima nije
donesena odluka po optuznicama starijim od 5 godina

Prijavljena kaznena djela koje je podnio Drzavni ured za reviziju odnose se na:

- Zlouporabu ovlastenja u gospodarskom poslovanju (¢l. 292 KZ) 58,4%
- nesavjestan rad u sluzbi (¢l. 339 KZ) 15,7%
- zakon o vrijednosnim papirima (¢l. 104) 10,7%
- nesavjesno gospodarsko poslovanje (€l. 291 KZ) 6,2%
- sklapanje Stetnih ugovora (Cl. 294 KZ) 4,5%
- ostala kaznena djela 4,5%

Od prijavljenih kaznenih djela 97 ili 54,5% je odbaceno od ¢ega 48,5% zbog zastare, za
18 ili 10,1% izdan je optuzni akt, od 8 ili 4,5% se odustalo dok se u preostalim
slucajevima vrse izvidi ili istrazni postupci.

Povodom ovih optuznih akata u predmetima DrZzavnog ureda za reviziju sudovi su do
sada izrekli samo 4 osudujuce presude.

U razdoblju od 1991. godine do 01. lipnja 2005. godine u predmetima koji se odnose na
protupravne radnje u pretvorbi i privatizaciji prijavlieno je 1048 osoba. Drzavna
odvjetnistva su, rjeSavajuci ove prijave, odbacili 401 prijavu, neposredno je optuzena 41
osoba, a u odnosu na 384 osobe zahtijevano je provodenje istrage. Nakon provedene
istrage optuzeno je 298 osoba dok je u odnosu na 86 osoba zbog nedostatka dokaza
postupak obustavljen.

Sudovi su donijeli 141 presudu, odnosno presudeno je svega 41,5% optuzenih osoba.
Od 78 osudujucih presuda samo je 9 osoba osudeno na bezuvjetnu kaznu zatvora.

U svom izvjeScu Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske konstatira da je velik broj
nepravilnosti u procesu pretvorbe i privatizacije navedeno u izvjeS¢u Drzavnog ureda za
reviziju kao posljedica nepostojanja odgovarajuce kontrole cijelog postupka pretvorbe i
privatizacije i to kako od strane izvrSnih tijela (upravni nadzor izvrSne vlasti) tako i
internog nadzora tijela Hrvatskog fonda za privatizaciju.

Raspravljajuci o konacnom izvjeS¢u o revizijama pretvorbe i privatizacije Hrvatski sabor
je u prosincu 2005. godine svojim zakljuécima obvezao Hrvatski fond za privatizaciju,
Drzavno odvjetnistvo i Vladu Republike Hrvatske da u skladu sa svojim nadleznostima
poduzmu potrebne mjere za sankcioniranje utvrdenih nepravilnosti u postupcima
pretvorbe i privatizacije drustvenih poduzeca.



lIl. OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Prijedlogom zakona o jednokrathom porezu na imovinu ureduje se plac¢anje
jednokratnog poreza na imovinu fizi¢kih i pravnih osoba koja je steCena:

- tijekom i u vezi s pretvorbom i privatizacijom ili sredstvima ostvarenim na
temelju tih postupaka i

- u poslovanju s Republikom Hrvatskom, jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i s pravnim osobama u kojima su Republika Hrvatska i
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave bile iskljucivi ili vecinski
dionicari ili udjelnicari.

Prihodi ostvareni po Prijedlogu zakona prihod su drzavnog proracuna a namijenjeni su
poticanju razvoja i zapoSljavanja.

Prijedlog zakona jedan je od programskih prioriteta i djelovanja protiv kriminala u
pretvorbi na nacin:

- usporedivanje imovinskog stanja obveznika prije procesa pretvorbe s danasnjim
te razrezivanje ,kaznenoga poreza“, ukoliko se ukupni porezi koje je obveznik
platio u tom razdoblju ne poklapaju s porezima koje je bio duzan platiti s obzirom
na razliku u imovinskom stanju,

- intenziviranje progona pocinitelja kaznenih djela u pretvorbi i privatizaciji i
davanje prioriteta sankcioniranju tih kaznenih djela od strane ovlastenih drzavnih
tijela.

Prijedlogom zakona bi se jednokratno oporezivala imovine fiziCkih i pravnih osoba
steCena:

- iz izvora za koje se ne mozZe u postupku oporezivanja utvrditi valjana pravna
osnova stjecanja

- iz izvora koji nisu bili oporezivani prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme
stjecanja tih izvora,

- posebnim pogodnostima koje je imao njezin stjecatel.

Prijedlogom zakona ureduje se utvrdivanje porezne osnovice na nacin da istu Cini
vrijednost imovine na dan 31.12.2005. godine te propisuju progresivne stope
oporezivanja.

Prema Prijedlogu zakona zaklju€ak o pokretanju i provodenju postupka o utvrdivanju
jednokratnog poreza na imovinu, te donosenja rjeSenja nadlezna je Porezna uprava.



Temeljni je cilj Prijedloga zakona da se jednokratno oporezuju osobe koje su sudjelovale
u pretvorbi i privatizaciji kao i osobe koje su imovinu stekle nasljedivanjem ili na drugi
nacin bez naknade od poreznih obveznika koji su sudjelovali u postupku pretvorbe i
privatizacije protivno propisima i osobe koje su imovinu stekle u poslovanju s
Republikom Hrvatskom, jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i s
pravnim osobama u kojima su Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave bile iskljucivi ili vecinski dionicari ili udjelnicari.

RijeC je o osobama koje su stekle imovinu izbjegavanjem pla¢anja zakonskih obveza,
odnosno koridtenjem posebnih pogodnosti koje nisu bile dostupne svim osobama
Republike Hrvatske. Dakle, oporezuje se imovina osoba koju nije bilo moguce steci na
zakonit nacin, a zbog proteka vremena nezakonitosti nisu sankcionirane zbog zastare

Svrha prijedloga zakona nije legalizacija nezakonito ste€ena imovine ve¢ oduzimanje
tako steCene imovine poreznom presijom ukoliko to zbog zastare nije moguce uciniti
drugim pravnim sredstvima

IV. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona ne treba osigurati posebna sredstva u drzavhom
proracunu.



PRIJEDLOG ZAKONA O JEDNOKRATNOM POREZU NA IMOVINU

|. TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom utvrduje jednokratni porez na imovinu fizickih i pravnih
osoba koja je:

1. steCena ili e biti steCena tijekom i u vezi s pretvorbom i privatizacijom ili
sredstvima ostvarenim na temelju tih postupaka,

2. steCena u poslovanju s Republikom Hrvatskom, jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave i lokalne samouprave,

3. steCena u poslovanju s pravnim osobama u kojima je Republika Hrvatska,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, bila isklju€ivi ili vec€inski
dionicar ili udjelni¢ar.
(2) Prihodi ostvareni po ovome Zakonu prihod su drzavnog proracuna a
namijenjeni su za poticanje razvoja i zapoSljavanja.

Il PREDMET OPOREZIVANJA

Clanak 2.

(1) Predmet oporezivanja je imovina iz ¢lanka 1. ovoga Zakona ako je:

1. ste€ena izravno ili neizravno iz izvora za koji se ne moze u postupku
oporezivanja utvrditi valjana pravna osnova stjecanja,

2. steCena izravno ili neizravno iz izvora koji nisu bili oporezivani prema propisima
koji su bili na snazi u vrijeme stjecanja tih izvora,

3. steCena posebnim pogodnostima koje je imao njezin stjecatel;.

(2) Imovinom steCenom iz izvora bez valjane pravne osnove u smislu stavka 1.
toCke 1. ovoga €lanka smatrat e se osobito imovina koja je ste€ena radnjama koje
imaju znacenje kaznenog djela ili koja je steCena pravnim poslovima koji su
protivni naCelima pravnog poretka, prisilnim propisima ili javnom moralu.



(3) Imovinom steCenom pod posebnim pogodnostima u smislu stavka 1. toCke 3.
ovoga €lanka smatrat ¢e se osobito ona imovina ako je:
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1. steCena bez naknade, odnosno uz naknadu koja je bila bitno niza od naknade

koja bi se mogla smatrati primjerenom uzimajuéi u obzir vrijednost te imovine u

vrijeme stjecanja, opcCe stanje na trziStu te posebne okolnosti pod kojima je doslo

do stjecanja, a narocito ako je ste€ena uz naknadu koja je bila niza za jednu
treCinu od primjerene,

2. stjecatelju ili pravnoj osobi Ciji je on u vrijeme stjecanja bio dioni€ar, udjelni¢ar

ili

¢lan, dana odredena sredstva ili omoguéeno osiguranje ili namirenje na koje
stjecatelj ili pravna osoba u vrijeme kada je odgovarajuca radnja poduzeta nije
imala pravo,

3. stjecatelj za isporucenu robu ili pruzene usluge primio naknadu koja je bila
bitno viSa od trziSne cijene odnosno cijene po kojoj se na trziStu kad je ugovor
sklopljen ili ispunjen isporucivala takva roba ili po kojoj su se pruzale takve
usluge, a narocito ako je od te cijene bila viSa za jednu petinu.

lll. POREZNI OBVEZNIK
Clanak 3.

(1) Porezni obveznik je pravna ili fiziCka osoba koja je imovinu stekla na nacin
propisan ¢lankom 1. i 2. ovoga Zakona.

(2) Porezni obveznik je i druga fizi¢ka ili pravna osoba koja je imovinu stekla ili
Ce ju steci do dana okonc&anja postupka oporezivanja prema ovome Zakonu, bez
naknade ili posebnim pogodovanjem od strane prednika koji je tu imovinu stekao na
nacin utvrden ¢lankom 1. i 2. ovoga Zakona.
IV. POREZNA OSNOVICA

Clanak 4.

(1) Poreznu osnovicu za imovinu ste€enu izravno ili neizravno iz izvora za koje
ne postoji valjana pravna osnova, €ini vrijednost te imovine na dan 31. prosinca 2005.

Ako je ta imovina steCena nakon 31. prosinca 2005., poreznu osnovicu €ini vrijednost te

imovinu zadnjeg dana tromjesecja u kojem je stecena.

(2) Poreznu osnovicu za imovinu ste€enu iz neoporezivanih izvora ili na temelju
posebnih pogodnosti, €ini vrijednost te imovine na dan 31. prosinca 2005. odnosno
zadnjeg dana tromjesecja u kojem je ta imovina steCena nakon 31. prosinca 2005.
umanjena za:



1. za troSkove stjecanja imovine,
2. preuzete podmirene obveze pri stjecanju imovine,

3. izvrSena ulaganja u cilju oCuvanja i uvecanja vrijednosti te imovine.

V. POREZNE STOPE
Clanak 5.

Jednokratni porez placa se u sljedeéim iznosima i po sljedeéim stopama:

Porezna osnovica u Iznos poreza u kunama
kunama
Od Do

800.000 35%
800.001 1.300.000 70.000 + 40% na iznos iznad  800.000
1.300.001 1.800.000 150.000 + 50% na iznos iznad 1.300.000
1.800.001 2.300.000 250.000 + 60% na iznos iznad 1,800.000
2.300.001 2.800.000 370.000 + 70% na iznos iznad 2.300.000
2.800.001 510.000 + 80% na iznos iznad 2.800.000

V. POSTUPAK JEDNOKRATNOG OPOREZIVANJA

Nadleznost za pokretanje postupka

Clanak 6.

(1) Postupak utvrdivanja jednokratnog poreza pokrecée se zakljuckom kojeg
donosi Porezna uprava.

(2) Protiv zakljuCka iz stavka 1. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena.
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Nadleznost za utvrdivanje poreza i donosenje rjeSenja

Clanak 7.

(1) Za provodenje postupka o utvrdivanju jednokratnog poreza na imovinu nadlezna je
Porezna uprava.

(2) Rjesenje o utvrdivanju jednokratnog poreza na imovinu donosi ravnatelj Porezne
uprave.

Provodenje postupka
Clanak 8.

(1) Hrvatski fond za privatizaciju, Drzavni ured za reviziju, tijela drzavne uprave, upravna
tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe s javnim
ovlastima, duzne su bez odgode obavijestiti Poreznu upravu — Sredisnji ured o
Cinjenicama i podacima bitnim za pokretanje postupka utvrdivanja jednokratnog poreza
na imovinu, a o kojima vode sluZbenu evidenciju ili o njima imaju saznanja.

Clanak 9.

(1) Provodenje postupka utvrdivanja jednokratnog poreza na imovinu pocinje nalogom
koji se poreznom obvezniku uruc€uje neposredno prije poCetka postupka.

(2) Nalog iz stavka 1. ovoga ¢lanka osobito sadrzi: naziv donositelja, broj i datim ime
odnosno naziv sudionika kome se upucuje, pravni i Cinjeni¢ni temelj, potpis donositelja,
uputu o obvezi sudjelovanja poreznog obveznika i posljedice nesudjelovanja, uputu o
pravnim posljedicama zbog ometanja ili odbijanja provodenja postupka odnosno
nadzora.

(3) Nalogom se poreznom obvezniku utvrduje i obveza dostavljanja izjave o imovini ili
mogucnost da osobno daje izjavu na zapisnik odredenog dana.

(4) Rok za davanje pisane izjave iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne moze biti krac¢i od osam
niti duzi od petnaest dana od dana dostave naloga.

(5) Rok iz stavka 4. ovoga Clanka se na zahtjev poreznog obveznika ne mozZe produZiti.

(6) Nalog sadrzi i upozorenje o kaznenoj i materijalnoj odgovornosti poreznog
obveznika za davanje lazne izjave.
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(7) Ako porezni obveznik izbjegava primitak naloga o pokretanju postupka ili odbije
njegov primitak, dostava ¢e se izvrsiti javnim priopcenjem na oglasnoj plo¢i Porezne
uprave SrediSnjeg ureda i oglasnoj ploCi podru¢nog ureda prema prebivalistu ili sjediStu
poreznog obveznika a i u dnevnom tisku. Smatra se da je dostava naloga izvrSena
danom njegova isticanja na oglasnoj ploci.

(8) Protiv naloga o pokretanju postupka utvrdivanja jednokratnog poreza prigovor nije
dopusten.

(9) Protiv zakljuCaka donijetih u postupku jednokratnog oporezivanja Zalba nije
dopustena.
Izjava o imovini

Clanak 10.

(1) U izjavi o imovini iz ¢lanka 9. stavka 3. ovoga Zakona porezni obveznik
mora navesti podatke o :

1. imovini na dan 31. prosinca 2005.,
2. imovini Cija je vrijednost umanjena tri mjeseca prije 31. prosinca 2005.
3. imovini steCenoj u razdoblju od 1. sije¢nja 2006. do dana podno$enja
izjave.
(2) U izjavi o imovini porezni obveznik navodi osobito sljede¢e podatke:
1. svakoj pojedinoj nekretnini koja Cini njegovu imovinu s naznakom vrste
(stambeni objekt ili dio objekta, gospodarski objekt, gradevinski, poljoprivredno
zemljidte ili S umsko zemljiSte, brodovi i drugom), povrsini njezine vrijednosti,

2. pojedinacnoj pokretnini (zrakoplov i plovila, motorna vozila, strojevi,
dragocjenosti, umjetni¢ka djela, zbirke i drugo),

3. novcu na racunu i nov€anim depozitima s naznakom pravne osobe kod koje se
rac¢un ili depozit vodi,

4. dionicama,

5. poslovnim udjelima,

6. obveznicama i drugim vrijednosnim papirima,
7. drugim pravima koja €ine njegovu imovinu,

8. nov€anim i drugim trazbinama od fizickih i pravnih osoba,



9. drugoj imovini s naznakom vrste imovine, mjesta gdje se nalazi i njene
vrijednosti.

(3) U izjavi o imovini porezni obveznik duzan je navesti podatke o pravnoj i
Cinjeni¢noj osnovi svojih prava u odnosu na svaki dio te imovine, te dokaze o tim
podacima.

(4) U izjavi o imovini porezni obveznik daje podatke o izdacima u vezi sa
stjecanjem te imovine i izvrSenim ulaganjima te prilaze dokaze o tome.

(5) U izjavi o imovini porezni obveznik daje podatke o izvorima sredstava za
ste€enu imovinu.

(6) Potpisom izjave porezni obveznik potvrduje istinitost, toénost, potpunost
iskazanih podataka i vjerodostojnost prilozenih isprava.

(7) Za izdavanje neistinite ili nepotpune izjave o imovini i popisa imovine porezni
obveznik odgovara za kazneno djelo davanje laznih iskaza.
Utvrdivanje €injeni€nog stanja

Clanak 11.

(1) Porezna uprava duzna je potpuno i istinito utvrditi sve Cinjenice koje su bitne za
donosenje zakonite i pravilne odluke.

(2) Koje ¢e dokaze izvesti i koje ¢e Cinjenice uzeti kao dokazane odlu€uje Porezna
uprava, prema svome uvjerenju, na temelju savjesne i brizljive ocjene svakog
dokaza zasebno i svih dokaza zajedno, a na temelju rezultata cjelokupnog
postupka.

(3) Teret dokaza za Cinjenice koje umanijuju ili ukidaju poreznu obvezu snosi porezni

obveznik.
Clanak 12.

(1) Ne treba dokazivati Cinjenice koje je porezni obveznik iznio u izjavi o imovini ili
u tijeku postupka utvrdivanja poreza. Porezna uprava moze odluciti da se
dokazuju i takve Cinjenice, ako ocijeni da su iznijeti podaci neistiniti, nepotpuni i
netocni.

(2) Sporna vrijednost imovine utvrduje se izvodenjem i ocjenom dokaza, te
procjenom provedenom sukladno odredbama Opcéeg poreznog zakona.
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Prethodno pitanje
Clanak 13.

(1) Ako Porezna uprava tijekom postupka naide na pitanje bez Cijeg se rjeSavanja ne
moze donijeti odluka o oporezivanju prema ovome Zakonu, a to pitanje €ini
samostalnu pravnu cjelinu za €ije je rijeSenje nadlezan sud ili koji drugi organ, za
potrebe ovoga postupka sama Ce raspraviti to pitanje.

(2) O prethodnom pitanju donosi se poseban zaklju€ak na koji se porezni obveznik
ima pravo oc€itovati na zavrSnom razgovoru nakon provedenog postupka nadzora.

Dokazi
Clanak 14.

(1) Cinjenice na podlozi kojih se donosi rieSenje utvrduju se provodenjem nadzora
kod poreznog obveznika i drugih osoba koje mogu raspolagati €injenicama bitnim
za oporezivanje prema ovome Zakonu i izvodenjem drugih dokaza, a osobito
vjestaCenjem i oCevidom.

(2) O nadzoru sastavlja se zapisnik koji se dostavlja poreznom obvezniku osobno.

(3) Porezni obveznik na zapisnik moze uloziti prigovor u pisanom obliku ili usmeno
na zapisnik, u roku od osam dana od dana dostave zapisnika.

(4) Rok za prigovor iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne moze se produziti.
Clanak 15.
(1) Tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
Hrvatski fond za privatizaciju, Drzavni ured za reviziju i druge pravne osobe s
javnim ovlastima duzni su bez odgode:
1. omoguciti ovlastenim osobama poreznog tijela uvid u sluzbene i druge
oCevidnike, poslovne knjige, elektroniCke baze podataka isprave i pruZiti im

pomoc¢ u nalaZzenju, dobivanju i koriStenju podataka u vezi s postupkom
utvrdivanja jednokratnog poreza,

2. na zahtjev poreznog tijela dostaviti podatke i isprave potrebne u vezi s
postupkom utvrdivanja jednokratnog poreza.

(2) Ako Celnik tijela ili pravne osobe s javnim ovlastima ne osigura postupanje prema
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odredbama stavka 1. ovoga €lanka, ministar financija ¢e na prijedlog ravnatelja
Porezne uprave obavijestiti o tome tijelo nadlezno za njegovo imenovanje i
razrjeSenje, a radi pokretanja postupka razrieSenja tog Celnika.

(3) Druge osobe koje drze isprave i dokaze o izvorima stjecanja imovine koja se
oporezuje, duzne su na zahtjev Porezne uprave predociti te isprave i dati
obavijesti o tim ispravama i dokazima, ako se na temelju njih mozZe identificirati,
locirati i kvantificirati bilo koje sredstvo ili prihod ili drugi izvor stjecanja

imovine, koja je predmet oporezivanja prema ovome Zakonu.

(4) Druga osoba iz stavka 3. ovoga €lanka ne moze zbog opasnosti od kakve
imovinske Stete uskratiti obavijest o pravnim poslovima pri kojima je bila
prisutna kao pozvani svjedok, o radnjama $to ih je u pogledu spornog odnosa
poduzela kao pravni prethodnik ili zastupnik poreznog obveznika i o €injenicama
koje se tiCu imovinskih odnosa uvjetovanih porodi¢nom ili braénom vezom.

Osiguranje dokaza

Clanak 16.
(1) Ako postoji opravdana bojazan da se dokaz nece modi izvesti ili da ¢e njegovo
kasnije izvodenje biti otezano moZe se u tijeku poreznog postupka a i prije

pokretanja postupka, zaklju¢kom utvrditi osiguranje dokaza.

(2) U zaklju¢ku o osiguranju dokaza osobito se navode Cinjenice o kojima Ce se
izvoditi dokazi i dokazi koji ¢e se izvesti, a po potrebi imenovat ¢e se i vjestaci.

(3) Porezna uprava moze u hitnim sluajevima odluciti da izvodenje dokaza
zapocinje i prije no Sto se zaklju¢ak o osiguranju dokaza dostavi poreznom
obvezniku.

(4) Protiv zakljuCka o osiguranju dokaza Zalba nije dopustena.

Vil. MJUERE OSIGURANJA
Clanak 17.

(1) Radi osiguranja naplate porezne obveze koja se u postupku utvrduije ili ¢e se
utvrdivati, Porezna uprava donosi zaklju€ak o odredivanju privremene mjere
osiguranja, a nadlezna tijela su duzna isti provesti u svojim o€evidnicima i drugim
evidencijama.

(2) Zaklju€ak o odredivanju privremene mjere osiguranja moze se donijeti i nakon
zavrSetka postupka jednokratnog utvrdivanja poreza, sve dok ne bude provedena
ovrha radi naplate osigurane porezne obveze.
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Clanak 18.

(1) U zaklju¢ku o odredivanju privremene mjere posebno ¢e se odrediti sredstva
kojima ¢e se mjera prisilno ostvariti, predmet osiguranja i vrijeme trajanja te
mjere.

(2) Protiv zakljuCka o odredivanju privremene mjere osiguranja Zalba nije dopustena.
Clanak 19.

(1) Radi osiguranja naplate porezne obveze moze se odrediti jedna ili viSe mjera iz
Ovrsnog zakona, a osobito:

1. zabranu otudenja ili opterecenja svoje nekretnine ili stvarnih prava koja su na
nekretnini uknjizena u njegovu korist, uz zabiljezbu te zabrane u zemljiSnim
knjigama,

2. osiguranje pljenidbom nekretnina koje nisu upisane u zemljiSne knjige,
plienidba ili Cuvanje ili uprava nad pokretnim stvarima, nov€ane trazbine, primanja

iz ugovora o radu ili sluzbe te svih drugih imovinskih ili materijalnih prava kao i
pljenidba isprava o dionici i drugih vrijednosnih papira poreznih obveznika,

3. zabranu duzZniku poreznog obveznika da dobrovoljno ispuni svoju obvezu
poreznom obvezniku te zabranu poreznom obvezniku da primi ispunjenje te
obveze odnosno raspolaze svojim trazbinama,
4. zabranu banci ili pravnoj osobi koja obavlja poslove platnog prometa da
poreznom obvezniku ili tre¢oj osobi po njegovu nalogu isplati s njegova racuna
novcani iznos za koji je odredena mjera osiguranja. Taj se iznos ne mozZe prenijeti
s toga raCuna dok zabrana traje.

(2) Mjere osiguranja iz stavka 1. toCke 1. i 2. imaju ucinak zaloznog prava.

(3) Mjere osiguranja odreduju se u korist Republike Hrvatske.

(4) Bilo koja radnja koju protivnik osiguranja poduzme protivno odredenoj mjeri bez

pravnog je ucinka.

Rjesenje

Clanak 20.

(1) Na temelju €injenica utvrdenih u poreznom postupku Porezna uprava donosi



rieSenje o utvrdivanju jednokratnog poreza u roku od 30 dana od proteka roka za
prigovor na zapisnik.

(2) Ako je u postupku utvrdivanja jednokratnog poreza donijeto djelomi¢no rjeSenje,
rieSenjem iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduje se kumulativha porezna osnovica i
ukupna obveza jednokratnog poreza s uklju¢enom poreznom obvezom iz
djelomi¢nog rjesenja.

Clanak 21.

(1) Protiv rieSenja o jednokratnom porezu na imovinu dopustena je Zalba ministru
financija.

(2) Tuzba kojom se pokreée upravni spor ne odgada ovrhu rje$enja protiv kojeg je
tuzba podnijeta.

Djelomi¢no rjeSenje

Clanak 22.
(1) Kad su tijekom postupka Cinjenice u jednom dijelu oporezivanja imovine u
dovoljnoj mjeri utvrdene i kad se pokaZze svrsishodnim da se u tom dijelu rijesi

posebnim rjeSenjem, Porezna uprava moze donijeti djelomicno rieSenje.

(2) Djelomicnim rieSenjem utvrduje se porezna obveza samo za dio imovine koja je
predmet oporezivanja.

(3) Djelomic¢no rieSenje u pogledu pravnih sredstava i ovrhe smatra se samostalnim
rieSenjem.
Pla¢anje jednokratnog poreza

Clanak 23.

Porezni obveznik duzan je jednokratni porez platiti u roku od petnaest dana od
dana konacnosti rieSenja.
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VIIl. KAZNENE ODREDBE
Clanak 24.
(1) Nov€anom kaznom od 500.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj:

1. porezni obveznik koji ne podnese izjavu o imovinu ili ju ne podnese u
propisanom roku (¢lanak 9. stavak 3. i 4.),

2. porezni obveznik koji u izjavi o imovini ne iskaze ili netocno iskaze propisane
podatke o imovini i njenim izvorima ( ¢lanak 10. stavak 1. — 4.),

3. porezni obveznik koji jednokratni porez ne plati ili ne plati u propisanom roku
(Clanak 23.).

Clanak 25.

(1) Nov€anom kaznom od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
osoba koja na zahtjev Porezne uprave ne omoguci uvid u oCevidnike, poslovne
knjige i druge baze podataka i isprave ili ne da obavijesti ili pomo¢ u postupku
utvrdivanja poreza (Clanak 15. stavak 1. i 3.).

(2) Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 50.00,00 kuna kaznit Ce se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga Clanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi i tijelima uprave i
drugim tijelima.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 26.

(1) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na imovinu fizi¢kih i pravnih osoba iz
Clanka 1. ovoga Zakona:

1. na dan 31. prosinca 2005. godine,
2. na imovinu Cija je vrijednost umanjena u posljednja tri mjeseca prije 31.
prosinca 2005. godine.

Clanak 27.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Narodnim novinama”.
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OBRAZLOZENJE

Prijedlogom zakona o jednokratnom porezu na imovinu ureduje se placanje poreza na
imovinu steCenu tijekom i u vezi s pretvorbom i privatizacijom ili sredstvima ostvarenim
na temelju tih postupaka i u poslovanju s Republikom Hrvatskom, jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i s pravnim osobama u kojima su Republika
Hrvatska, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave bili iskljuCivi ili vecinski
dionicari ili udjelni€ari uvodi se jednokratni porez na tu imovinu.

Jednokratni porez na imovinu prihod je drzavnog proracuna a namijenjen je za poticanje
razvoja i zapoSljavanja. Prijedlogom zakona utvrduju se osnove za placanje tog poreza
kao Sto su: predmet oporezivanja, porezni obveznik, porezna osnovica, porezne stope,
nacin utvrdivanja i placanja poreza i druge postupovne odredbe.

U nastavku se obrazlaZzu pojedine odredbe Prijedloga zakona o jednokrathom porezu na
imovinu.

Clanak 1.

Tom se odredbom uvodi jednokratni porez na imovinu fizickih ili pravnih osoba ste¢enu
u postupku pretvorbe ili privatizacije i ste€enu sredstvima iz tih postupaka, a i na imovinu
steCenu u poslovanju s Republikom Hrvatskom, jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravnim osobama u kojima su Republika Hrvatska, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave bili iskljucivi ili vecinski dioni¢ari udjelnicari.
Nadalje se propisuje da su prihodi ostvareni po ovome Zakonu prihod drZavnog
proraCuna i namijenjeni za poticanje razvoja i zaposljavanja.

Clanak 2.

Tom se odredbom propisuje da je predmet oporezivanja imovina koja je steCena izravno
ili neizravno u postupku pretvorbe i privatizacije, iz izvora za koji se ne moze utvrditi
valjana pravna osnova stjecanja. |z formulacije navedene odredbe proizlazi da ce se
imovinom ste€enom iz izvora bez valjane pravne osnove smatrati ona imovina za koju
se tijekom postupka izvjesno ne utvrdi da je steCena s valjanom pravnom osnovom. To
znaci da bi na njezinom imatelju bio teret dokazivanja da je tu imovinu stekao iz izvora s
valjanom pravnom osnovom. Stjecanjem imovine bez valjane pravne osnove smatrat ¢e
se ona imovina za koju se utvrdi da je steCena radnjama koje imaju znaCenje kaznenog
djela, ali i ako je steCena pravnim poslovima koji su protivni nacelima pravnog poretka,
prisilnim propisima ili javnom moralu.

Osim toga, predmet oporezivanja je i imovina steCena iz izvora koji nisu bili oporezovani
prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme stjecanja tih izvora. U tom slu€aju biti ¢e
potrebno utvrditi zbog kojih razloga odredeni izvori iz kojih je imovina steCena nisu bili
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oporezovani, iako su trebali biti. Predmet oporezivanja je i imovina steCena posebnim
pogodnostima te su u stavku 3. razradeni sluCajevi za koje Ce se uvijek smatrati da je
neka imovina ste€ena pod posebnim pogodnostima.

Clanak 3.

Tom se odredbom ureduje da je porezni obveznik jednokratnog poreza fizi¢ka ili pravna
osoba koja je stekla imovinu u postupku pretvorbe i privatizacije i iz odnosa i na nacin
propisna odredbama clanaka 1. i 2. ovoga Zakona. Medutim, porezni obveznici po
ovome zakonu mogu biti i one fiziCke i pravne osobe kojima je steCena imovina na
propisani nacin darovana ili dana posebnim pogodovanjem od strane izvornog
stjecatelja.

Clanak 4.

Tom se odredbom propisuje porezna osnovica jednokratnog poreza na imovinu izravno
ili neizravno steCenu iz izvora za koje ne postoji valjana pravna osnova, a u visini njene
vrijednosti na dan 31. prosinca 2005. odnosno istekom tromjesecCja nakon isteka 31.
prosinca 2005., za imovinu ste€enu iz neoporezovanih izvora ili na temelju posebnih
pogodnosti poreznu osnovicu Cini njena vrijednost na dan 31. prosinca 2005 (ili zadnjeg
dana tromjesecCja za imovinu koja je steCena nakon 31. prosinca 2005), koja se
umanjuje za troSkove stjecanja i preuzete obveze te izvrSena ulaganja u tu imovinu u
cilju oCuvanja i uve¢anja njene vrijednosti.

Clanak 5.
Tom se odredbom propisuju progresivne stope oporezivanja jednokratnim porezom.
Clanci od 6. do 8.

Ovim se odredbama propisuje postupak oporezivanja jednokratnim porezom.
Nadleznost za pokretanje postupka dana je Poreznoj upravi. Istodobno su odredenim
tijelima dane obveze da bez odgode obavjeStavaju o €injenicama i podacima bitnim za
pokretanje tog postupka. Provodenje postupka utvrdivanja jednokratnog poreza u
nadleznosti je Ministarstva financija - Porezne uprave.

Clanci od 9. do 16.

Tim se Clancima propisuje postupak utvrdivanja jednokratnog poreza na nacin da se
poreznom obvezniku daje nalog istodobno s poCetkom toga postupka. Propisuje se
sadrzaj toga naloga, a osobito obveza poreznog obveznika da dade izjavu o svojoj
imovini na dan 31. prosinca 2005., iznimno i tri mjeseca prije tog datuma te i imovini
nakon 1. sijeCnja 2006. do dana podnoSenja izjave. Propisuje se utvrdivanje Cinjeni¢nog
stanja i izvodenje dokaza koje je na Poreznoj upravi, ali u dijelu umanjenja ili ukidanja
porezne obveze i na poreznom obvezniku. Cinjenice u vezi s utvrdivanjem jednokratnog
poreza nadzorom utvrduje Porezna uprava kod poreznog obveznika, ali i drugih osoba.
Po potrebi te se €injenice izvode i drugim dokazima, posebice vjeStacenjem i oCevidom.
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U tom cilju propisana je obveza tijelima drZzavne uprave, podru¢ne uprave i samouprave
i drugim osobama s javnim ovlastima da daju i omogucuju koristenje raspoloZzivih
podataka vezanih uz ovaj postupak. Osim toga, takva obaveza propisana je i za sve
druge osobe (pravne i fiziCke) koje raspolazu ispravama ili mogu dati obavijesti u
konkrethom predmetu.

Clanci od 17. do 23.

Ovim ¢&lancima propisane su mjere osiguranja radi naplate porezne obveze koja je u
postupku utvrdivanja ili ¢e to biti. U tom smislu propisana je mogucnost da Porezna
uprava donese zakljuCak kojeg su nadlezna tijela obvezna provesti u svojim
evidencijama. Nadalje, radi osiguranja naplate propisana je i moguc¢nost odredivanja
mjera iz OvrSnog zakona.

Tim odredbama propisano je donoSenje rieSenja o utvrdivanju jednokratnog poreza , a i
mogucénost donoSenja djelomi¢nog rjeSenja, sve u propisanim slu¢ajevima.

U postupovnim odredbama se u odgovaraju¢im €lancima ne daje mogucnost isticanja
Zalbe protiv zakljuCaka koji su doneseni u tijeku postupka. Protiv rjeSenja o
jednokratnom porezu odnosno djelomiénog rjeSenja dopuStena je Zalba ministru
financija.

Propisano je da je porezni obveznik duzan jednokratni porez utvrden rijeSenjem platiti u
roku od petnaest dana od dana njegove konacnosti.

Clanci 24. i 25.

Ovim se odredbama propisuju nov€ane kazne za prekrSaje za poreznog obveznika u
visini od 500.000,00 do 1.000.000,00 kuna, a i kazne za druge osobe koje na zahtjev
Porezne uprave ne daju trazene podatke u visini od 50.000,00 do 200.000,00 kuna, te
kazne od 20.000,00 do 50.000,00 kuna za odgovorne osobe.

Clanak 26.

U prijelaznim i zavr$nim odredbama propisano je da ¢e se odredbe Zakona primijeniti na
imovinu steCenu na nacin iz ¢lanka 1. i 2. ovoga Zakona, koju fiziCke ili pravne osobe
posjeduju na dan 31. prosinca 2005., a iznimno i na imovinu umanjenu u posljednja tri
mjeseca prije toga datuma.

Clanak 27.

Odredbom je propisano stupanje na snagu Zakona osmog dana od dana njegove
objave u "Narodnim novinama".



