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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakljucaka

Na temelju clanka 122. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a
podnosi Prijedlog zakljucaka kojima se obvezuje Viada Republike Hrvatske na
predlaganje zakona o sankcioniranju nepravilnosti utvrdenih u izvjes¢ima Drzavnog
ureda za reviziju u postupku revizije pretvorbe i privatizacije.

Za predstavnike Kluba koji ¢e u njegovo ime sudjelovati i radi Hrvatskoga sabora
i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici Mato Arlovi¢, Slavko Linié, Milanka
Opacic¢, Dragica Zgrebec, Ingrid Anticevi¢c Marinovié, Josip Leko, Ivo Josipovi¢, Ljubo
Jurci¢ i Neven Mimica.
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PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA KOJIMA SE OBVEZUJE VLADA REPUBLIKE
HRVATSKE NA PREDLAGANJE ZAKONA O SANKCIONIRANJU
NEPRAVILNOSTI UTVRBENIH U IZVJESCIMA DRZAVNOG UREDA ZA
REVIZIJU U POSTUPKU REVIZIJE PRETVORBE I PRIVATIZACIJE

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika Hrvatskoga sabora Klub zastupnika SDP-a predlaze
da Hrvatski sabor donese sljedece

II.

ZAKLJUCKE

Hrvatski Sabor konstatira da nema opravdanja za ne postupanje Vlade
Republike Hrvatske po zaklju¢cima Hrvatskoga sabora usvojenih na sjednici
15. prosinca 2005. godine povodom izvjeS¢a Hrvatskoga fonda za
privatizaciju, drzavnih odvjetniStava, Hrvatske narodne banke i Drzavne
agencije za sanaciju banaka o postupanjima vezanim uz nalaz Drzavnog ureda
za reviziju o provedenoj reviziji pretvorbe i privatizacije, i to:

a) Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da osigura sve potrebne uvjete za
rad nadleznih drzavnih tijela, posebno drzavnog odvjetniStva i Hrvatskog
fonda za privatizaciju, radi uc¢inkovitog poduzimanja potrebnih mjera i
aktivnosti glede:

- kaznenog, prekrSajnog, gradanskog i imovinskog sankcioniranja
nezakonitosti 1 nepravilnosti u postupcima pretvorbe i
privatizacije,

- utvrdivanja niStavosti ili poniStavanja pravnih poslova
sklopljenih u postupcima pretvorbe 1 privatizacije koji su
suprotni Ustavu 1 zakonima,

- povrata nezakonito steCene imovine tijekom pretvorbe i
privatizacije,

- naknade Stete u¢injene tijekom pretvorbe i privatizacije,

- zaStite imovine i interesa gradana Republike Hrvatske.

b) Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da u roku od 90 dana predlozi
Hrvatskome saboru novi Zakon o privatizaciji i Zakon o javno-privatnom
partnerstvu.

Hrvatski sabor se protivi stavu Vlade Republike Hrvatske iskazanom na
radnom sastanku o provedenoj reviziji pretvorbe i privatizacije kojim se
zaustavlja postupanje oko negativnih posljedica pretvorbe i privatizacije
utvrdenih revizijom.



II1.

Iv.

Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da u roku od 60 dana Hrvatskome
saboru dostavi na raspravu i usvajanje zakone kojima ¢e se sankcionirati
pocinitelji nepravilnosti utvrdenih u postupku revizije pretvorbe i
privatizacije.

Sukladno tocki IIlI. Zaklju¢aka Vlada Republike Hrvatske predlozit ¢e
donosenje sljedec¢ih zakona:

Zakon o jednokratnom porezu na imovinu,

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju,
Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima,
Zakon o imovinskoj kartici

Nk W=



OBRAZLOZENJE

1. UVOD

Reviziju pretvorbe i privatizacije obavio je Drzavni ured za reviziju u razdoblju od
svibnja 2001. do rujna 2004. na temelju odredbi Zakona o drzavnoj reviziji («Narodne
novine» br. 49/03 — prociSceni tekst) i Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije
(«Narodne novine» br. 44/01, 143/02.1 115/05.).

Prema odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, revizija pretvorbe i privatizacije je
ispitivanje dokumenata, odluka, poslovnih knjiga, ugovora i akata, na temelju kojih je
obavljena pretvorba i privatizacija, kao 1 druge dokumentacije radi utvrdivanja je li u
postupku pretvorbe 1 privatizacije doSlo do povrede odredbi Zakona o pretvorbi
drustvenih poduzeca, Zakona o privatizaciji, Zakona o drustvenom kapitalu ili posebnih
zakona.

U smislu Zakona o reviziji pretvorbe 1 privatizacije, revizija pretvorbe 1 privatizacije je
ispitivanje dokumenata, isprava, privatnih nov€anih i imovinskih transakcija, sustava
interne kontrole 1 interne revizije, racunovodstvenih 1 financijskih postupaka, te drugih
evidencija radi utvrdivanja prava, obveza i odgovornosti osoba s javnim ovlastima,
njihovih ugovornih strana i drugih osoba s kojima su zajednicki djelovali ukljucujuéi i
pravne slijednike pravnih osoba, sudionika u pretvorbi i privatizaciji.

Ciljevi revizije pretvorbe i privatizacije odredeni Zakonom o reviziji pretvorbi i
privatizacije, odnosili su se na zastitu Ustavom zasti¢enih vrednota, ukupnog pravnog
poretka, javnog morala te postizanja ciljeva propisanih odredbama ¢lanka 1. Zakona o
privatizaciji na nacin da se utvrdi je li u postupku privatizacije doslo do povrede odredbi
Zakona o privatizaciji.

Od pocetka primjene Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, odnosno od svibnja
2001. do rujna 2004. revizijom je obuhvacéeno 1.556 drustvenih poduzeca.

Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, Drzavni ured za
reviziju obvezan je Hrvatskom saboru podnijeti izvjes¢e o svom radu svakih Sest mjeseci.

Drzavni ured za reviziju je tijekom revizije pretvorbe i privatizacije Hrvatskome saboru
podnio 7 izvjesca, te zavrsno izvjesce.

Zavrsno IzvjeS¢e o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije sadrzi opis
osnovnih postupaka revizije te kriterija za ocjenu postupaka pretvorbe i privatizacije. U



Izvjeséu su navedeni i zadaci Drzavnog ureda za reviziju u vezi revizije pretvorbe i
privatizacije te njihovo ostvarenje. Analizirana su ocekivanja podnositelja zahtjeva i
opisani ucinci revizije pretvorbe i privatizacije, navedeni su rezultati analize procesa
pretvorbe i privatizacije te podaci o podnesenim prijavama nadleznom drzavnom
odvjetnistvu ili drugom nadleznom tijelu, u slucajevima kada je ocjenjeno postojanje
osnovane sumnje da pojedine radnje imaju obiljezje kaznenog djela, privrednog
prijestupa ili prekrsaja. U IzvjeS¢u se daje popis subjekata za koje je Drzavni ured za
reviziju izdao posebno misljenje o ispravnosti provedene pretvorbe i privatizacije.

2. NALAZ DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU U POSTUPKU REVIZIJE
PRETVORBE I PRIVATIZACIJE

U procesu pretvorbe i privatizacije rjeSenja o pretvorbi dobilo je 2911 drustvenih
poduzeca koja su utvrdila temeljni kapital u iznosu od 28,2 mld DEM. Temeljem Zakona
o0 reviziji pretvorbe i privatizacije revidirano je 1556 drustvenih poduzeca ¢iji je temeljni
kapital iznosio 24,4 mld DEM. Revizijom pretvorbe i privatizacije obuhvaceno je 53,4%

drustava koja su raspolagala s 86,7% temeljnog kapitala.
Revizijom je utvrdeno:

1. revidirana drusStva iskazala su manji temeljni kapital u iznosu od 965,052 mil
DEM, sto predstavlja oko 3% njihovog temeljnog kapitala

- neprocijenjena imovina 484,74 mil DEM
- manje procijenjena imovina 124,32 mil DEM
- revalorizaciju otpla¢enih kredita, odnosno

precijenjene obveze 355,99 mil DEM

- zemljiSte povrSine 2.774 577m2 i objekte povrSine 89 265 m2 za koje se
u tijeku revizije nije mogla utvrditi cijena

2. temeljni kapital revidiranih druStava umanjen je za 3,93 mld DEM, odnosno
16,1%

broj zaposlenih u revidiranim drustvima umanjen je za 386 675 odnosno 60,9%
stecajni postupak otvoren je nad 345 drustava, odnosno 22,17%

razvojni program nije ostvarilo 64,01%, a djelomic¢no je ostvarilo 20,5% drustava
nepravilnosti u postupku pretvorbe i privatizacije utvrdene su u 1481 drustvu
odnosno 95,2% revidiranih subjekata
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U postupku revizije Drzavni ured za reviziju utvrdio je 1936 nepravilnosti koje se odnose
na proces pretvorbe i privatizacije i poslovanja drustava nestalih pretvorbom.



Nepravilnosti se odnose na:
1. proces pretvorbe

- dio imovine nije uklju¢en u procjenu

- potrazivanja poslovnih banaka pretvorena su u udjele na temelju
revalorizacije ve¢ otplacenih kredita

- dokapitaliziranje nije obavljeno u skladu s programom pretvorbe

- ulozena sredstva nisu namjenski troSena

2. proces privatizacije

- drustvo je iz svojih sredstava financiralo dionicare kod kupnje dionica

- za stjecanje vlastitih dionica nisu bili ispunjeni zakonski uvjeti

- koristena su upravljacka prava na temelju prenesenih neotplacenih
dionica malih dioni¢ara

3. poslovanje drustava nastalih pretvorbom

- prodaja imovine koja nije uklju¢ena u program
- pripadajuca dividenda nije uplacena u korist HFP
- sanacija nije provedena u skladu s programom sanacije

Ured drzavne revizije, u svom kona¢nom Izvjescu, konstatirao da je za vec¢inu utvrdenih
nepravilnosti koje imaju obiljezje kaznenog djela nastupila zastara, a da 1215 nema
obiljezja kaznjivog djela, odnosno zakonima nisu propisane sankcije. Ured drZavne
revizije podnio je nadleznom drzavnom odvjetnistvu 71 kaznenu prijavu za nepravilnosti
za koje je ocijenjeno da postoji osnovana sumnja da imaju obiljezja kaznenog djela, te
107 prijava u obliku IzvjeS¢a sa svim elementima koja sadrzi i kaznena prijava.

3. POSTUPCI KOJE JE VODILO DRZAVNO ODVJETNISTVO REPUBLIKE
HRVATSKE U PREDMETIMA O NEPRAVILNOSTIMA U PRETVORBI I
PRIVATIZACIJI

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u izvjeS¢ima Hrvatskom saboru o
postupcima vezanim na kaznena djela u pretvorbi i privatizaciji iznosi razloge zbog
kojih imamo nezadovoljavaju¢e rezultate u kaznenim postupcima vezanim uz
pretvorbu i privatizaciju i navode teSko¢e vezane uz:

- dokazivanje namjere okrivljenika za pribavljanje imovinske koristi ili
nastajanje Stete
- utvrdivanje visine Stete i koristi



- svojstva okrivljenika kao odgovornih osoba (promjena rukovodecih
struktura u d.d.)

- nedovoljno odredene interne akte i propise o pretvorbi i privatizaciji

- nedostatak dokumentacije

- nedovoljno stru¢no poznavanje specificne problematike i kronian
nedostatak vjestaka

- neazurnost sudova jer po nekim predmetima i nekoliko godina nije
zakazana glavna rasprava, odnosno ime predmeta u kojima nije
donesena odluka po optuznicama starijim od 5 godina

Prijavljena kaznena djela koje je podnio Drzavni ured za reviziju odnose se na:

- zlouporabu ovlastenja u gospodarskom poslovanju (¢l. 292 KZ) 58,4%
- nesavjestan rad u sluzbi (¢l. 339 KZ) 15,7%
- zakon o vrijednosnim papirima (¢l. 104) 10,7%
- nesavjesno gospodarsko poslovanje (¢l. 291 KZ) 6,2%
- sklapanje Stetnih ugovora (¢l. 294 KZ) 4,5%
- ostala kaznena djela 4,5%

Od prijavljenih kaznenih djela 97 ili 54,5% je odbaceno od ¢ega 48,5% zbog zastare, za
18 ili 10,1% izdan je optuzni akt, od 8 ili 4,5% se odustalo dok se u preostalim

Povodom ovih optuznih akata u predmetima Drzavnog ureda za reviziju sudovi su do
sada izrekli samo 4 osudujuce presude.

U razdoblju od 1991. godine do 01. lipnja 2005. godine u predmetima koji se odnose na
protupravne radnje u pretvorbi i privatizaciji prijavljeno je 1048 osoba. Drzavna
odvjetniStva su, rjeSavajuc¢i ove prijave, odbacili 401 prijavu, neposredno je optuzena 41
osoba, a u odnosu na 384 osobe zahtijevano je provodenje istrage. Nakon provedene
istrage optuzeno je 298 osoba dok je u odnosu na 86 osoba zbog nedostatka dokaza
postupak obustavljen.

Sudovi su donijeli 141 presudu, odnosno presudeno je svega 41,5% optuzenih osoba. Od
78 osudujucih presuda samo je 9 osoba osudeno na bezuvjetnu kaznu zatvora.

U svom izvjeS¢u DrZzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske konstatira da je velik broj
nepravilnosti u procesu pretvorbe i privatizacije navedeno u izvjes¢u Drzavnog ureda za
reviziju kao posljedica nepostojanja odgovarajuc¢e kontrole cijelog postupka pretvorbe i
privatizacije 1 to kako od strane izvr$nih tijela (upravni nadzor izvrSne vlasti) tako i
internog nadzora tijela Hrvatskog fonda za privatizaciju.



4. PONASA,NJE SABORA I VLADE KOD ODLUCIVANJA O ZAVRSNOM
1ZVJESCU DRZAVNE REVIZIJE

Konac¢no izvjes¢e Drzavnog ureda za reviziju o radu na provedbi revizije i pretvorbe i
privatizacije uvrsteno je na dnevni red 12. sjednice Hrvatskoga sabora pod tockom 20.
Vrlo aktivna opozicija zadala je vladajucoj koaliciji niz problema, te je navedeno Izvjesce
raspravljano na 13. i 16. sjednici Hrvatskoga sabora a konacno zavrSeno Zaklju¢cima
Sabora donesenim na 17. sjednici odrzanoj 15. prosinca 2005. godine. Dakle, rasprava u
Hrvatskom saboru trajala je 11 mjeseci.

Za Vladu Republike Hrvatske navedeno Izvjes¢e nije predstavljalo veliku brigu i
optere¢enje. Za Vladu je posao trajao jedan dan. Vlada je 3. veljace 2005. primila
navedeno Izvjes¢e na znanje i zaduzila ministre za izvjestitelje (prilog 1.). No znacajna
aktivnost Sabora prisilila je Vladu na dodatna oc€itovanja o prijedlozima o prijedlozima
Zaklju€aka u Saboru, pa se Vlada opredijelila za stavove Kluba HDZ-a.

Kronologija aktivnosti Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske na nalaz Drzavnog
ureda za reviziju

1. Izvjes¢e o radu na provedbi pretvorbe i1 privatizacije uvrsteno je na 12. sjednicu
Hrvatskoga sabora pod tockom 20, a raspravljeno 4. veljace 2005. Zbog pritisaka
opozicije da, za razliku od prijedloga Vlade kojim bi se Izvjes¢e primilo na znanje i
stavila toCka na proces revizije pretvorbe i privatizacije, Hrvatski sabor donese mjere
za sankcioniranje odgovornih, nije donesen zakljucak, ve¢ je ostavljeno za kasnije.

2. Dogovorom klubova pripremljeni zakljucci Sabora predloZeni su na usvajanje na 13.
sjednici Hrvatskoga sabora i1 prihvaceni 14. travnja 2005. Zaklju¢cima se obvezuje
Drzavno odvjetnistvo, Hrvatska narodna banka, Drzavna agencija za osiguranje
Stednih uloga 1 sanaciju banaka, te Hrvatski fond za privatizaciju za izradu dodatnih
oCitovanja 1 izvjeS¢a vezanih na nalaze Revizije.Temeljem navedenih izvjes¢a u
Hrvatskom saboru ¢e se provesti rasprava i utvrditi potrebne mjere za otklanjanje
nepravilnosti, nezakonitosti i obeste¢enja te izradu novog zakona o privatizaciji.
(Prilog 2)

3. Nastavak rasprave o Izvjes¢u Revizije te izvjes¢ima po odluci Hrvatskoga sabora od
14. travnja 2005. uvrSten je na 16. sjednicu Hrvatskoga sabora pod tockom 13. 1 14.
dnevnog reda. Rasprava je odrzana 29. rujna 2005., ali zbog nezadovoljstva oporbe
izvjes¢ima, a posebno Izvjes¢em Hrvatskoga fonda za privatizaciju te nemoguénosti
da se donesu zajednicki zakljucci, rasprava i glasanje o zakljuccima preneseni su na
17. sjednicu i izglasani 15. prosinca 2005. (Prilog 3.) Navedenim Zakljuccima
zaduzuje se Drzavno odvjetniStvo i Hrvatski fond za privatizaciju da pojacaju svoje
aktivnosti u svom redovitom djelovanju bez dodatnih mjera Vlade 1 Sabora koji su
nametnuti ozbiljno$¢u samog Izvjesca o provedenoj reviziji.



4. Vlada Republike Hrvatske, da bi omoguéila privodenje kraju rasprave u Hrvatskome
saboru, a izbjegla donoSenje mjera i programa za sankcioniranje odgovornih
predlozila je donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije
koji je uvrSten u dnevni red 16. sjednice Sabora pod to¢kom 15., raspravljen 28. rujna
2005. i donesen 29. rujna 2005. Izmjenom samo ¢lanka 21. stavka 2. produzen je rok
za reviziju pretvorbe i privatizacije sa 30. rujna 2005. na 30. rujna 2006. godine. Na
taj nacin Vlada pokuSava poslati poruku da nema konacnog izvjeSéa o reviziji
pretvorbe i privatizacije iako je temeljem izmjene nedvosmisleno da nece biti
dodatnih poslova na reviziji.

Ovom prilikom spominjemo Zakljucak koalicijske Vlade od 23. svibnja 2002. koja se
ocitovala na jedno od izvjes¢a Drzavne revizije. Zaduzila je Ministarstvo pravosuda da
izradi izmjenu Kaznenog zakona i uvodenje kaznenih odredbi za nezakonitosti, te
produzenje rokova zastare, Ministarstvo financija prijedlog zakona o jednokratnom
porezu, te utvrdila mjere za ponasanje Drzavnog odvjetniStva i Ureda drzavne revizije.
(Prilog 4).

5. DONOSENJE NOVIH I IZMJENE I DOPUNE POSTOJECIH ZAKONA
KOJIMA CE SE SANKCIONIRATI NEPRAVILNOSTI UTVRDPENE U
POSTUPKU REVIZIJE PRETVORBE I PRIVATIZACIJE

Radi saniranja i moguéeg sankcioniranja razornih posljedica pretvorbe i privatizacije
neophodno je poduzeti niz gospodarskih, financijskih, socijalnih ali i zakonodavno-
pravnih i drugih mjera i aktivnosti. Nitko nema moralno pravo re¢i da se tu nista vise ne
moze uliniti 1 tako osnaZiti rezultate pretvorbe 1 privatizacije za koje je DrZavna revizija
utvrdila da su obavljene na nezakonit nacin.

Neophodno je da Hrvatski sabor, kao najodgovornije drzavno tijelo prema gradanima
Republike Hrvatske, donese zakone kojima ¢e se sanirati, odnosno sankcionirati gdje je
to jo§ moguce nezakonito provedena pretvorba i privatizacija.

U tom smislu predlazemo donosenje sljede¢ih zakona:

- Zakona o jednokratnom porezu na imovinu, kojim bi se utvrdio
jednokratan progresivni porez na imovinu fizi¢kih i pravnih osoba koja
je stecena, ili ¢e biti steCena tijekom i1 u vezi s pretvorbom i
privatizacijom, ili sredstvima na temelju tih postupaka steCenim u
poslovanju s Republikom Hrvatskom i jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, te u poslovanju s pravnim osobama kojima je
Republike Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave bila iskljuc¢ivi dionicar ili udjelnicar.



Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stefaju kojim ce se
obvezati vjerovnike, osobito ako se radi o bankama i1 drugim
financijskim institucijama, da pokuSaju sanirati poduzec¢e ako za to
postoje opravdani razlozi uz otpis drzavnih potrazivanja. Ako
vjerovnici nisu u stanju preuzeti sanaciju, sanaciju preuzima drzava uz
otpis potrazivanja ostalih vjerovnika.

Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona kojim ¢e se
uvesti znacajne promjene na podrucju gospodarskih kaznenih djela.
Poseban znacaj dati kaznenom djelu «zlouporaba povjerenjay,
revidirati stecajna kaznena djela, te produljiti zastarne rokove.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima kojim ¢e se
osnivati propisati uvodenje posebnih odjela u sudovima koji ¢e raditi
na sankcioniranju kriminalnih radnji u procesu pretvorbe i
privatizacije.

Zakon o imovinskoj kartici kojim bi se uvela obveza gradana,
poreznih obveznika, da predoCe imovinsku karticu kako bi se na
temelju porezne kartice, koja je uvedena 1992. godine, moglo
usporedivati promjene u imovinskom stanju gradanina u odnosu na
njegove prihode, odnosno placeni porez.






