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PRIJEDLOG ODLUKE HRVATSKOG SABORA
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O PROSIRENJU JURISDIKCIJE
REPUBLIKE HRVATSKE NA JADRANSKOM MORU

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Ustavna osnova za donoSenje ove Odluke sadrzana je u ¢lancima 80. 1 85. Ustava
Republike Hrvatske.

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ODLUKOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM PROISTECI

Proglasenje gospodarskog pojasa Republike Hrvatske u Jadranskom moru neprestano
se u nas odgada. Brojne skupine stru¢njaka predlagale su to u viSe navrata pri usvajanju
Pomorskoga zakonika Republike Hrvatske jo§ 1994. godine. Naime, temeljem Pomorskog
zakonika Hrvatski sabor je ovlasteno tijelo za proglasenje gospodarskog pojasa, kojeg
proglasava svojim aktom odnosno odlukom. Ipak, prvi konkretan korak u tom smjeru ucinili
su u ozuku 2001. zastupnici HSP podnoSenjem Prijedloga Odluke o proglaSenju
gospodarskog pojasa Republike Hrvatske u Jadranskom moru, ¢ime su pokrenuli saborsku
proceduru za proglasenje gospodarskog pojasa, o c¢emu je provedena u srpnju 2001. cjelovita
rasprava u Hrvatskom saboru. Kako o tom prijedlogu HSP nije nikad glasovano, zastupnici
HSP uputili su svoj prijedlog u saborsku proceduru opet pocetkom rujna 2003.

Nakon provedene rasprave, Hrvatski sabor je 3. listopada 2003. svojom Odlukom
proglasio tzv. Zasti¢eni ekoloSko-ribolovni pojas (ZERP), sa sadrzajima gospodarskog pojasa.
Time je Republika Hrvatska dobila moguénost proSirenja svoje jurisdikcije na Jadranu,
odnosno moguénost provedbe svojih suverenih prava u smislu Dijela V. Konvencije UN o
pravu mora kao da je rijec o isklju¢ivom gospodarskom pojasu. Medutim, misljenja smo da je
bolje proglasiti isklju¢ivi gospodarski pojas, kojeg se tek imitira provedbom ZERP-a, jer je
onda jasnija hrvatska medunarodno-pravna pozicija. ProglaSenje isklju¢ivog gospodarskog
pojasa uostalom predvida i sama Odluka Hrvatskog sabora od 3. listopada 2003. godine.

U svezi s time treba podsjetiti na slijedece medunarodno-pravne ¢injenice:

Prvo, da Hrvatska time nebi narusila svoj medunarodni ugled - jer drzava brani svoj ugled
samo onda ako brani svoja prava koja joj jam¢i Konvencija UN o pravu mora i Povelja UN.
Drugo, da Slovenija ni BiH nemaju dodir sa medunarodnim vodama, pa ne mogu sudjelovati
u podjeli Jadrana u gospodarske pojase.

I tre¢e, da nikakvim aktom EU, niti u Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju nije
zabranjeno proglasenje gospodarskog pojasa. Stovise, da EU preporuéa zemljama &lanicama i
kandidatima da proSire svoj nadzor nad nekontroliranim ribolovom u medunarodnim vodama.

Nazalost, Odlukom Hrvatskog sabora od 3. lipnja 2004. odgodena je primjena ZERP-a
za zemlje-Clanice EU, dok je njegova primjena zapocela kako za Hrvatsku, tako i za sve
ostale ¢lanice UN. Ovakva diskriminacija, protivha Konvenciji UN o pravu mora, moZe
narusiti i zacijelo jest naruSila medunarodni ugled Hrvatske.

Odgoda primjene ZERP-a u svim njegovim sadrzajima za ¢lanice EU je nepotrebna i
iz jo§ jednog razloga. Naime, uobicajeno je da proglasenje gospodarskog pojasa (ili njegovih
elemenata u vidu ZERP-a) obi¢no prati odluka o prijelaznom periodu iskljuc¢ivo kada je rije¢
o ribarstvu. Sve zemlje koje proglase gospodarski pojas odmah po proglasenju zapocinju s
primjenom svih ostalih prava i duznosti u isklju¢ivom gospodarskom pojasu npr. prava



istrazivanja, zastite i o€uvanja morkog okolisa i sl., dok tijekom prijelaznog perioda ribarski
brodovi susjednih zemalja i1 dalje ribare u tom podru¢ju bez naknade. Zato je nepotrebno
odgadati primjenu hrvatskih suverenih prava na podru¢ju gospodarskog pojasa / ZERP-a, dok
je moguca odgoda primjene dijelova gospodarskog pojasa koje se odnose na ribarstvo i to do
2007., do kada bi trebali biti gotovi pregovori sa EU i glede ribarstva.

Opée medunarodno pravo mora potvrdeno Konvencijom UN o pravu mora iz 1982.
daje obalnim drzavama pravo da proglase svoj gospodarski pojas u produzetku njihova
teritorijalnoga mora. Taj pojas obuhvaca i vodeni stub 1 povrSinu mora, ali ne 1 zracni prostor
iznad njega. Nakon §to ga proglasi, obalna drzava u njemu stjeCe “suverena prava” radi
istrazivanja i gospodarenja svim Zivim i nezivim prirodnim bogatstvima, u koje u prvom redu
spada ribolov. I mada se glede plovidbe stranih brodova u gospodarskomu pojasu primjenjuju
pravna pravila koja se odnose na otvoreno more, u njemu obalna drzava stjeCe posebnu
jurisdikciju 1 to u prvom redu glede zastite i o€uvanja morskoga okolisa.

Aktom proglaSenja Hrvatska bi ujedno trebala odrediti prijelazno razdoblje u
najkra¢em trajanju u kojemu bi ribarski brodovi susjednih drzava i dalje mogli loviti u
naSemu gospodarskom pojasu kako su to 1 do sada ¢inili, dakle bez naknade 1 ogranicenja, ali
se to ne bi odnosilo na ulov vrsta od dna u epikontinentskom pojasu.

I neobalnim drzavama koje su upuéene na koriStenje hrvatskih luka (Madarskoj,
Austriji, Slova¢koj, Ceskoj i drugima), Hrvatska bi ponudila sklapanje sporazuma o suradnji u
koriStenju njihove slobode tranzita. Neki od takvih sporazuma ve¢ su sklopljeni s
Madarskom, a odnose se na slobodne zone i druge carinske olakSice, suradnju u izgradnji 1
usavrSavanju prijevoznih sredstava, dodjeljivanje vecih carinskih olakSica, i dr.

Ovdje medutim isticemo da Republika Slovenija i Republika Bosna i Hercegovina
zbog svog zemljopisnog polozaja ne mogu imati ni gospodarski, a niti epikontinentski pojas,
jer se ispred njihovog teritorijalnog mora ne prostiru medunarodne vode.

II.  OCJENA SREDSTAVA POTREBITIH ZA PROVODENIJE ODLUKE
Za provodenje ove Odluke nisu potrebita znacajno velika sredstva iz drzavnog

Proracuna. Republika Hrvatska i inace treba razviti sustave kontrole plovidbe, te ustanoviti
svoju Obalnu strazu.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ODLUKE



Na temelju ¢lanaka iz Glave IV. i Glave V. Pomorskog zakonika (»Narodne novine,
br. 181/04.), a u svezi s ¢lancima iz Dijela V. i Dijela VI. Konvencije Ujedinjenih naroda o
pravu mora, Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj , donosi

ODLUKU
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O PROSIRENJU JURISDIKCIJE
REPUBLIKE HRVATSKE NA JADRANSKOM MORU

1. U Odluci o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru ("Narodne
novine", br. 157/03.177/04.), tocka 1. mijenja se i glasi:
"Hrvatski sabor ovime proglasava isklju¢ivi gospodarski pojas."

2. Tocka 2. Odluke se brise, a tocke 3.-8. postaju tocke 2.-7.
U tockama 2.-7. rije¢i "zaSti¢eni ekoloSko-ribolovni pojas" zamjenjuju se rijeCima
"iskljucivi gospodarski pojas".

3. U tocki 2. Odluke stavak 2. se mijenja i glasi:

"U razdoblju do 2007. ribarski brodovi zemalja ¢lanica Europske unije i drugih
obalnih drzava u Jadranskom moru i1 dalje ¢e mo¢i vrditi svoje ribolovne djelatnosti u
gospodarskom pojasu Republike Hrvatske, kako su to i do sada €inili, bez naknade."

U tocki 2. Odluke dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

"U razdoblju iz prethodnog stavka Republika Hrvatska ¢e nastojati posti¢i sporazume
sa obalnim drzavama u Jadranskom moru o kvotama iskoriStavanja i o drugim mjerama
ocuvanja i gospodarenju zZivim izvorima toga mora."

4. U tocki 6. Odluke dodaju se novi stavci 2. 1 3. koji glase:

"Crta razgranicenja epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske slijedi crtu
razgranic¢enja iskljuc¢ivog gospodarskog pojasa Republike Hrvatske."

"Republika Hrvatska pridrzava suverena prava istrazivanja i isklju¢ivog gospodarenja
bogatstvima u svom epikontinentalnom pojasu u skladu s Dijelom VI. Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravu mora i Glavom V. Pomorskog zakonika"

5. Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

Ovu Odluku Ministarstvo vanjskih poslova Republike Hrvatske notificirat ce
Glavnom tajniku UN u svojstvu depozitara spomenute Konvencije o pravu mora iz 1982.

Ovu Odluku Ministarstvo vanjskih poslova Republike Hrvatske notificirat ¢e svim
obalnim drZavama u Jadranskom moru.



V. OBRAZLOZENJE

Tockom 1. ove Odluke umjesto proglasavanja "Zasti¢enog-ekolosko ribolovnog pojasa"
proglasava se iskljucivi gospodarski pojas Republike Hrvatske, kako je predvideno Dijelom
V. Konvencije UN o pravu mora i Glavom IV. Pomorskog zakonika Republike Hrvatske.

Time dosadasnja toc¢ka 2. Odluke o prosSirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom
moru postaje nepotrebna .

U toc¢ki 3. ove Odluke precizira se odgoda primjene isklju€ivog gospodarskog pojasa
Republike Hrvatske. Naime odgoda primjene je do 2007., odnosi se na ribarstvo i na brodove
susjednih obalnih drzava u Jadranskom moru, ¢lanica i ne-¢lanica EU. Prijelazno razdoblje
ima svrhu trajnog uredenja oblika suradnje medu obalnim drzavama na Jadranu, kroz
sklapanje dvostranih ili viSestranih sporazuma iz podrucja:

- oCuvanja 1 gospodarenja Zivim izvorima ¢itavoga Jadranskog mora. To bi se, izmedu
ostaloga, odnosilo na broj kocarica i drugih brodova obalnih drzava koji tu love, kako bi se
ocuvali ili obnovili najvisi odrzivi prinosi vrsta koje se love;

- odredivanja kvota i drugih uvjeta iskoriStavanja ribljih vrsta od stranih brodova u nasemu
gospodarskom pojasu, uz naknadu. To se ne odnosi na ulov vrsta od dna u epikontinentalnom
pojasu Republike Hrvatske, jer to pravo pripada samo hrvatskim ribarima!

- 0 posebnom rezimu ulaska i plovidbe Jadranskim morem svih tankera i drugih brodova koji
prevoze opasne ili Stetne tvari; te

- 0 ostalim oblicima suradnje koje ¢lanak 123. Konvencije iz 1982. predvida za obalne drzave
na okruzenim ili poluokruzenim morima kakvo je Jadransko.

U tocki 4. ove Odluke precizira se razgranicenje gospodarskog pojasa Republike Hrvatske, s
time da crta razgraniCenja epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske slijedi crtu
razgranicenja gospodarskog pojasa. Za razgranicenje prema Italiji daje osnovu tocka 4. ¢lanka
74. Konvencije UN o pravu mora koja glasi: “Ako je na snazi sporazum izmedu
zainteresiranih drZava, pitanja razgranicenja gospodarskog pojasa ureduju se u skladu s
odredbama toga sporazuma.” Svaka obalna drzava ima pravo na epikontinentski pojas ipso
facto, dakle bez proglaSenja. On obuhvaca samo morsko dno i njegovo podzemlje. U njemu
obalna drzava uziva neka “suverena prava”, npr. istrazivanje i iskoriStavanje ponajprije
rudnih bogatstava, ukljucujuéi naftu i plin, ali i pravo na iskljucivo iskoristavanje tzv. zivih
“vrsta od dna”. Hrvatska ima pravo smatrati da se ¢lanak 74. Konvencije odnosi na Sporazum
s Italijom iz 1968. o razgrani¢enju epikontinentalnog pojasa tj. morskog dna Jadrana po crti
sredine.

Hrvatska i Srbija i Crna Gora su stranke Konvencije o teritorijalnom moru i vanjskom pojasu
1z 1958., te spomenute Konvencije UN o pravu mora iz 1982. Zajednicka odredba tih dvaju
konvencija koja se odnosi na razgraniCenje teritorijalnog mora - ¢lanak 12. Konvencije iz
1958. i ¢lanak 15. Konvencije iz 1982. - uzima kao osnovni kriterij razgrani¢enja crtu sredine.
Od te crte sredine dopusteni su izuzeci: (a) u sluc¢aju suprotnog sporazuma stranaka; (b) kad
se neka od njih poziva na historijski naslov, ili (¢) na druge posebne okolnosti. Stoga se ¢ini
prirodnim da do postizanja sporazuma o razgranicenju gospodarskog pojasa, privremena
granica toga pojasa bude produljena crta sredine teritorijalnog mora dviju susjednih drzava.



PRILOG: CLANCI ODLUKE O PROSIRENJU JURISDIKCIJE REPUBLIKE
HRVATSKE NA JADRANSKOM MORU KOJI SE MIJENJAJU ILI DOPUNJAVAJU

("Narodne novine", br. 157/03)

Na temelju ¢lanka 1024. Pomorskog zakonika, a u svezi s ¢lankom 55. Konvencije Ujedi-
njenih naroda o pravu mora, Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 3. listopada 2003. donio je

ODLUKU
O PROSIRENJU JURISDIKCIJE REPUBLIKE HRVATSKE
NA JADRANSKOM MORU

Na temelju Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982. koja je uspostavila
prava obalnih drzava na proglasenje iskljucivog gospodarskog pojasa, te je u Dijelu V. re-
gulirala odredena suverena prava i jurisdikciju obalne drzave, te prava i slobode drugih
drzava u tom pojasu,

Polaze¢i od Pomorskog zakonika iz 1994. koji je u Glavi IV. (¢lanci 33. do 42.)
definirao gospodarski pojas Republike Hrvatske i suverena prava i jurisdikciju koju
Republika Hrvatska moze ostvariti u gospodarskom pojasu, te koji je u ¢lanku 1042. propisao
da Sabor Republike Hrvatske donosi odluku o proglasenju gospodarskog pojasa Republike
Hrvatske, navodeci da ¢e se odredbe ¢lanka 33. do 42. primjenjivati kad Sabor Republike
Hrvatske donese odluku o njegovom proglasenju,

Zabrinuti zbog velike ugrozenosti zivih morskih bogatstava u Jadranskom moru,

Vode¢i racuna da u zadnjih nekoliko godina sve visSe raste ribolovni pritisak ne-
jadranskih i ne-sredozemnih drzava, ukljucujuci i upotrebu tzv. brodova-tvornica,

Svjesni da se prekomjerno iskoriStavanje zivih morskih bogatstava Jadranskog mora,
zbog nemogucnosti primjene mjera planiranja, ogranicavanja i nadzora ribolova, u najvecoj
mjeri odvija u dijelu Jadrana koji se nalazi u reZimu otvorenog mora,

Ocjenjujué¢i da nastavljanje ovakve prakse ugroZava odrZivo gospodarenje ribljim
bogatstvom 1 njegovo odrzivo iskoriStavanje, Steti interesima Republike Hrvatske i svih
ostalih jadranskih drzava, te pogoduje ilegalnom, nereguliranom i neprijavljenom ribolovu,

Uzimaju¢i u obzir da je Jadran more koje je prema definiciji Konvencije o pravu mora
(¢lanak 122.) zatvoreno ili poluzatvoreno more, te da bi zbog njegovih malih dimenzija pos-
ljedice zagadivanja morskog okoli$a poprimile znatno vece razmjere nego u ostalim morima,

Svjesni da bi havarija, poput one tankera »Prestige«, u Jadranu dovela do devastacije
zivih morskih bogatstva, Sto bi imalo vrlo teSke drustvene i1 gospodarske posljedice za obalno
podrucje cijeloga Jadrana, ali 1 za nacionalno gospodarstvo Republike Hrvatske u cjelini, a
posebice za hrvatski turizam,

Podrzavajuéi multilateralne napore za uredivanje odrzivog ribolova u Sredozemlju,
kao 1 glavna nacela na kojima se priprema Ministarska konferencija o odrzivom ribolovu u
Sredozemlju, koja ¢e se odrzati u Veneciji u studenom 2003. godine, a osobito:

— suvereno pravo svake drzave da u skladu s medunarodnim pravom prosiri svoju jurisdikciju
na moru;

— prosirenje nacionalne jurisdikcije kao nac¢in da se omoguci i nadzire odrzivi ribolov,

— potrebu brzog djelovanja, kako u zastiti ribljeg bogatstva tako i1 u zastiti morskog okolisa,

— uskladivanje mjera svih obalnih drzava u istrazivanju, upravljanju i nadzoru ribolova,

— koriStenje multilateralnih mehanizama u ostvarivanju tih ciljeva,



Vjerujuéi da ¢e Sirenje nacionalne jurisdikcije u Sredozemlju stvoriti uvjete za odrzivi
ribolov, pridonijeti ucinkovitom suzbijanju ilegalnoga, neprijavljenog i1 nereguliranog
ribolova, te stvoriti temelje za ucinkovitu bilateralnu 1 multilateralnu suradnju drzava u
Sredozemlju,

Potvrdujuéi suverena prava i jurisdikciju koja pripadaju Republici Hrvatskoj i koja
ona, sukladno medunarodnom pravu, ve¢ izvrSava nad svojim epikontinentalnim pojasom,

Polaze¢i od interesa Republike Hrvatske da se u Jadranu sacuva tradicionalno
ribarstvo kao jedan od glavnih preduvjeta razvoja turizma i zadrZzavanja lokalnog stanovnistva
na otocima,

Kao pretpostavka za dugorocno odrzivo i racionalno gospodarenje zivim morskim
bogatstvima 1 za odgovarajucu zastitu morskog okolisa Jadranskog mora, u skladu s Dijelom
V. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982., a na temelju ¢lanka 1042.
Pomorskog zakonika:

1. Hrvatski sabor ovime proglaSava sadrzaje iskljuivoga gospodarskog pojasa koji se
odnose na suverena prava istrazivanja i1 iskoriStavanja, oCuvanja i gospodarenja Zivim
prirodnim bogatstvima voda izvan vanjske granice teritorijalnog mora, te jurisdikciju glede
znanstvenog istrazivanja mora i zaStite i o¢uvanja morskog okolisSa, ¢ime se s danasnjim
danom uspostavlja zasti¢eni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske.

2. Hrvatski sabor pridrzava pravo da po potrebi proglasi i ostale sadrzaje iz Glave IV.
Pomorskog zakonika, a u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravu mora.
3. Primjena pravnog rezima zasti¢enoga ekolosko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske

zapocet ¢e dvanaest mjeseci nakon njegovog uspostavljanja. S istim danom zapocet ¢e i
primjena ¢lanka 33., 34. stavka 1. tocka a, ¢lanka 35., 41. i 42. Pomorskog zakonika — Glava
IV. Gospodarski pojas. Razdoblje do pocetka primjene rezima posluzit ¢e za pripremu
provedbenih mehanizama, te za moguée sklapanje sporazuma i aranzmana sa zainteresiranim
drzavama i1 Europskom zajednicom.

4. Ne diraju¢i u suverena prava i jurisdikciju Republike Hrvatske, ovako zasSti¢eni
ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske ostaje morski prostor u kojem sve drzave
uzivaju medunarodnim pravom zajamcene slobode plovidbe, preleta, polaganja podmorskih
kablova i cjevovoda i druge medunarodnopravno dopustene uporabe mora.

5. Zasti¢eni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske obuhvaca morski prostor od
vanjske granice teritorijalnoga mora u smjeru pucine do njegove vanjske granice dopustene
opéim medunarodnim  pravom. Vanjske granice zaSti¢enoga ekolosko-
- ribolovnog pojasa Republike Hrvatske utvrdit ¢e se medunarodnim ugovorima o razgranice-
nju s drzavama ¢ije obale leze sucelice ili bo¢no u odnosu na hrvatsku obalu.

6. Do sklapanja medunarodnih ugovora o razgranicenju, vanjska granica zastiCenoga
ekolosko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske privremeno ¢e slijediti crtu razgrani¢enja
epikontinentalnog pojasa uspostavljenu Sporazumom izmedu SFRJ 1 Talijanske Republike o
razgranicenju epikontinentalnog pojasa iz 1968. godine, a kod bo¢nog razgranicenja crtu koja
slijedi smjer i nastavlja se na privremenu crtu razgrani¢enja teritorijalnih mora kako je to
utvrdeno Protokolom o privremenom rezimu uz juznu granicu izmedu Republike Hrvatske i
Srbije 1 Crne Gore iz 2001. godine.

7. Republika Hrvatska ¢e tijesno suradivati sa svim jadranskim i ostalim zainteresiranim
mediteranskim drzavama u naporima da se kroz uskladeno djelovanje zastiti Jadran i
Mediteran.

8. Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja.



("Narodne novine" br. 77/04.)

Na temelju ¢lanka 1042. Pomorskog zakonika (»Narodne novine«, br. 157/03.), au
svezi s ¢lankom 55. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora, Hrvatski sabor je na
sjednici odrzanoj 3. lipnja 2004., donio

ODLUKU
O DOPUNI ODLUKE O PROSIRENJU JURISDIKCIJE
REPUBLIKE HRVATSKE NA JADRANSKOM MORU

1. U Odluci o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru
(»Narodne novine«, br. 157/03.), u tocki 3. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»Za zemlje ¢lanice Europske unije, primjena pravnog rezima zasticenog ekolosko-ribolovnog
pojasa Republike Hrvatske, zapocet ¢e nakon sklapanja Ugovora o partnerstvu u ribarstvu
izmedu Europske zajednice 1 Republike Hrvatske.«

2. Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.



