PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE U MIROVNOJ MISIJI U AFGANISTANU (ISAF)

I. USTAVNA OSNOVA

Na temelju ¢lanka 7. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske pokrece se postupak za
donoSenje Odluke Hrvatskog sabora o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske u mirovnoj misiji u Afganistanu (ISAF) — u daljnjem tekstu: Odluka.

I1. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

Mirovna misija u Afganistanu, ISAF (International Security Assistance Force) temelji se
na Bonnskom sporazumu od 25. prosinca 2001., u skladu s kojim je uz pomo¢ medunarodne
zajednice uspostavljena prijelazna uprava nad zemljom i zacrtana posttalibanska buduénost
Afganistana.

Misiju su odobrili Ujedinjeni narodi, Rezolucijom Vijec¢a sigurnosti 1386, a glavni ciljevi
misije usmjereni su na pruzanje pomoci privremenoj afganistanskoj vladi u razvoju nacionalnih
sigurnosnih struktura, obnovi zemlje te u razvoju i obuci sigurnosnih snaga Afganistana.

Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a br. 1510 od 13. listopada 2003. odobreno je
prosirenje misija ISAF i izvan Kabula na podrucja koja ga okruzuju.

Sirenje misije pocelo je u prosincu 2003. uspostavom NATO-va pilot Provincijskog
rekonstrukcijskog tima (PRT) u Kunduzu pod njemackim vodstvom. U 2004. uspostavljaju se
takvi timovi u Mazar-e-Sharifu, Meymani, Feyzabadu 1 Baghlanu. Sustavom provincijskih
rekonstrukcijskih timova i privremenih baza u Sar-e-Polu, Samanganu, Sherberghanu misija
ISAF stabilizira situaciju u devet sjevernih provincija.

Od 31. svibnja 2005. NATO je prosirio djelovanje ISAF-a na Zapadni Afganistan
preuzimaju¢i 4 dodatna provincijska rekonstrukcija tima u Heratu, Farahu, Chagcharanu 1
Qal’eh-Now.

Prvenstvena uloga misije ISAF je potpora i pomo¢ vladi Afganistana u osiguranju i
odrzavanju sigurnosnog okruzja koje ¢e omogucéiti obnovu Afganistana 1 uspostavu
demokratskih struktura te proSirenja utjecaja sredi$nje afganistanske vlade. U snagama ISAF-a
trenutno sudjeluje 31.000 pripadnika iz 37 NATO zemalja 1 zemalja koje nisu ¢lanice NATO-a
(izmedu ostalih Austrija, Finska, Svicarska, Makedonija, Albanija, Novi Zeland...)

Operacija ISAF najve¢im dijelom pokriva podru¢je odrzavanja mira i izgradnje mira. Za
razliku od operacija zajednicke obrane u okviru ¢lanka 5. Sjeverno-atlantskog ugovora u
operacijama odgovora na krize ne postoji automatsko angaziranje snaga.

Za pripadnike Oruzanih snaga Republike Hrvatske u misiji ISAF nije deklarirano
posjedovanje sposobnosti za provedbu ofenzivnih borbenih djelovanja, ve¢ u borbu stupaju u
slu¢aju neposredne ugroze vlastite sigurnosti.



III. RAZLOZII CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Sudjelovanje u mirovnim misijama najkonkretniji je doprinos jaCanju stabilnosti i
sigurnosti u svijetu.

Mirovna misija u Afganistanu vrlo je zahtjevna, ali 1 vrlo znacajna za Republiku
Hrvatsku osobito zbog vanjsko-politi¢kih razloga.

Na vanjsko-politickom planu sudjelovanje u tako zahtjevnoj misiji profilira Republiku
Hrvatsku kao pouzdanog partnera NATO-a koji moze odgovoriti ve¢im sigurnosnim izazovima.

Sudjelovanjem pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj misiji u
Afganistanu (ISAF) bitno se ojaCava politicki 1 vojni kredibilitet Republike Hrvatske kod
zemalja Clanica NATO-a. Osim doprinosa medunarodnom miru i sigurnosti, sudjelovanjem u
misiji ISAF Republika Hrvatska potvrduje svoju opredjeljenost ciljevima antiteroristicke
koalicije.

Republika Hrvatska u reformi je obrambenog sustava kako bi svoje OruZane snage
ucinila interoperabilnim snagama drzava ¢lanica Sjeverno-atlantskog saveza.

Hrvatske obrambene sposobnosti stalno se dograduju kroz program Partnerstva za mir, a
posebice sudjelovanjem u medunarodnim mirovnim misijama. Suradnjom s ¢lanicama NATO-a
u misiji ISAF, OruZane snage Republike Hrvatske stje€u vazna iskustva iz podrucja planiranja i
implementiranja zajednickih operacija multinacionalnih snaga.

U mirovnoj misiji u Afganistanu od 2003. do 2006. OruZane snage Republike Hrvatske
pokazale su visoku profesionalnost i postale su pouzdan partner NATO snaga.

Odlukom Hrvatskog sabora od 1. srpnja 2005. odobreno je sudjelovanje do 150
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj misiji ISAF do kraja 2006.

Radi ostvarenja nasih strateskih ciljeva, ¢lanstva u Europskoj uniji 1 NATO-u, potrebno je
povecati broj nasih sudionika u mirovnoj misiji u Afganistanu.

Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske 2006.-2015.
predvideno je postupno povecanje broja pripadnika Oruzanih snaga u medunarodnim vojnim
operacijama.

Za 2007. predvideni ukupni broj u mirovnim operacijama je 300 pripadnika, a u 2008.
godini 400 pripadnika.

Stoga se predlaze da se Odlukom Hrvatskog sabora omoguéi sudjelovanje do 200
pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj misiji ISAF u 2007. 1 300 pripadnika
u 2008. godini.

Do sada je Republika Hrvatska u Afganistanu angazirala sljedec¢e snage: vod Vojne
policije u Kabulu od 2003., stoZzerne ¢asnike u nekoliko gradova od 2003., medicinski tim u
Kabulu od 2005., pokretni tim za izvidanje 1 vezu u Chagcharanu od 2006., Operativni mobilni
tim za vezu u Mazar-e-Sharifu od 2006., dva voda pjesacke satnije u Mazar-e-Sharifu od 2006.

Trenutacno se u misiji ISAF u Afganistanu nalazi 38 pripadnika Vojne policije, 4
pripadnika medicinskog tima, 10 pripadnika stozernog osoblja, 42 pripadnika namjenski
organiziranih snaga pjeSastva, 7 pripadnika promatrackog tima za vezu (MLOT), 29 pripadnika
operativnog mentorskog tima za vezu (OMLT), 4 pripadnika nacionalnog zapovjednistva (NCC),
8 pripadnika nacionalnog elementa potpore (NSE) i 6 pripadnika nacionalnog obavjeStajnog
elementa (NIC) Sto je ukupno 148 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske.



Pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske teritorijalno su rasporedeni u cetiri
regionalna zapovjedniStva (RZ CENTAR - Kabul, RZ SJEVER - Mazar e-Sharif, RZ JUG -
Kandahar i RZ ZAPAD — Chagcharan).

Predlaze se broj¢ano povecanje postojecih snaga povecanjem broja sudionika u misiji
ISAF 1 to prvenstveno ojacanjem naSih snaga u zapovjedniStvima misije, povecanjem broja
pripadnika nacionalnog tima za logisticku potporu, nacionalnog tima za obavjeStajnu potporu te
povecanjem broja osoblja u nacionalnom zapovjednistvu u misiji ISAF.

Zapovjednik nacionalnog kontigenta u misiji ISAF izravno je odgovoran nacelniku
Glavnog stoZera OruZzanih snaga Republike Hrvatske. Zapovjedno je nadreden svim
pripadnicima hrvatskog kontingenta i nadzire izvrSavanje njihovih zadaca u skladu s mandatom
misije ISAF. Nadzire poStivanje zapovjedne crte, ostvaruje koordinaciju sa svim sastavnicama
hrvatskog kontingenta, odgovoran je za provedbu stege i stegovnih postupaka, odgovoran je za
zdravstveno stanje pripadnika hrvatskog kontingenta, dnevno i tjedno izvjeS¢uje o stanju u
misiji, zastupa nacionalne interese u kontaktima sa Zapovjednistvom ISAF-a.

Namjenski organizirane snage Vojne policije provode patrole u vojnim kampovima i
vojno policijske patrole u Kabulu, obucavaju pripadnike afganistanske civilne policije te
obavljaju ostale vojnopolicijske zadace.

Medicinski tim radi u vojnoj bolnici u sklopu gréke vojne bolnice u zra¢noj luci u
Kabulu, sudjeluju u provedbi medicinskih 1 strateskih evakuacija te u obuci novih medicinskih
timova koji dolaze u mirovnu misiju ISAF.

Stozerno osoblje radi u stoZerima na casni¢kim i do€asnickim duZnostima provodeci
zadace iz obavjesStajnih, operativnih i logistickih poslova, poslova civilno-vojne suradnje te kao
¢asnici za vezu.

Nacionalni tim za logistiCku potporu pruza cjelokupnu logisticku potporu hrvatskom
kontingentu u misiji ISAF, a §to podrazumijeva opskrbu, odrZavanje, financiranje, nabavu roba i
usluga, smjestaj, skladistenje i drugo.

Nacionalni tim za obavjeStajnu potporu prikuplja obavjeStajne informacije, prati
sigurnosno stanje u podrucju operacije ISAF, suraduje s drugim nacionalnim timovima za
obavjesStajnu potporu, izvjeS€uje zapovjednika nacionalnog kontingenta i Vojnu sigurnosno-
obavjestajnu agenciju te po pozivu suraduje sa zdruzenim obavjestajnim srediStem misije ISAF.

Namjenski organizirane snage pjeSaStva provode osiguranje vojnih kampova i baza §to
podrazumijeva i patroliranje oko kampova te obilazak naselja koja su udaljena od kampa i do 50
km.

Pokretni promatracki tim za vezu prikuplja informacije u dodjeljenom podrucju operacije
ISAF svim raspolozivim sredstvima (promatranje, osobni kontakt i sl.), uspostavlja kontakt s
lokalnim stanovniStvom te vladinim i nevladinim organizacijama. Djeluju kao glavni
obavjestajni element za nadredeno zapovjedniStvo te obucavaju afganistansku civilnu policiju.

Operativni mentorski tim za vezu provodi obuku, uvjezbavanje i mentorstvo za razvijanje
sposobnosti snaga Afganistanske vojske, uklju¢ivo stozerne procedure i operacije na razini
bojne. Pruzaju pomo¢ u planiranju i provedbi operacija u skladu s mandatom misije ISAF. Isto
tako tijekom operacija imaju odgovornost za zahtijevanje i potporu u angaziranju borbenih
elemenata ISAF-a: paljbena potpora, bliske zraéne potpore i medicinske evakuacije. Odgovorni
su za vezu 1 koordinaciju s Regionalnim zapovjednistvom ISAF-a.

Vojno osoblje u sklopu Provincijskih rekonstrukcijskih timova obavlja svoje duznosti kao
stoZerno osoblje.



Sigurnosna prosudba po regionalnoj podjeli u Afganistanu pokazuje da je sigurnosna
situacija ocjenjena sa stupnjem ugroze ,,znacajna‘ za podrucje Kabula, jednako kao i za podrucje
Sjevera i1 Juga, osim za podrucje Zapada gdje je stupanj ugroze nesto nizi.

Povecanje aktivnosti usmjernih protiv postrojbi ISAF-a rezultat je pojacanog
medunarodnog angazmana u Afganistanu, uspjeSnosti i ucinkovitosti u izvrSenju zadaca,
odlu¢nosti da se sigurnosna situacija stabilizira te ostvare potrebni preduvjeti za postupnu
demokratizaciju zemlje.

ProSirenje mirovne misije ISAF na jug zemlje utjecalo je na pogorSanje cjelokupne
sigurnosne situacije. Povecanje operativnih sposobnosti ISAF-a, znatno angaZziranje vojnih
efektiva NATO-a u kriznim podru¢jima, ustrojavanje novih regionalnih zapovjednistava te
pokrajinskih rekonstrukcijskih timova uzrokovalo je pojacano djelovanje pobunjenickih snaga 1
lokalnih mo¢nika koji nastoje zadrzati kontrolu i nadzor nad dosadasnjim podrucjima djelovanja
radi odrzavanja postojece situacije, sposobnosti djelovanja i utjecaja u odredenim regijama.

Cjelokupna situacija u Afganistanu reflektira se prvenstveno na sigurnosno stanje u
podru¢ju Kabula zbog cinjenice kako su u glavnom gradu koncentrirani najznacajniji vojni
objekti ISAF-a te objekti i tijela afganistanske vlade i medunarodnih organizacija.

Rasc¢lamba dosadasnjih aktivnosti pobunjeni¢kih snaga ukazuje na bitno pogorSanje
sigurnosne situacije u podrucju pokrajine Kabul u odnosu na 2005. godinu.

Stupanj sigurnosne ugroze pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske koji djeluju u
podrucju Kabula ocjenjuje se kao ,,znacajan®.

IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Financijska sredstva za provedbu ove odluke osigurana su u Drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske na stavci Ministarstva obrane.



Prijedlog

Na temelju ¢lanka 6. stavka 2. podstavka 6. Zakona o obrani («Narodne novine», broj
33/02 1 58/02), ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, policije, civilne zaStite te drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirovnim operacijama
1 drugim aktivnostima u inozemstvu («Narodne novine», broj 33/02) Hrvatski sabor na sjednici
odrZanoj 2006., donio je

ODLUKU

O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE
U MIROVNOJ MISIJI U AFGANISTANU (ISAF)

I.

U mirovnu misiju u Afganistanu (ISAF) upucuje se:

- u 2007. godini do 200 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, uz
moguénost rotacije,

- u 2008. godini do 300 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, uz
moguénost rotacije.

II.

Pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske iz tocke I. ove Odluke bit ¢e u sastavu
sljedecih elemenata strukture snaga ISAF-a:

- zapovjednik nacionalnog kontigenta s osobnom skupinom (NCC),

- nacionalni tim za obavjestajnu potporu (NIC/NIST),

- nacionalni tim za logisticku potporu (NSE),

- namjenski organizirane snage Vojne policije (TF MP),

- namjenski organizirane snage pjeSastva za zastitu snaga (TF INF),

- pokretni promatracki tim za vezu (MLOT),

- operativni mentorski tim za vezu (OMLT),

- mjeSoviti medicinski tim,

- osoblje provincijskih rekonstrukcijskih timova,

- stozerno osoblje.

I11.

Vlada Republike Hrvatske utvrdit ¢e trajanje rotacije, broj i organizacijsku strukturu
pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske iz tocke 1. ove Odluke za svaku rotaciju.



IV.
Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske svakih Sest mjeseci izvijestiti Hrvatski sabor o
statusu misije 1 radu pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj misiji u
Afganistanu.

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u "Narodnim novinama".

PREDSJEDNIK
HRVATSKOG SABORA

Vladimir Seks

Klasa:
Zagreb,



OBRAZLOZENJE

U tocki 1. utvrduje se da Hrvatski sabor donosi Odluku o upudivanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnu misiju u Afganistanu (ISAF).

Ustavna osnova za donosenje ove Odluke Hrvatskog sabora je ¢lanak 7. stavak 2. Ustava
Republike Hrvatske koji propisuje da je za prelazak Oruzanih snaga preko granica Republike
Hrvatske potrebna prethodna odluka Hrvatskog sabora.

Odredba clanka 6. stavka 2. podstavka 6. Zakona o obrani («Narodne noviney, broj 33/02
1 58/02) 1 ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirovnim operacijama
1 drugim aktivnostima u inozemstvu («Narodne novine», broj 33/02) stavlja u nadleZnost
Hrvatskoga sabora odlucivanje o izlasku ili djelovanju Oruzanih snaga izvan granica Republike
Hrvatske.

U mirovnu misiju u Afganistanu (ISAF) upucuje se u 2007. godini do 200 pripadnika
OruZzanih snaga Republike Hrvatske, uz moguénost rotacije te u 2008. godini do 300 pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, uz moguénost rotacije.

U tocki II.  utvrduje se da ¢e pripadnici OruZanih snaga Republike Hrvatske u
mirovnoj misiji u Afganistanu biti u sastavu elemenata strukture snaga ISAF-a kao: zapovjednik
nacionalnog kontigenta s osobnom skupinom (NCC), nacionalni tim za obavjeStajnu potporu
(NIC/NIST), nacionalni tim za logisti¢ku potporu (NSE), namjenski organizirane snage Vojne
policije (TF MP), namjenski organizirane snage pjeSastva za zaStitu snaga (TF INF), pokretni
promatracki tim za vezu (MLOT), operativni mentorski tim za vezu (OMLT), mjeSoviti
medicinski tim, osoblje provincijskih rekonstrukcijskih timova, stoZerno osoblje.

U tocki III. ovlas¢uje se Vlada Republike Hrvatske za utvrdivanje trajanja rotacije,
broja 1 organizacijske strukture pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske za svaku rotaciju.
Rotacija u pravilu traje 6 mjeseci, no Vladi Republike Hrvatske se omogucuje odrediti vrijeme
duZze ili krac¢e Sto ¢e ovisiti o sigurnosnoj situaciji tijekom trajanja rotacije. Vlada Republike
Hrvatske odredivat ¢e za svaku rotaciju strukturu i broj pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske.

U tocki IV. obvezuje se Vlada Republike Hrvatske svakih Sest mjeseci odnosno nakon
svake provedene rotacije pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske izvjeS¢ivati Hrvatski
sabor o statusu misije i radu pripadnika Oruzanih snaga u misiji.

U tocki V. utvrduje se dan stupanja na snagu Odluke Hrvatskog sabora.
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