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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udzbenicima za osnovnu i
srednju Skolu

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 129. Poslovnika
Hrvatskog sabora, Klub zastupnika HNS podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o udZbenicima za osnovnu i srednju Skolu.

U postupku donosenja Zakona potrebna objasnjenja 1 obrazlozenja na
sjednicama Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela davati ¢e zastupnici Vesna Pusié,
Dragutin Lesar, Jozo Rados i1 Zlatko Koracevi¢.

Predsjednik

Dragutin Lesar



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UDZBENICIMA ZA OSNOVNU I
SREDNJU SKOLU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavak 4. Ustava
Republike Hrvatske

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI
DONOSENJEM ZAKONA

Pocetak Skolske godine na hrvatske je ulice donio ve¢ videne prizore i dobro poznate
probleme — kilometarski redovi pred knjizarama, nedostatna koli¢ina odredenih udzbenika,
nejasnoce oko udzbenika koje su profesori preporucili a samim time i razlika u provodenju
nastave i opsegu gradiva. Ove godine su neke jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odlucile financirati udzbenike za svoje osnovnoskolce, na nain da snose
troskove udzbenika koje ustupaju ucenicima na pocetku Skolske godine. Ucenici su obvezni
cuvati udzbenike te ih vratiti Skoli na kraju Skolske godine. Na taj nacin eliminira se ¢ekanje u
beskona¢nim redovima, jer udZzbenici ¢ekaju ucenike na Skolskim klupama po dolasku u
Skolu. U isto vrijeme ucenici stjeCu osnove odgovornosti i obaveze. Jednako tako roditelji se
oslobadaju tereta financiranja udzbenika, §to ¢e posebno koristiti obiteljima s dvoje ili vise
djece Skolskog uzrasta. Na ovaj nacin, takoder, ¢e se destimulirati konstantno izdavanje novih
udzbenika $to je joS uvijek Cesta praksa.

Stupanjem ovog zakona na snagu financiranje 1 distribucija udzbenika pada na teret drzave i
obuhvaca sve ucenike u Republici Hrvatskoj, kojih je neSto manje 600.000. Sredstva za
financiranje ovog Zakona nisu mala ali isti¢emo da je gro sredstava potrebno uloziti u prvoj
godini provedbe, dok bi se u narednim godinama visina sredstava planirala u drzavnom
prora¢unu ovisno o broju novih u¢enika, uniStenih 1 oStec¢enih udzbenika kao i onih novo-
prihvacenih te uvrstenih u katalog udzbenika. Ovim Zakonom izravno se pozitivno utjece na
standard gradana, obrazovanje i obrazovni sustav te populacijsku politiku, koja je navodno
prioritet ove Vlade.

Odredbom o uporabi odabranog udzbenika najmanje Cetiri godine posti¢i ¢e se nekoliko
dodatnih prednosti kao Sto je izbjegavanje dugotrajnog, zahtjevnog i skupog postupka
svakogodiSnjih natjeCaja, viSa kvaliteta nastave radi izbjegavanja preCeste promjene
udzbenika, mirniji rad nastavnika, koji nece i¢i naustrb kvalitete rada i konac¢no kvalitetniji
udZzbenici jer ¢e za izradu novog udzbenika biti na raspolaganju Cetiri, a ne samo jedna
godina.



I11. OCJENA 11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona u proratunu Republike Hrvatske trebala bi se osigurati
sredstva u visini od oko 500.000.000 kuna, za prvu godinu primjene a u svakoj narednoj
godini oko 10% tog iznosa.



PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UDZBENICIMA
ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

Clanak 1.

U Zakonu o udzbenicima za osnovnu i srednju $kolu («Narodne novine» 36/06.) dodaje se
Clanak 4.a. koji glasi:

«Clanak 4.a
Republika Hrvatska financira izdavanje udzbenika i organizira njihovu distribuciju.
UdZbenici su vlasnistvo Republike Hrvatske.
Na pocetku Skolske godine u€enici dobivaju udzbenike na koriStenje i obvezni su ih vratiti
istekom te Skolske godine.
U slucaju gubitka, uniStenja ili oSteenja udzbenika nastale troSkove snosi ucenik kojem je
udzbenik povjeren na koristenje.
Nacin distribucije 1 prihvata udzbenika ureduje se pravilnikom koji donosi ministar.».

Clanak 2.

U Clanku 14. dodaje se stavak 3. koji glasi:

«(3) Iz objavljenog popisa odobrenih udzbenika, uciteljsko, odnosno nastavnicko vijece skole,
na prijedlog ucitelja, odnosno nastavnika koji izvode nastavu iz predmeta za koji je udzbenik
odobren, izabire udzbenik koji ¢e u Skoli biti u uporabi Cetiri Skolske godine. Izabrani
udzbenik Skola moZe mijenjati samo u slu¢ajevima propisanim Zakonom.»

Dotadasnji stavci 3. 1 4. postaju stavci 4. 1 5.

Clanak 3.

U Clanku 15. stavku 1. i 2. rijeéi:«do tri» zamjenjuju se rije¢ima: «do dvax.

Clanak 4.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u "Narodnim novinama", a stupa na snagu 1. sijecnja 2007. godine.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza financiranja tiskanja udzbenika kao i organizacija njihove
distribucije. UdZbenici postaju vlasniStvo Republike Hrvatske i daju se ucenicima na
koriStenje tijekom Skolske godine.

Clanak 2.

Na ovaj nacin propisuje se ¢etverogodisnja uporaba odabranih udzbenika ¢ime se smanjuje
prostor za eventualne manipulacije, te se uskladuje skolski plan i nastavni standard.

Clanak 3.

Smanjuje se maksimalni broj udzbenika koji se mogu uvrstiti u katalog udzbenika
Ministarstva sa tri na dva.

Clanak 4.

Ovim ¢lankom odreduje se stupanje na snagu zakona.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

I11. IZBOR UDZBENIKA U SKOLAMA
Clanak 14.

(1) Ministarstvo svake godine do 31. ozujka objavljuje popis odobrenih udzbenika koji mogu
biti u uporabi u sljede¢oj skolskoj godini.

(2) Popis udzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi podatke o:

— naslovu i podnaslovu udzbenika i rednom broju izdanja,

— nakladniku,

— autoru udzbenika,

— nastavnom predmetu i programu za koji je udzbenik odobren,

— vrsti $kole 1 razredu za koji je udzbenik odobren,

— maloprodajnoj cijeni koju nakladnik dostavlja ministarstvu do 15. oZujka.

(3) Iz objavljenog popisa odobrenih udzbenika, udzbenik koji ¢e biti u uporabi u razrednom
odjelu u kojemu izvodi nastavu izabire ucitelj, odnosno nastavnik.

(4) O izboru iz stavka 3. ovoga ¢lanka Skola obavjeStava Ministarstvo do 15. svibnja.

Clanak 15.

(1) U katalog udzbenika Ministarstvo uvrsStava do tri udzbenika za pojedini nastavni predmet
koje su ucitelji, odnosno nastavnici izabrali u najvecim postocima, ali ne manjim od 10%.
(2) Osim udzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka, za pojedini nastavni predmet Ministarstvo
moze u katalog udzbenika uvrstiti do tri udzbenika koji su prvi put odobreni za uporabu, a
koji su izabrani u najve¢im postocima medu novoodobrenim udzbenicima.

(3) UdZzbenici odobreni na nacin iz stavka 2. ovoga clanka, nakon uporabe od dvije Skolske
godine, izabiru se na nacin iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) UdZbenici odobreni na nacin iz stavka 2. ovoga ¢lanka koji ne budu uvrsteni u katalog
udzbenika u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka nece biti uvrSteni u katalog udzbenika
sljedece dvije godine.

(5) Katalog udzbenika Ministarstvo objavljuje do 31. svibnja.

(6) O popisu udzbenika koji ¢e biti u uporabi u skoli sljedece skolske godine, Skola
obavjestava Ministarstvo, u¢enike i njihove roditelje do 30. lipnja.



