I1IZVJESCE O UCINCIMA PROVEDBE
ZAKONA O OTOCIMA
U 2004. I 2005. GODINI

Prema odredbi ¢l. 38. Zakona o otocima (Narodne novine, br. 34/90,
32/2002 i 33/2006) Vlada Republike Hrvatske najmanje jednom
godisSnje izvjeScuje Hrvatski sabor o uc¢incima provedbe Zakona.

Ovo Izvjesce je analiticki pregled ulaganja u hrvatske otoke za 2004. i
2005. godini, a napravljeno je na osnovu dostavljenih podataka
ministarstava, drzavnih upravnih organizacija i javnog sektora.

I. UVOD

Isto¢na obala Jadranskog mora zbog svoje izuzetne razvedenosti
i prema Konveciji o pravu mora Ujedinjenih naroda pripada
takozvanim arhipelaskim morima. Za takav epitet zasluzni su brojni
hrvatski otoci koji obuhvacaju gotovo sve otoke istocne obale Jadrana
i njegovog srediSnjeg dijela, ¢ineci drugo po veli€ini otocje Sredozemlja.
Prema podacima Hrvatskog hidrografskog instituta Split! ima ih 1246
i to 79 otoka, 525 otocica i 642 hridi i grebena.

Otoci zauzimaju 3.259 km? tj. 5,8% povrSine hrvatskog kopna.
Zbog razvedenosti otoc¢ne obale, ukupna duljina obalne crte svih otoka
iznosi 4.398 km, dok je ukupna duljina hrvatske morske obale 6.176
km. Najvecu povrSinu ima otok Cres (405,70 km?) iako je do sada u
literaturi Krk navoden kao najveci otok, najviSi je Bra¢ (Vidova gora
778 m), najrazvedeniji je Pag, a najduzi Hvar.

Uz otoke se obicno navodi i poluotok Peljesac (dug 62 km,
povrsSina 348 km?) koji se pruza u more u istom smjeru kao i okolni
juznodalmatinski otoci, iste je geoloske grade i klime, te slicnog biljnog
i zivotinjskog svijeta.

Od ukupnog broja otoka njih 49 je stalno naseljeno.
Najnapuceniji otok je Krk (17.087 stanovnika), te potom Korcula
(15.649 stanovnika).

Otoci su za razvoj Republike Hrvatske oduvijek posjedovali
znacCajne komparativne prednosti, zbog cega je 1999. godine na

! Podaci iz izvornog znanstvenog ¢lanka - T. Duplanéi¢ Leder, T. Ujevié, M. Cala: ,,Duljine obalne crte
i povrsine otoka na hrvatskom dijelu Jadranskog mora odredene sa topografskih karata mjerila
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nacelima Nacionalnog programa razvitka otoka? donesen i Zakon o

otocimas3.

Zakonom o otocima se na poseban nacin regulira pitanje
ujednacavanja razvoja jednog podrucja Republike Hrvatske s njezinim
ostalim podrucjima, s ciljem da se pojacanom drzavnom brigom,
zasStitom, mjerama i nacinom upravljanja osigura njihov odrzivi
razvitak. U svrhu ostvarenja navedenog cilja utvrdena je:

(a) potreba integralnog planiranja otoCnog razvitka utemeljena na
izradi 26 programa odrzivog razvitka pojedinog otoka ili otocne
skupine kojima se definiraju i vrednuju ukupna prirodna i
izgradena bogatstva otoka/otocne skupine, odreduje nacin
njihovog koriStenja i cuvanja, te izraduju prijedlozi ulaganja u
otoCni razvoj,

(b) izrada 13 drzavnih programa razvitka otoka kojima se definiraju
potrebne aktivnosti pojedinih podruc¢ja drusStvene, gospodarske i
komunalne djelatnosti,

? Nacionalni program razvitka otoka donesen je 28. veljate 1997. na Saboru RH i njime je definirana
briga O otocima na razini drzave i Zupanija te op¢ina i gradova, a sve u cilju odrzivog i trajnog razvitka
otoka te opstanka i povratka stanovnistva na njih.
Za provedbu Nacionalnog programa zaduzeno je 1997. g. Ministarstvo razvitka i obnove (MRO), od
2000. g. Ministartvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo, a od 2004. Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka. Unutar tadasnjeg Ministarstva pomorstva, prometa i veza ustrojen je 1995. g. Centar
za razvitak otoka. 1996. g. Centar se seli u Ministarstvo razvitka i obnove. Preustrojem Ministarstva
2000. godine Centar prerasta u Upravu za razvoj otoka koja je 2001.g. prosirena i djeluje kao Uprava
za oto¢ni 1 podruéni razvoj. Preustrojem pocetkom 2004. g. ponovno se razdvajaju otoci i podrucni
razvoj i od tada postoji samostalna Uprava za otoke. Trenutno je Uprava za otoke organizirana tako da
ima 2 odjela i 4 odsjeka. Kvalifikaciona struktura zaposlenih je 8 VSS, 2 VS i 3 SSS.
Prvotno je Centar za razvoj otoka, ¢iji je sljednik Uprava za otoke, bio zaduzen voditi razvojne poslove
kao §to su:
- sudjelovanje u izradi i provedbi zakona i propisa odredenih Nacionalnim programom
- sudjelovanje u izradi drzavnih infrastrukturnih i suprastrukturnih programa odredenih
Nacionalnim programom
- pracenje i analiziranje razvojnih ucinaka Zakona o otocima i ostalih zakona i propisa i
predlaganje mjera
- pracenje izrade propisa, mjera, programa izvan Nacionalnog programa
- prikupljanje programskih informacija od drugih ministarstava, drzavnih uprava i obalno-
oto¢nih zupanija
- pokretanje, organiziranje i financiranje izrade programa potpunog i odrzivog koriStenja
otocnih resursa
- organiziranje i nadgledanje izrade razvojne dokumentacije, te znanstveno-stru¢nih studija
i elaborata potrebnih za provodenje Nacionalnog programa
- promicanje i zastupanje razvojnog interesa otoka na medunarodnom planu
- izrada Programa aktivnosti RH na otocima na osnovi Nacionalnog programa

3 Zakon o otocima (,,Narodne novine* 34/99, 32/02 i 33/06)

Zakon je usvojen na Saboru RH 26.03.1999. godine, I izmjene i dopune 21.03.2002. godine, II izmjene
i dopune 10.03.2006.

Predmetnim Zakonom otoci se definiraju kao hrvatsko prirodno bogatstvo, a nekretnine na otocima
osobitog nacionalnog, povijesnog, gospodarskog i ekoloskog znacenja od interesa za RH imaju njenu
osobitu zastitu.

Glede demografskog stanja i gospodarske razvijenosti, Zakonom se otoci razvrstavaju u dvije skupine.
U prvu skupinu svrstani su nedovoljno razvijeni i nerazvijeni, mali, povremeno nastanjeni i
nenastanjeni otoci i oto¢i¢i. U drugoj su skupini svi otoci koji nisu razvrstani u prvu skupinu i poluotok
Peljesac.



(c) izrada Otocnog godiSnjeg programa kojim se definiraju godiSnja
ulaganja u otoke od strane provoditelja programa oto¢nog odrzivog
razvoja,

(d) izrada i provedba infrastrukturnih projekata,

(e) potreba sustavnog prometnog povezivanja otoka s kopnom i otoka
medusobno, te

(f) provedba posebnih poticajnih mjera razvitka otoka u raznim
segmentima gospodarske djelatnosti.

Zakonom je postavljen okvir za postizanje druStveno
zadovoljavajuce naseljenosti na otocima, te nuzZnost unapredenja
zdravstvenih, obrazovnih i kulturnih sadrzaja.

Obzirom na slozenost upravljanja otocnim razvitkom, na veliki broj
sudionika tj. odgovornih provoditelja otocne razvojne politike i
konkretnih mjera, od ministarstava i drzavnih upravnih organizacija i
pravnih osoba do Zupanija, lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te komunalnih organizacija, poslovi pokretanja i
uskladivanja gore navedenih mjera i aktivnosti u nadleznosti su
Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka.

Radi ucinkovitijeg provodenja mjera i aktivnosti ukupnog odrzivog
razvitka otoka, sukladno Zakonu, Ministarstvo je 20. prosinca 2004.
godine osnovalo Otocno vijece kao savjetodavno tijelo ministra, koje
¢ine:

e ministar mora, turizma, prometa i razvitka — predsjednik
Vijeca,

e tri zastupnika u Hrvatskom Saboru,

e po jedan predstavnik Ministarstva financija, Ministarstva

poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga = gospodarstva,
Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstva gospodarstva, rada i

poduzetnistva, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i dva
predstavnika Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka,
koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ovih
ministarstava.

e po tri predstavnika obalno-otocnih Zupanija koje imenuje
Povjerenstvo za otoke, osim Licko-senjske Zupanije koja
sudjeluje s jednim predstavnikom

Otocno vijece broji ukupno 30 ¢lanova.



II. PROGRAMI I PROJEKTI POTPORE RAZVOJU OTOKA U
2004.1 2005. GODINI

Ovo izvjeSce je koncipirano u nekoliko cjelina kojima se,
sukladno glavnim grupama zadaca definiranim u Zakonu o otocima i
utvrdenim provoditeljima otocne razvojne politike i mjera, na sazet
nacin iznosi presjek izvrSenih aktivnosti i postignutih ucinaka
primjene Zakona, te obrazlazu razlozi drugih izmjena i dopuna
postojeceg Zakona o otocima.

U razdoblju od 2004. godine do kraja 2005. godine u provedbi
Zakona o otocima sudjelovala su sljedeca ministarstva i javni sektor:
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Ministarstvo financija,
Ministarstvo zasStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstvo obrane, Hrvatske vode, Hrvatske Sume, Hrvatske ceste,
Hrvatska elektroprivreda, Hrvatske telekomunikacije, Hrvatska posta,
Hrvatska banka za obnovu i razvoj i Fond za regionalni razvoj.

U nastavku se kroz prikaze rezultata rada pojedinih
ministarstava i javnog sektora iznose postignuti ucinci primjene
Zakona o otocima u razdoblju 2004. - 2005. Uvidom u iste vidljivo je
da je u promatranom razdoblju u provedbu pojedinih zadaca i obveza
utvrdenih po Zakonu o otocima uloZzeno 2.907.293.238,68 kuna
proracunskih sredstava i sredstava pravnih osoba (tablica 1). Ovim
ulaganjima obuhvaceni su svi naseljeni hrvatski otoci.



Tablica 1

Ministarstva/
Javni sektor

UloZena sredstva
2004. - 2005.

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

1.074.420.413,62

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
(potpore putem kreditiranja)

129.479.874,86

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva

9.902.079,00

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

17.928.178,00

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

38.248.314,90

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva

12.335.243,60

Ministarstvo kulture

29.014.870,85

Ministarstvo obrane

23.207.586,00

Ministarstvo zasStite okoliSa, prostornog uredenja
i graditeljstva

125.000,00

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja
i graditeljstva (potpore putem kreditiranja)

174.905.915,58

Ministarstvo pravosuda

723.675,95

Ministarstvo financija

522.980,19

Ministarstvo financija — porez na dohodak
ustupljen opcCinama i gradovima na otocima

107.943.675,89

Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti

2.091.227,44

Fond za regionalni razvoj

7.405.244,60

Hrvatska elektroprivreda

132.217.964,04

Hrvatske Sume

30.451.566,65

Hrvatske ceste

217.756.934,00

Hrvatska posta

2.012.795,87

Hrvatske vode

68.648.200,00

Hrvatske telekomunikacije

22.691.000,60

HBOR (potpore putem kreditiranja)

805.260.497,04

SVEUKUPNO

2.907.293.238,68




MINISTARSTVO MORA, TURIZMA, PROMETA I RAZVITKA

Uprava za otoke se u razdoblju od donoSenja Zakona do danas
prioritetno usmjerila na realizaciju investicija u otonu prometnu,
komunalnu i drustvenu infrastrukturu te provodenje odredbi Zakona.
Pored ove prioritetne aktivnosti financijski se pratila i realizacija
projekata jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na
otocima i to u podrucju unapredenja zdravstvene, obrazovne, kulturne
i turisticke djelatnosti otoka i otocana te njihovog gospodarskog
prosperiteta. Od ukupno uloZzenih sredstava vec¢i dio sredstava je
ulozen u investicijske projekte namijenjene izgradnji i unapredenju
sljedecih projekata otoc¢ne infrastrukture:

- sanacija, rekonstrukcija, obnova i izgradnja luka i lucica, obala i
obalnih zidova;

- izgradnja oto¢nih vodoopskrbnih sustava i mjesnih vodovodnih
mreza te provodenje vodoistraznih radova;

- sanacija i izgradnja oto¢nih sustava odvodnje sa pojedinacnim
sanacijama, rekonstrukcijama, obnovama i izgradnjom mjesnih
kanalizacijskih mreza;

- izgradnja i sanacija odlagaliSta otpada;

- probijanje, asfaltiranje, uredenje, odrzavanje otocnih i mjesnih
nerazvrstanih cesta i putova;

- izgradnja helidroma na otocima, te ulaganje u oto¢ne zracne luke

Kako bi se omogucila dodatna sredstva te time povecao stupanj
ulaganja u oto¢nu infrastrukturu, Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka u suradnji sa Ministarstvom zdravstva i socijalne
skrbi, Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavodom za
Skolstvo i Hrvatskim vodama izradilo je i nominiralo za kreditiranje
Razvojnoj banci Vijeca Europe Projekt ,lzgradnja objekata komunalne
i drustvene infrastrukture na hrvatskim otocima“, kojeg je Vlada RH
usvojila u srpnju 2004. godine, a Razvojna banka Vijeca Europe
prihvatila u studenom 2004. godine, te je 15. prosinca 2004. izmedu
Vlade RH i Razvojne banke Vijeca Europe potpisan ugovor o zajmu za
Projekt.

Projekt ,Izgradnja objekata komunalne i drustvene infrastrukture na

hrvatskim otocima“ je multisektorski projekt koji za glavni cilj ima
poboljSanje sveukupne kvalitete zivota na otocima i stvaranje
preduvjeta za odrzivi razvoj, kako na malim, slabo naseljenim i
udaljenim otocima, tako i na vecim i razvijenijim otocima.
LoSiji uvjeti zivota, odnosno glavni uoceni problemi na otocima jesu
nepostojeca ili nedovoljno izgradena vodoopskrba i odvodnja,
neadekvatna skrb za starije, neadekvatni objekti zdravstvene zastite,
te sustav obrazovanja neprilagoden specificnostima otoka.



Projekt identificira cetiri komponente ¢ija ce realizacija
pridonijeti poboljSanju zivotnih uvjeta na otocima.
1) Komunalna infrastruktura — sastoji se od dvije podkomponente:

a) Vodoopskrba — poboljSanje sigurnosti ¢uvanja i isporuke
vode na malim i udaljenim otocima koji nisu spojeni na
vodoopskrbne sustave s kopna, obnovom starih
vodosprema, odnosno izgradnjom novih vodosprema
odgovarajuceg kapaciteta i stvaranjem sustava razvodenja
vode. Voda za pice osiguravat ce se dovozom brodovima
vodonoscima, odnosno izgradnjom = postrojenja za
desalinizaciju vode, osobito na otocima na kojima zivi viSe
od 2.000 domicilnih stanovnika te na otocima koji u
sezoni imaju posjet veceg broja turista i gostiju.
Podkomponenta takoder podrazumijeva i izgradnju
vodoopskrbnih sustava na otocima koji su blizi kopnu i do
kojih su provedeni vodoopskrbni cjevovodi.

b) Odvodnja — smanjivanje zagadivanja okoliSa reguliranjem
ispusStanja otpadnih voda na otocima i u njihovim
uvalama, Sto je konzistentno sa standardima Republike
Hrvatske i EU.

2) Socijalna skrb na otocima

- poboljSanje postojece infrastrukture u domovima za starije i
nemocne osobe (prostor i oprema),

- uvodenje izvaninstitucionalnog oblika skrbi, savjetodavni
rad, specijalizirano udomiteljstvo, pomo¢ i njega u kudi,
patronaza i sli¢no.

3) Unaprijedenje zdravstvene zaStite

- poboljSanje sustava zdravstvene zaStite kroz poboljSanje
postojece infrastrukture u zdravstvenim objektima na otocima,
te opremanje zdravstvenih objekata neophodnom
medicinskom opremom

4) Unaprijedenje obrazovnog procesa na udaljenim, slabo
naseljenim i malim otocima te na otocima s trendom ubrzanog
rasta stanovniStva - cilj je osigurati kvalitetno obrazovanje na
malim otocima koriStenjem alternativnih oblika nastavnog
procesa: Skole na daljinu, internet Skole, seminari za ucenike i
nastavnike i sl.

Razdoblje realizacije projekta je od 2004. do kraja 2007. godine,
a ukupna sredstva potrebna za realizaciju Projekta iznose
769.814.000,00 kuna od cega se zajmom preko projekta CEB IV
Razvojne banke Vijeca Europe i Drzavnim proracunom osigurava
386.728.742,70 kuna (u odnosu 50:50), te 383.085.257,30 kuna iz
sredstava lokalne i regionalne (podrucne) samouprave i drugih
subjekata.



Po pojedinim komponentama planirana sredstva iznose:
1) komunalna infrastruktura

a) vodoopskrba 71.335.000,00 kuna
b) odvodnja 207.967.742,70 kuna
2) socijalna skrb 19.500.000,00 kuna
3) zdravstvo 28.926.000,00 kuna
4) obrazovanje 59.000.000,00 kuna

Projekt je koncipiran na nacin da je Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka nositelj Projekta, ali za odredene komponente i
njihovo provodenje odgovorna su resorna ministarstva i Hrvatske
vode.

U 2004. i 2005. godini po pojedinim komponentama projekta
utroSena su sljedeca sredstva:

1) komunalna infrastruktura

a) vodoopskrba 48.370.389,54 kuna
b) odvodnja 58.307.558,87 kuna
2) socijalna skrb 1.366.741,36 kuna
3) zdravstvo 6.484.923,79 kuna
4) obrazovanje 1.967.201,63 kuna

Uz navedeno, Uprava za otoke je financijski podrzavala i
odredene projekte iz podruc¢ja obrazovanja, kulture, zdravstva,
socijalne skrbi, nakladniStva, unapredenja elektronske komunikacije
(npr. telemedicina), gospodarstva, poljoprivrede i ribarstva. Rijec¢ je o
projektima koji su vodeni od strane resornih ministarstava u okviru
njihovih redovnih programa, dok je Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka financijski potpomoglo njihovu realizaciju.

U svrhu koordinacije poslova i zadaca definiranih u Zakonu o
otocima Uprava za otoke je inicirala i sudjelovala u osnivanju
Povjerenstava za nadziranje upravljanja oto¢nim razvitkom pri obalno-
oto¢nim Zzupanijama. U razdoblju od donoSenja Zakona do danas
osnovano je 7 povjerenstava koja su svojim dosadaSnjim radom
doprinijela ucinkovitijem planiranju oto¢nog razvoja uopce. Naime,
zadaca ovih povjerenstava je nadziranje svrhovitog gospodarenja
otoCnim resursima i oto¢nim razvitkom, i u tom pogledu povjerenstva
su vrlo wuspjeSno izvrSila pozitivnu valorizaciju 137 projekata
gospodarskog ozivljavanja otoka%.

* Oto¢na Povjerenstva sastavljena su od predstavnika obalno-otoéne Zupanije, otoénog grada/opéine i
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, koji razmatraju, ocjenjuju i odlucuju o projektima
potencijalnih otoc¢nih ulagaca. Temeljem njihovih misljenja HBOR odobrava kredite poduzetnicima
sukladno Programu kreditiranja razvitka otoka odnosno kreditnim linijama iz drugih Programa HBOR-
a.



DovrSena je izrada 25 Programa odrzivog razvitka otoka
(program odrzivog razvitka otoka Solte izraden je u razdoblju od 2001.
do 2003. godine kada je i usvojen na Vladi RH) koji predstavljaju
obvezni razvojni dokument otoka, otocne zajednice, te otocne
opcine/grada. Takoder je izradeno 11 Drzavnih programa razvitka
otoka od predvidenih 13 .Odustalo se od izrade Drzavnog programa
oto¢nih telekomunikacija, jer su iste u meduvremenu privatizirane u
potpunosti kao i od Drzavnog programa postupanja s krutim
otpadom, jer su doneseni novi Zakon o otpadu, Strategija
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj, te Zupanijski planovi
gospdodarenja otpadom kojim dokumentima je uredeno pitanje
gospodarenja otpadom na otocima. Drzavni program uredenja
posjedovne i vlasnickopravne evidencije (katastra i zemljiSnih knjiga)
na otocima izraden je i 28. listopada 1999. godine usvojen na Vladi
RH. Drzavni program zasStite i koriStenja malih, povremeno
nastanjenih i nenastanjenih otoka i okolnog mora trenutno je u fazi
pripeme za izradu.

Drzavni programi otoCni razvoj tretiraju tematski, a programi
odrzivog razvitka obuhvacaju sve teme Zivota i razvoja otoka, ali
specificno definirane za odredeno podrucje - otok tj. oto¢nu skupinu.
Drzavne programe izraduju, predlazu i provode resorna ministarstva,
a programe odrzivog razvitka izraduje Ministarstvo u suradnji s
nadleznim tijelima obalno-oto¢nih jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Bitno je da se obje grupe programa izraduju
u sinergiji i korelaciji, kao i da se oni konzultiraju pri izradi prostornih
planova koji se donose za podrucja obalno-oto¢nih jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

DovrSena je izrada svih drzavnih programa putem meduresornih
radnih grupa sastavljenih od tijela drzavne uprave i koordiniranih iz
ovog Ministarstva.

Programi odrzivog razvitka otoka (25) i Drzavni programi razvitka
otoka (13) nakon izrade procjene financijskog ucinka na Drzavni
proracun biti ¢e upuceni Vladi RH na donoSenje.

Temeljem Drzavnih programa i Programa odrzivog razvitka
otoka izradit ¢e se Otocni godisnji program. On ce sadrzavati poslove i
zadatke koje u sljedec¢im proracunskim godinama treba obaviti
Ministarstvo, HBOR, te provoditelji drzavnih programa, zatim mjere
razvojne politike sukladno Zakonu o otocima, te prijedlog potrebnih
proracunskih sredstava, kao i druge sadrzaje prema odredbama
Zakona o otocima.

U svrhu smanjenja zivotnih troSkova, te postizanja boljeg
standarda oto¢nog stanovniStva, a ujedno poboljSanja prometne
povezanosti izmedu otoka i kopna, izmedu otoka medusobno, te na
samim otocima, Zakonom je utvrdena obveza omogucavanja
besplatnog prijevoza otocnom stanovniStvu u javnom oto¢nom
prometu, a Sto je u provedbi jos od 2000. godine.
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Aktivnost financiranja oto¢nog javnog cestovnog prijevoza odvija
se sukladno Naputku o kriterijima za sufinanciranje javnog otocnog
cestovnog prijevoza, te uvjetima i nacinu ostvarivanja toga prava. U
razdoblju od dvije godine (2004. i 2005.) za subvencioniranje cijene
karata javnog cestovnog prijevoza otocnog stanovniStva Uprava za
otoke utrosila je sredstva u iznosu od 39.652.392,02 kune.

Za subvencioniranje cijene karata u javnom oto¢nom
pomorskom prijevozu kao i sufinanciranje brodskih linija za otoke
Krapanj i Soltu Uprava za otoke u 2004. i 2005. godini utrosila je
sredstva u iznosu od 12.281.606,35 kuna.

Od pocetka 2005. aktivnosti oko subvencioniranja pomorskog
prometa u nadleznosti su i Uprave pomorskog prometa, pomorskog
dobra i luka.

Subvencioniranjem putnih karata otocnom stanovniStvu u
javnom oto¢nom cestovnom i pomorskom prijevozu na linijama unutar
otoka i izmedu otoka i kopna, povecan je broj putnika koji koriste ovu
vrstu prijevoza, smanjeni su Zzivotni troSkovi otoCana, utjeCe se na
ostanak stanovniStva na otocima, potpomognuta je financijska
konsolidacija javnih otoc¢nih prijevoznika, omoguceno je urednije
funkcioniranje otoc¢nog prijevoza, te se doprinijelo unapredenju
otocnog turizma.

Temeljem Naputka o postupku i nacinu provedbe opskrbe otocnih
domacdinstava pitkom vodom brodom vodonoscem ili cestovnim vozilom
(,Narodne novine“ 90/02) nastavljeno je i subvencioniranje cijene
vode na otocima tako da domacinstva ¢iji ¢lanovi imaju prebivaliSte na
otoku, a opskrbljuju se vodom vodonoscem ili cestovnim vozilom,
placaju vodu, do 20 mS3 mjesecno, odnosno do 150 m3 ukupne
godiSnje potroSnje po domacinstvu, po cijeni koja je jednaka
prosjecnoj cijeni isporuke vode u mati¢noj obalno-oto¢noj zupaniji. Za
recenu je namjenu u 2004. i 2005. izdvojeno 17.854.310,70 kuna.

Krajem 2000. godine tadasSnje Ministarstvo za javne radove,
obnovu i graditeljstvo u suradnji s tadasnjim Ministarstvom
pomorstva, prometa i veza i Ministarstvom zdravstva potpisalo je
sporazum o izgradnji i opremanju interventnih helidroma na hrvatskim
otocima. Temeljem navedenog sporazuma planirana je izgradnja
interventnih helidroma na 13 otoka te u gradu Dubrovniku (za
Elafite)> opremljenih prijenosnim signalizacijsko-komunikacijskim
sustavima za dnevno i noc¢no letenje. Realizacija ovog projekta imala je
za cilj poboljSanje zdravstvene zaStite pucanstva na otocima kroz
prijevoz bolesnika i unesrecenih, te omogucavanje brzeg i kvalitetnijeg
obavljanja hitnih intervencija, ukljucujucéi i protupozarnu zastitu, za
otoke, a koje su do tada bile manjkave i otezane. Za realizaciju

> Otoci na kojima je planirana izgradnja interventnih helidroma su: Vis, Mljet, Koréula, Hvar, Zlarin,
Zirje, Dugi otok, Silba, Molat, Susak, Cres, poluotok Peljesac i Rab, te grad Dubrovnik za Elafite.
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izgradnje interventnih helidroma s pristupnom cestom i parkiraliStem
na otocima Rabu, Cresu, Zlarinu i Korculi u dvije godine ukupno je
utrosSeno 3.681.381,71 kuna.

U Primorsko-goranskoj zupaniji koja obuhvaca velike otoke
(Krk, Cres, Rab, LoSinj) i male otoke (Unije, Susak, Srakane, Ilovik)
egzistira 1 projekt zracnog povezivanja otoka. U suradnji s
Ministarstvom mora, turizma, prometa i razvitka sufinancira se
odrzavanje zracCne linije kojom se povezuju otoci Unije i LoSinj. U
razdoblju od pocetka 2004. do kraja prosinca 2005. Ministarstvo
mora, turizma, prometa i razvitka ulozilo je u realizaciju ovog projekta
210.000,00 kuna. Uvodenje ove zracne linije rezultiralo je nizom
pozitivnih ucinaka: omogucena je provedba nuzne dodatne nastave za
Skolsku djecu, zaposlenom otocnom stanovniStvu omogucen je laksi
dolazak i odlazak na posao, ucestale su posjete lijeCnika te osigurana
brza medicinska pomo¢ i ostalo.

Pored navedenog Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
u 2004. godini ulozilo je iznos od 27.392.377,92 kuna, te u 2005.
godini iznos od 19.813.325,29 kuna u odrzavanje i izgradnju oto¢nih
lokalnih i nerazvrstanih cesta i puteva, Sto u navedene dvije godine
ukupno iznosi 47.205.703,21 kune.

Temeljem Naputka ministra mora, turizma, prometa i razvitka
od O1. listopada 2004. godine u primjeni su bile smanjene cijene
karata za prijevoz osobnih i teretnih vozila na drzavnim trajektnim
linijjama u odnosu na prethodno razdoblje, za sve korisnike trajektnog
prijevoza, Sto je u cilju ucinkovitije primjene odredbi Zakona o
otocima. Takva odredba je bila na snazi do 31. ozujka 2005.

Od O1. travnja 2005. godine pravo na popust imaju samo
stanovnici s prebivaliStem i vozilima registriranim na otocima, uz
obavezu ishodenja ,otocne karte“ -,vinjete“ koju je izradila Uprava za
otoke Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka. Prilikom kupnje
trajektne karte za ostvarivanje prava na popust otoCani moraju
predociti ,vinjetu“, osobnu iskaznicu i prometnu dozvolu. Popust
otocanima iznosi do 50% ovisno o veli¢ini vozila, te relaciji putovanja.
Od travnja 2005. do lipnja 2006. u Sest obalno-otoc¢nih Zupanija
ukupno je podijeljeno 46.540 ,vinjeta“. Prema dostupnim podacima
(podaci Ministarstva unutarnjih poslova) o broju vozila na otocima
prije pocetka primjene ,otocne karte“ (vinjete) podijeljeno je 43.756
vinjeta, a do lipnja ove godine naknadno je izdato joS 2.784 vinjeta.
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Broj izdanih vinjeta travanj 2005. - lipanj 2006.

Podijeljeno
ZUPANIJA {loj Naknadna | ;0000
01.04.2005.g. | Podiela

PRIMORSKO-GORANSKA 16.172 970 | 17.142
ZADARSKA 4.855 496 5.351
DUBROVACKO-NERETVANSKA 8.654 565 9.219
SPLITSKO-DALMATINSKA 11.345 506 | 11.941
SIBENSKO-KNINSKA 1.743 7 1.750
LICKO-SENJSKA 987 150 1.137

SVEUKUPNO 43.756 2.784| 46.540

Sukladno Naputku o nacinu i uvjetima koristenja dijela poreza na
dohodak ustupljenog opéinama i gradovima na otocima donesenog od
Ministarstva financija (,Narodne novine“ 119/01, 2/03), a temeljem
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, nastavljeno je ulaganje u zajednicke kapitalne projekte
od interesa za razvoj otoka.

U razdoblju od pocetka primjene do lipnja 2006. na racunima
posebnih namjena jedinica lokalne samouprave na otocima otvorenih
pri HBOR-u kumulirano je ukupno 204.936.484,69 kuna, te je do
sada potpisano sveukupno 79 ugovora o pojedinac¢nim projektima, a
sukladno 19 potpisanih Sporazuma o zajednickom financiranju
kapitalnih projekata od interesa za razvoj svakog pojedinog otoka.
Sveukupno je od 204.936.484,69 kuna kumuliranih sredstava do
lipnja 2006. iskoriSteno 144.819.701,01 kuna, od cega je u 2004.
godini iskoriSteno 46.124.003,06 kuna, a u 2005. godini iskoriSteno
61.819.672,83 kuna, Sto za dvogodiSnje razdoblje predstavlja iznos
od 107.943.675,89 kuna.

(Bududi da se prihodi iz dijela poreza na dohodak koji se ustupaju opéinama i
gradovima na otocima izdvajaju na jedinstveni rac¢un DrZavne riznice, iznosi
su prikazani na pozicijama Ministarstva financija.)

Temeljem clanka 26. Zakona o otocima Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka izradilo je Uredbu o uvjetima, kriterijima,
visini i nacinu ostvarivanja prava dodjele drzavne potpore male
vrijednosti otocnim poslodavcima za ocuvanje radnih mjesta. Korisnici
potpore su otocni poslodavci (fizicke osobe-obrtnici i pravne osobe)
koji moraju zadovoljiti sljedece uvjete: da imaju sjediSte na otocima,
da svoju djelatnost obavljaju na otocima, da radnici koje zapoSljavaju
imaju prebivaliSte na otocima, da radnici koje zaposljavaju rade kod
istog poslodavca najmanje dvanaest mjeseci bez prekida, da njihova
tvrtka nije financijska institucija, da udio vlasniStva RH, jedinice
regionalne ili lokalne samouprave u strukturi vlasnistva njihove tvrtke
nije veci od 50% .




13

Osnovni cilj Uredbe je implementacija clanka 26. Zakona o
otocima, odnosno poticanje zapoSljavanja otoCnog stanovniStva i
poticanje otoCnog gospodarstva u skladu sa Programima odrzivog
razvitka otoka i Drzavnim programima razvitka otoka, te
ujednacavanje razvitka otoka s razvitkom ostalih regija u Republici
Hrvatskoj.

Uredba pruza mogucnost dodjele drzavne potpore male
vrijednosti otocnim poslodavcima koji imaju sjediSte na otocima i koji
svoju djelatnost obavljaju na otocima, a provedba ovog ¢clanka Zakona
doprinijeti ¢e razvoju oto¢nog gospodarstva, stvaranju pogodne klime
za otvaranje novih radnih mjesta, poticanju gospodarstvenika na
zapoSljavanje domicilnog stanovniStva, te na prijavljivanje tvrtki na
otocima S§to ¢e dovesti do povecanja prihoda od poreza na dohodak za
otocne jedinice lokalne samouprave, Sto lancano ponovno dovodi do
otvaranja novih radnih mjesta.

Takoder ovom mjerom zeli se pomoc¢i i u odrzivom i
demografskom razvoju otoka posebno poticu¢i opstanak i razvoj
otocnog malog gospodarstva u segmentu autohtonih - izvornih oto¢nih
djelatnosti u skladu s ¢lankom 15. Zakona o otocima.

Oto¢ni poslodavci sa sjediStem na otocima prve skupine
(nedovoljno razvijeni i nerazvijeni, mali, povremeno nastanjeni i
nenastanjeni otoci i otoci¢i) imaju pravo na naknadu u iznosu od
100% jedne prosjecne isplacene mjesecne bruto place bez doprinosa
na placu, a poslodavci koji iste djelatnosti obavljaju na otocima druge
skupine (razvijeni otoci i poluotok PeljeSac) imaju pravo na naknadu u
iznosu od 50% jedne prosjecne isplacene mjesecne bruto place bez
doprinosa na placu.

Davatelj potpore jednom godiSnje objavljuje javni poziv za
dodjelu drzavnih potpora male vrijednosti oto¢nim poslodavcima za
ocuvanje radnih mjesta kojim se poziva moguce korisnike potpora da
u skladu s c¢lankom 11. Uredbe iskoriste jednokratnu godiSnju
potporu, a sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu
Davatelja potpore.

Korisnici potpora — oto¢ni poslodavci mogu ostvariti pravo na
potpore za ocuvanje radnih mjesta, u ukupnom iznosu do 750.000,00
kuna, ukljuc¢ujuéi i iznos svih dodijeljenih drzavnih potpora male
vrijednosti u razdoblju od tri godine, sukladno clanku 5. Uredbe o
uvjetima, kriterijima, visini i nacinu ostvarivanja prava dodjele
drzavnih potpora male vrijednosti oto¢nim poslodavcima za ocuvanje
radnih mjesta i ¢lanku 5. Uredbe o drzavnim potporama (Narodne
novine, broj 121/2003).

Projekt ,Argonaut® nastao je na temelju studije ,Osnova
programa razvoja 100 turistickih lucica na hrvatskim otocima“ koju je
za tadasSnje Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo, u
jesen 2001. godine izradila tvrtka ,Barbieri nautica“ iz Opatije.

Strucne sluzbe tadasnje Uprave za otoc¢ni i podrucni razvoj, na
osnovi prethodne studije, izradile su projekt ,Razvoj sustava
turistickih lucica na hrvatskim otocima“ kojeg je Vlada RH u jesen
2002. godine prihvatila i uvrstila u projekte odrzivog razvitka otoka.
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Odlukom Vlade RH od 27.03.2003. (Narodne novine, broj
52/2003) godine osnovana je tvrtka ,Argonaut“ d.o.o. sa zadacom da
provodi projekt ,Razvoj sustava turistickih lucica na hrvatskim
otocima“. Vlada RH bila je jedini osnivac i vlasnik tvrtke. Kako je u
nadleznosti Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka bilo
nadzirati rad tvrtke, a time i provodenje projekta, bilo je potrebno jos
jednom razmotriti da li je projekt konceptualno dobro zamiSljen te
pokusSati osmisliti i simulirati efekte i ucinke koji ce se generirati
provedbom projekta. Vezano uz navedeno, 20. svibnja 2004. u
Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka odrzana je javna
rasprava o projektu ,Argonaut®.

Javna rasprava definirala je 4 osnovna stajaliSta:

1. Marine ili lu¢ice grade se na pomorskom dobru i nad njima se ne
moze steci pravo vlasniStva; pomorsko dobro se moze koristiti samo
temeljem koncesije koja se dobiva iskljucivo putem javnog natjecaja;
raspisivanje natjeCaja za lucice do 200 vezova u nadleznosti je
zZupanija

2. Na podruc¢jima mnogih otoka postoje stare napustene luke i lucice
koje se mogu malim troSkovima staviti u funkciju nautickog turizma
3. U vremenu trziSne ekonomije nije potrebno da drzava ulaze novac u
projekt koji bi odmah morala privatizirati

4. Republika Hrvatska nema dokument koji bi jasno odredio smjernice
razvoja i cilj nautickog turizma u buducem vremenu

Na osnovi ovih stajaliSta definiranih javnom raspravom
doneseni su sljedec¢i zakljucci:

1. Projekt ,Argonaut® u suprotnosti je sa Zakonom o pomorskom
dobru i morskim lukama iz razloga jer prejudicira rjeSavanje zahvata
u prostoru (lukama) bez provedbe natjecaja za izdavanje koncesija na
pomorskom dobru, a za kojeg su u najvecem broju slucajeva nadlezna
zupanijska poglavarstva.

2. Investicijama u postojecim lukama i luCicama sa izgradenom ali
neodrzavanom infrastrukturom, mogu se, u kratkom vremenu, stvoriti
uvjeti za kvalitetan prihvat nauticara i zadovoljiti potreba za dijelom
nedostajucih vezova.

3. U vremenu kada drzava privatizira preostale drzavne udjele u
tvrtkama, izgradnju novih vezova prikladnije je rjeSavati kroz dodjelu
koncesija i ve¢c na pocetku investicije utvrditi investitora za svaku
pojedinu luku i lucicu, umjesto da se iste investicije financiraju
sredstvima Drzavnog proracuna, a potom se pokrene postupak
privatizacije.

4. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka izradit ce ,Studiju
razvoja nautickog turizma u RH“ na osnovu koje ¢e Vlada Republike
Hrvatske donijeti Strategiju razvoja nautickog turizma Republike
Hrvatske s jasno definiranim ciljevima razvoja nautickog turizma u RH
temeljenim na stvarnom stanju i projekciji buducih potreba. U izradi
studije drzava ce u svoje ciljeve integrirati miSljenja jedinica lokalne
i regionalne (podruc¢ne) samouprave. Za izradu studije raspisat ce se
javni natjecaj, a tijek izrade pratit ce i koordinirat povjerenstvo koje ce
imenovati ministar ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka.
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Buduci da prema takvoj procjeni Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka projekt nije opravdao osnivanje, 2004. godine
pokrenut je postupak lividacije tvrtke ,Argonaut® d.o.o., te je Vlada RH
na sjednici odrzanoj 15. srpnja 2004. godine donijela Odluku o
prestanku postojanja drustva ,,Argonaut® d.o.o.

Na temelju clanka 39. Zakona o sustavu drzavne uprave
ministar mora, turizma, prometa i razvitka 16. lipnja 2004. godine
donio je Odluku o osnivanju radne grupe za izradu ,Strategije razvoja
nautickog turizma®“.

Zahvaljuju¢i posebnim i izuzetnim prirodnim i artificijelnim
atraktivnostima obale i otoka mnauticki turizam je neprijeporno
najprepoznatljiviji hrvatski ,turisticki proizvod“. Medutim, unatoc
dosadas$njim, zaista znacCajnim razvojnim dostignuc¢ima, u mnogim
elementima, a i u cjelini gledano, ipak jos uvijek nije dosegnuo zeljenu
razinu kvalitete, u cijelosti sukladnoj s raspolozivom resursnom
osnovom. Polazec¢i od navedenog, Ministarstvo je iniciralo izradu
»Studije razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske“ s ciljem da
Studija prezentira cjelovitu sliku dosadasnjeg i buduceg razvitka
nautickog turizma, posebice u odnosu na rasplozivu prirodnu i
svekoliku infrastrukturnu, funkcionalnu, organizacijsku i
gospodarsku osnovu, njegov sadrzaj, prostorni razmjestaj, dostupnost,
kvalitetu i odrzivost, odnosno prostorno-eksploatacijsku prihvatljivost.

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka s Hrvatskim
hidrografskim institutom iz Splita, 27. rujna 2005. godine potpisuje
ugovor o izradi Studije, koja je trenutno u zavrSnoj fazi izrade, a
izradivana je u tri faze: I Rezultati analiza postojeceg stanja; II
Izlaganje koncepta razvoja nautickog turizma; III Prijedlog Strategije
razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske.

Zbog cinjenica da je izrada predmetne Studije od izuzetne
vaznosti kako bi na osnovu nje Vlada Republike Hrvatske kvalitetno
definirala Strategiju daljnjeg odrzZivog razvoja nautickog turizma RH
kao jednog od strateski vaznih segmenata hrvatskog turizma, te da je
za njenu izradu potreban interdisciplinarni i multisektoralni pristup,
bilo je potrebno, prije definiranja konacnog prijedloga Studije, vazno
cuti i javno misSljenje struke i ostalih institucija koje ¢e neposredno ili
posredno biti ukljucéene u buduc¢i razvoj nautickog turizma u
Republici Hrvatskoj, a nisu sudjelovali u samoj izradi Studije. Stoga je
u travnju ove godine organizirana prezentacija koja je prikazala
sadrzajnu cjelovitost i sustavnost Studije, prijedlog provodljivosti
Studije u praksi, te objasnila prijedlog razvoja nautickog turizma
Republike Hrvatske ubuduce.

Uprava za regionalni razvoj ulozila je, sa svojih pozicija
Drzavnog proracuna, u obnovu (sanacija i adaptacija) i izgradnju
ukupno 12 Skola i Skolskih dvorana na otocima (Rab, Vrgada, Kali,
Sali, Vir, Molat, Puc¢iscéa, Vis, Nerezisca, Mljet, Zrnovo, Vela Luka) kroz
program CEB V (program obnove Skola Razvojne banke Vijeca Europe)
sveukupno 30.905.000,00 kuna i to u 2004. godini 8.190.000,00
kuna au 2005. godini 22.715.000,00 kuna.
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Uprava za razvoj turizma je temeljem programa , Poticaj za
uspjeh“ subvencionirala kamate za kredite u iznosu od 567.345,21
kuna. Ukupna ulaganja na otocima u 2004. iznose 85.831.230,00
kuna plasiranih kroz 28 kredita ulozenih u apartmane, hotele,
pansione, aparthotele i kampove (Krk, Rab, Silba, Pasman, Brac,
Korcula, Cres, Pag, Krapanj, Murter, Hvar), a u 2005. ulaganja iznose
43.081.299,65 kuna takoder ulozenih u hotele, pansione i
aparthotele uz odobrenje 9 kredita. Ukupno ulozen dvogodisSnji iznos
je 129.479.874,86 kuna.

Uprava za sustav turistickih zajednica i selektivne oblike
turizma je temeljem , Programa poticanja, zastite, obnove i ukljucivanja
u turisticki nerazvijenim podrucjima“ dodijelila drzavne potpore na
otocima u 2004. godini u iznosu od 190.000,00 kn (Svjetionik Rivanj,
stari zanati na otoku Prvicu, seosko gospodarstvo u Janjini na
Peljescu i tradicijska konoba na Visu), a u 2005. godini u iznosu od
135.000,00 kn (Centar za odrzivi razvoj Ekopark Pernat, Lubenice;
uredenje parka «Faust Vrancié» otok Prvi¢; Skola tradicijskog
graditeljstva, Udruga studenata arhitekture EASA).

Ukupno izdvojeni dvogodiSnji iznos je 325.000,00 kn.

Uprava pomorskog prometa, pomorskog dobra i Iluka
(UPPPDL) u okviru svojeg poslovanja zaduzena je za brigu o
unapredenju sustava prometnog povezivanja otoka s kopnom i otoka
medusobno kao jednog od najbitnijih elemenata oto¢nog odrzivog
razvoja i temeljne pretpostavke za vodenje otoCne razvojne politike.
Kroz svoje poslovanje Uprava skrbi i sve svoje aktivnosti usmjerava u
poboljSanje postojeceg stanja prometnog sustava, njegove razvijenosti,
prilagodljivosti i ucinkovitosti. Jedna od aktivnosti je i poticanje
redovitih pomorskih putnickih i brzobrodskih linija za Sto je u 2004.
godini utroSeno 290.000.000,00 kuna, a u 2005. godini
333.957.946,00 kuna.

Takoder s pozicija Drzavnog proracuna Uprave, u projekte
sanacije i rekonstrukcije objekata podgradnje i nadgradnje u lukama
otvorenim za javni promet na podruc¢ju 6 obalno-oto¢nih Zupanija, a
od vaznosti za pomorsko povezivanje otoka s kopnom i otoka
medusobno, utroSeno je u 2004. godini 5.663.000,00 kuna, a u
2005. godini 5.963.784,00 kuna, Sto sveukupno kroz dvogodisSnje
razdoblje predstavlja ulozena sredstva u iznosu od 11.626.784,00
kuna.

U cilju organiziranja sustavne brige drzave o otocima, u ozujku
ove godine donesen je i Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu (,Narodne novine“ 33/06). Njime se,
izmedu ostalog, uspostavlja kvalitetniji sustav javnog pomorskog
prijevoza kojim se osigurava redovita povezanost naseljenih otoka s
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kopnom i naseljenih otoka medusobno, kao i naselja na kopnu, s

primjerenim brojem kako dnevnih veza u oba pravca, tako i noc¢nih

plovidbi, u cilju Sto kvalitetnijeg i operabilinijeg provodenja odredbi

clanka 9. Zakona o otocima, a time stvaranja boljih uvjeta za zivot na

otocima i poticanja njihovog razvitka.

Uspostava sustava javnog prijevoza temelji se na nacelima:

- poticanja gospodarskog razvoja otoka

- kontinuitetu i redovitosti prijevoza s brodovima odredenog
kapaciteta i vrste, te osiguranja odgovarajuce kvalitete prijevoza

- uslugama prijevoza s unaprijed odredenim cijenama i drugim
uvjetima i to posebno za odredene kategorije putnika i za odredene
linije

- davanje potpore brodarima, bez koje nije moguce osigurati
kontinuitet i redovitost javnog prijevoza na odredenim linijama

- prilagodavanje javnog prijevoza stvarnim zahtjevima

- osiguravanja dodatnih usluga prijevoza.

Na temelju clanka 20. Zakona o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom prometu radi obavljanja poslova u vezi s
davanjem koncesija za obavljanje javnog prijevoza na drzavnim
linijama obalnog pomorskog prometa u okviru djelokruga i nadleznosti
odredenih Zakonom osnovana je Agencija za obalni linijski pomorski
promet sa sjediStem u Splitu.

Na temelju Clanka 9. Zakona o otocima Vlada Republike Hrvatske
je na svojoj sjednici 20. travnja 2006. godine donijela Odluku o
uvodenju nocnih putovanja na drzavnim trajektnim linijama. Osnovna
namjera bila je smanjiti izoliranost otoka i joS viSe prilagoditi
prometne veze potrebama otoCana za Sto ucestalijim povezivanjem s
kopnom. Rezultat je da je od ukupno 124.870 stanovnika otoka njih
oko 90% 24 sata povezano s kopnom. Dodatna nocna putovanja
uvedena su na sljedec¢im drzavnim trajektnim linijama: Valbiska-
Merag, Jablanac-MiSnjak, Zadar-Preko, Split-Supetar, Drvenik-
Sucuraj i Split-Stari Grad i to u vremenu izmedu 23% i 0490 sata.

Uprava zracnog prometa kroz razvoj sustava zracnog prometa
utjece na unapredenje prometnog povezivanja otoka s kopnom i otoka
medusobno. U tu svrhu ulagano je u tri zracne luke koje se odnose na
prometno povezivanje otoka i to: zracnu luku Rijeka, aerodrom Brac i
zracno pristaniSte Mali LoSinj. Projekti vezani uz nabrojene lokacije
bili su nabavka sigurnosne opreme za aerodrom Brac¢, izrada
projektne dokumentacije, elaborata utjecaja na okoli§ i glavnog
arhitektonskog projekta te dogradnja i rekonstrukcija piste za zracno
pristaniSte Mali LoSinj, za Sto je utroSeno 2.210.251,24 kune u
2004., a u 2005. je u idejni projekt za rekonstrukciju piste zracnog
pristaniSta Mali LoSinj, sigurnosnu opremu i rtg uredaje za aerodrom
Brac, te zastitnu ogradu zracne luke Rijeka ulozeno 3.912.633,98
kuna, Sto za promatrano dvogodiSnje razdoblje iznosi 6.122.885,22
kune.
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MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA 1 PODUZETNISTVA
angazirano je na provedbi nacionalnog energetskog programa
CROTOK kroz izradu i provedbu Drzavnog programa energetske
opskrbe otoka - CROTOK. Kroz ovaj program sufinancirane su
sljedece aktivnosti:
e izrada planova razvoja energetike na otocima
e prirucnik za primjenu Atlasa sunceva zraCenja na podrucju
Republike Hrvatske
e program kontinuiranog pracenja rezima strujanja u Hrvatskoj
za potrebe izrade atlasa vjetra i lociranja vjetroenergetskih
objekata

Za potrebe izrade provedbenih propisa na podrucju koriStenja
obnovljivih izvora energije koji ¢e omoguciti znacajna ulaganja
privatnog kapitala i na otocima (trenutno ogranicenje predstavlja ZOP
zabrana gradnje vjetroelektrana na zasSticenom podrucju) ovo je
Ministarstvo predvidjelo 390.000,00 kuna.

U okviru projekta “Energetski plan razvoja otoka Primorsko-
goranske Zupanije” ispitane su tehnoekonomske mogucnosti gradnje
distributivne mreze za prirodni plin i ukapljeni plin na otocima Krku,
Malom LosSinju, Cresu i Rabu. Za te potrebe koriSteni su programi
Optiplan i Mafiozi. Primjenom programa Balance utvrdena je potrosnja
energije i ostalih energenata za decentraliziranu opskrbu potroSaca,
kao i mogucénosti povecanja mjera energetske ucinkovitosti i primjenu
obnovljivih izvora energije.

U okviru provedbe nacionalnog programa za koriStenje energije
vjetra ENWIND realiziran je pilot projekt, a privatni ulagac - turtka
Adria Wind Power — u svojstvu neovisnog proizvodaca energije koji je
potpisao ugovor s HEP-om (uz pomo¢ Ministarstva gospodarstva, rada
i poduzetnistva) investirao je oko 48 milijuna kuna.

Pored recenog, ovo Ministarstvo provodi i Program poticanja
malog i srednjeg poduzetniStva Vlade RH, donesen 5. svibnja 2004.
Program je kreiran u cilju ravnomjernijeg razvoja svih podruc¢ja RH,
stvaranja pozitivnhog poduzetnickog ozracja, povecanja broja malih i
srednjih poduzeca i zaposlenosti i izgradnje novih poduzetnickih zona.
Za provedbu planiranih mjera Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva utvrdilo je konkretne provedbene aktivnosti kojima kroz
zaokruzeni ciklus projekata zadovoljava potrebe poduzetnika, a
realizacija poduzetnicima koji posluju na otocima dodijeljene su
bespovratne potpore po projektima koji su dani u tablici u privitku.
Navedeni projekti namijenjeni su prvenstveno poticanju proizvodnih
djelatnosti malih i srednjih poduzetnika. Ukupno je u ove dvije godine
realizirano 98 zahtjeva za bespovratnu potporu poduzetnicima koji
posluju na otocima.

Osim toga Ministarstvo djeluje i kroz projekt Lokalni projekti
razvoja — poduzetnik, kroz koji Ministarstvo i Zupanije u suradnji s
bankama subvencioniraju kamatu na poduzetnicke kredite u iznosu
2-4%. Ovdje su obuhvaceni projekti Poduzetnik, Nove tehnologije,
Branitelji (u suradnji s Ministarstvom obitelji, branitelja i
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medugeneracijske solidarnosti), PoduzetniStvo Zzena, PoduzetniStvo
mladih i Socijalne usluge. Zahtjevi za kredite podnose se Zupanijskim
Povjerenstvima za provedbu projekta Lokalni projekti razvoja -
poduzetnik, koja raspolazu i kompletnom evidencijom odobrenih
zahtjeva.

U cilju razvoja obrtniStva Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva razvija projekte usmjerene na povecanje broja obrta i
poticanje zaposljavanja. Za razvoj otoka od posebnog je znacenja
projekt Tradicionalni obrti kojim se poticu stari manje dohodovni obrti
koji su znacajni za gospodarstvo i stanovniStvo na otocima, te projekt
Dokvalifikacije i prekvalifikacije kojim se poticu fizicke osobe na
polaganje majstorskih ispita i ispita o stru¢noj osposobljenosti ili na
prekvalifikaciju koja im omogucuje registriranje vlastitog obrta ili
pruzaju Sire mogucnosti za zaposljavanje.

Kroz projekt Poduzetnicke zone ovo Ministarstvo je od 2001.
sufinanciralo izgradnju 12 poduzetnickih zona na otocima u ukupnom
iznosu od 8.850.000,00 kuna, od cega se na 2004. i 2005. odnosi
6.450.000,00 kuna. Za poduzetniStvo ciljnih skupina (mladi, Zene,
branitelji) izdvojeno je 183.470,00 kuna.

Ukupna ulaganja ovog Ministarstva u dvogodiSnjem razdoblju
iznose 9.902.079,00 kn.

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI je na podrucju
brige o zdravstvenoj zastiti na otocima u razdoblju od 2004. do kraja
2005. realiziralo nekoliko projekata izgradnje, sanacije, i opremanja
otocnih ambulanti (Jelsa, Hvar, Ugljan, Rab, Mali LoSinj, Solta,
Lastovo, Hvar, Vis, Brac, Solta, Silba, Ist, Molat i Dugi otok) te projekt
telemedicine na hrvatskim otocima. Za sve ove aktivnosti utroSeno je
ukupno 7.087.798,00 kuna.

Za projekt telemedicine na hrvatskim otocima izdvojeno je
4.303.840,00 kuna.
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi takoder se, u okviru svoje
redovne djelatnosti, angaziralo na projektu izgradnje Doma za starije i
nemocne u Blatu, ulozivsi u njega 6.536.540,00 kuna.

Sveukupna ulaganja s pozicija ovog Ministarstva u 2004. i
2005. na hrvatskim otocima iznose 17.928.178,00 kuna.

MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I SPORTA je u svoje
redovne programe kapitalnih ulaganja u Skolstvo ukljucilo i Skole na
otocima. Tako je obuhvacena izgradnja, rekonstrukcija i sanacija 6
Skola na otocima (Murter, Novalja, Mali LoSinj, Korcula, Blato, Pag),
te je u razdoblju od 2004. godine do kraja 2005. godine ulozeno
38.145.314,90 kuna.

U okviru djelokruga Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta
u razdoblju od 2004. do kraja 2005. godine odobrena su 2
znanstveno-istrazivacka projekta za podrucje otoka za koje je utroSeno
ukupno 103.000,00 kuna. Rije¢ je o projektima ,Geografske osnove
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razvoja malih hrvatskih otoka“ i ,Toponimija neistrazenih
sjevernodalmatinskih otoka“.

Ukupno je s pozicija ovog ministarstva ulozeno 38.248.314,90
kuna.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODNOGA
GOSPODARSTVA nema poseban program poticanja ulaganja ili
ulaganja na otocima ali je kroz model Investicijske potpore za nabavu
ribarskih plovila, nove opreme i mehanizacije za poljoprivredu,
ribarstvo i Sumarstvo u dvogodiSnjem razdoblju ulozilo 3.899.743,60
kn (ulaganja su pokrila otoke Primorsko-goranske, Zadarske i
Splitsko-dalmatinske zZupanije), a temeljem programa ,Uspostavljanje
mati¢njaka za kontroliranu reprodukciju ribe“ uloZeno je u tvrtke na
otoku 750.000,00 kuna u 2004. Kroz Program obnove opozarenih
Sumskih i poljoprivrednih povrSina na otocima i priobalju ulozeno je u
2004. i 2005. godini 7.685.500,00 kuna. Ukupna ulaganja ovog
Ministarstva iznose 12.335.243,60 kuna.

MINISTARSTVO KULTURE u okviru svoje djelatnosti podrzava i
brojne projekte na otocima u koje je u 2004. i 2005. wulozilo
29.014.870,85 kuna. Sustavna briga o otocima obuhvatila je zaStitne
radove na nepokretnim i pokretnim kulturnim dobrima i mjere
tehnicke zasStite u svim obalno-oto¢nim Zupanijama, odnosno vecini
velikih otoka i dijelu manjih. Za knjiznice na otocima nabavljana je
knjizna i neknjizna grada (Rab, Krk, Mali LoSinj, Cres, Pag, Ugljan,
Dugi otok, Vis, Hvar, Bra¢, Solta, Korcula). Knjiznice redovito dobivaju
i knjige otkupljene u Minstarstvu kulture putem "Javnog poziva za
potporu izdavanju knjiga". Financira se i informatizacija knjiZznica i
Citaonica, ali i ostalih ustanova kulture, te sufinancira adaptacija i
opremanje knjiznica.

Pored recenog Ministarstvo financira muzejsko-galerijsku i
likovhu  djelatnost na  otocima, novomedijsku  djelatnost,
informatizaciju knjiznica i Citaonica, nakladnicku i kazaliSnu
djelatnost, kulturni amaterizam i medunarodnu kulturnu suradnju.

Ovo Ministarstvo takoder je podrzalo i financiralo projekte
razvoja zasSticenih podrucja (nacionalnih parkova i parkova prirode)
koja se nalaze na naSim otocima.

MINISTARSTVO OBRANE je za izgradnju objekata i infrastrukture za
prihvat mornarickih radara na otocima ulozilo 23.207.586,00 kuna.

MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA I
GRADITELJSTVA odobrilo je financijska sredstva za programe zastite
okoliSa i izrade prostornih planova uredenja opcina i gradova.

Za financijsku pomoc¢ pri izradi prostornih planova na otocima,
odobreni su zahtjevi u iznosu od 125.000,00 kuna.
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Iz sredstava Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost
jedinicama lokalne samouprave na otocima odobreno je
174.905.915,58 kuna kreditnih sredstava za sanaciju sluzbenih
odlagalista komunalnog otpada, sanaciju divljih odlagaliSta, nabavu
kanti i kontejnera te projekte bioloSke i krajobrazne raznolikosti. U tu
svrhu s jedinicama lokalne samouprave potpisani su ugovori koji ce se
moci realizirati kada jedinice lokalne samouprave osiguraju svoj udio
u takvoj kreditnoj potpori.

MINISTARSTVO PRAVOSUDA je u okviru projekta kapitalnih
ulaganja u pravosudna tijela na otocima, u uredivanje i opremanje
pravosudnih tijela (racunalna oprema za sudove na otocima), te
sredivanje zemljiSnoknjiznih odjela ulozilo 710.400,35 kn u 2004. i
2005., a za izobrazbe zaposlenika (sudaca i referenata) u 2005.
13.275,60 kn §to ukupno za dvogodiSnje razdoblje iznosi 723.675,95
kuna.

Ministarstvo pravosuda placa rad sudskih povjerenstava za
obnovu i osnivanje zemljiSnih knjiga u katastarskim opcinama na
otocima (u tijeku Premuda, Solta i Supetar) iz sredstava Drzavnog
proracuna za tekucu godinu.

MINISTARSTVO FINANCIJA ulagalo je 2004. i 2005. u objekte za
potrebe porezne uprave na Hvaru, Bracu, Krku i LoSinju. Ukupno je
ulozeno 522.980,19 kuna.

MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA I MEDUGENERACIJSKE
SOLIDARNOSTI iskazalo je brigu za stare i nemoc¢ne na otocima. Ono
u suradnji s Gradom Sibenikom i Domom za starije i nemocne osobe
,Cvijetni dom“ u Sibeniku provodi programe medugeneracijske
solidarnosti na $ibenskim otocima Zlarinu, Kapriju, Zirju i Krapnju i
to: ,Pomoc¢ u kuci starijim osobama“ i ,Dnevni boravak za starije
osobe“ u provedbu kojih je ulozeno ukupno 1.335.253,44 kune u
cilju poboljSanja kvalitete zivljenja starijih osoba na Sibenskim
otocima.

Pored reCenog, potpomognut je citav niz udruga koje djeluju na
otocima a pokrivaju kulturno-edukativhe programe sa 605.974,00
kuna, te projekt poticanja osnivanja zadruga hrvatskih branitelja sa
150.000,00 kuna.

Ukupno izdvojena sredstva s pozicije ovog Ministarstva iznose
2.091.227.44 kuna.

FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ sufinancirao je u proteklom
dvogodiSnjem razdoblju infrastrukturne zahvate na otocima i ustroj
poduzetnickih zona u ukupnom iznosu od 7.405.244,60 kuna.
Sufinancirani su vodovodno-kanalizacijski sustavi na Korculi (Vela
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Luka, Blato, Smokvica), PaSmanu i Bracu (Pucisc¢a), rekonstrukcija
prometnice na Visu (Komiza) i poduzetnicke zone na Pagu (Novalja) i
Hvaru (Vrbanj).

HRVATSKA ELEKTROPRIVREDA (HEP) je u projekte izgradnje,
rekonstrukcije, zamjene, revitalizacije, proSirenja i sanacije mreze,
objekata i naponskih prilika na hrvatskim otocima ulozila
131.817.964,04 kuna. Izrada projektne dokumentacije financirana je
u iznosu od 400.000,00 kuna. Ukupno je u promatranom razdoblju
ulozeno 132.217.964,04 kuna.

HRVATSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ (HBOR)

Osim kroz ,Program kreditiranja razvitka otoka“, koji se provodi
sukladno vazecim odredbama Zakona o otocima, HBOR je po svim
svojim programima kreditiranja osigurao znatno povoljnije uvjete
kreditiranja za poduzetnike koji ulazu na otocima. Predvidene su
povlastene kamatne stope od 2% za korisnike s izvozno orijentiranim
projektima i 4% za sve ostale projekte. Navedeni programi kreditiranja
provode se u suradnji s poslovnim bankama ili direktnim
kreditiranjem krajnjih korisnika.

HBOR je preko spomenutih programa kreditiranja omogucio
kreditiranje 137 oto¢nih programa u promatranom razdoblju. Za tu je
namjenu odobreno kredita u iznosu od 805.260.497,04 kuna, Cime
se osmiSljava oto¢ni autohtoni gospodarski razvoj. Kreditna aktivnost
preko HBOR-a pokrila je programe poticanja razvitka malog i srednjeg
poduzetniStva, restrukturiranje gospodarskih subjekata, potpore
turistickom sektoru, samozapoSljavanje, pripreme roba za izvoz,
obnovu i razvitak infrastrukture te razvitak otoka.

HRVATSKE SUME su u okviru plana gospodarenja $§umama i
Sumskim zemljiStima u razdoblju od 2004. do kraja 2005. godine u
projekte gospodarenja Sumama i Sumskim zemljiStima, izgradnje i
odrzavanja protupozarnih prosjeka i Sumskih cesta, odrzavanje
motrionica, uzgojnih radova, uredivanje Suma i suzbijanje biljnih
bolesti ulozile ukupno 30.451.566,65 kuna. Kroz ove aktivnosti
pokriveni su otoci Kor¢ula, Hvar, Bra¢, Pag, Krk, Rab, Cres i LoSinj.

HRVATSKE CESTE su kroz aktivnost ulaganja u cestovnu
infrastrukturu na hrvatskim otocima u 2004. i 2005. u otoCne ceste,
obilaznice, mostove, trajektne prijelaze i uredenje krizanja te redovno i
izvanredno odrzavanje ulozile 201.258.408,00 kuna, dok je za
sufinanciranje Zupanijskih uprava za ceste ulozeno 16.498.526,00
kuna, Sto ukupno u dvogodiSnjem razdoblju iznosi 217.756.934,00
kuna.
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HRVATSKA POSTA je u sklopu svoje redovne aktivnosti razvijanja
mreza poStanskih ureda, te modernizacije postojecih, na otocima u
posljednje dvije godine ulozila 2.012.795,87 kuna. Ulaganja se
odnose na tehnicka sredstva zastite (protuprovalni sustavi), opremu i
prijevozna sredstva.

HRVATSKE VODE u suradnji s Ministarstvom mora, turizma,
prometa i razvitka i jedinicama lokalne samouprave i komunalnim
otocnim poduzecima u proteklom dvogodiSnjem razdoblju realizirale
su veliki broj projekata kojima je uvedena ili poboljSana vodoopskrba
otoka, izgradeni sustavi odvodnje oborinskih i otpadnih voda, te je
izvrSena zaStita voda i mora od oneciScenja i zagadenja. U
promatranom razdoblju ukupno je ulozeno 68.648.200,00 kuna.

HRVATSKE TELEKOMUNIKACIJE su, uvazavajuc¢i Program razvitka
mreze T — Hrvatskih telekomunikacija, ulagale u sljedece projekte na
otocima: izgradnja telekomunikacijske infrastrukture (TKM, SVK),
rekonstrukcija, sanacija 1 proSirenje; polaganje podmorskih
svjetlovoda; uvodenje fiksne telefonije; ugradivanje i montiranje
opreme. Ukupna ulaganja iznose 22.691.000,60 kuna. U 2004. i
2005. radeno je na podvodnim i kopnenim trasama na nizu naSih
otoka: od Krka, Cresa, LoSinja, Ilovika, preko Ugljana, Murtera,
Prviéa, Zlarina i PaSmana do Drvenika, Solte, Brac¢a, Hvara, Séedra,
Korcule, Mljeta, Sipana, Lopuda i Kolocepa.
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III. IZMJENE I DOPUNE ZAKONA O OTOCIMA

Imaju¢i u vidu Ccinjenice o postignutim pozitivnim ucincima
provedbe Zakona o otocima, te nastojanju da se otklone uocene
poteSkoce u njegovoj provedbi i uvedu poboljSanja u upravljanje
otoCnim razvojem, izradene su i od Hrvatskog Sabora usvojene nove
Izmjene i dopune Zakona o otocima (,Narodne novine“ 33/06).

Izmjene i dopune Zakona o otocima obuhvatile su: uvodenje nove
metodologije definiranja otoka i njihove klasifikacije prema
preporukama Medunarodne hidrografske organizacije; definiranje
provoditelja programa odrzivog razvitka otoka; primjerenije definiranje
naziva i proSirenje zadaca Povjerenstva za otoke pri Zupanijama
(Povjerenstvo za nadziranje upravljanja otoc¢nim razvitkom); uvodenje
nadoknade troSkova vlastitog prijevoza za invalidne osobe koje ne
mogu koristiti usluge javnog otocnog cestovnog prijevoza; jasnije i
tocnije definiranje odredbe koja se odnosi na divljac i lovstvo na
otocima (definiranje divlja¢i koja primarno obitava na otocima,
definiranje ovlasti nad provodenjem predmetne odredbe te izdavanja
dozvola za unos i uzgoj u svrhu lova); jasnije definiranje odredbe
kreditiranja oto¢nih ulagaca uz povlastene uvjete (HBOR putem
svojih programa kreditiranja potice ulaganja fizickih, fizickih osoba-
obrtnika i pravnih osoba koje na otocima zapocinju ili proSiruju
djelatnosti odredene ¢l. 15. Zakona o otocima); uskladenje odredbe o
potporama otoc¢nim poslodavcima sa Zakonom i Uredbom o drzavnim
potporama, odnosno s pravnom stecevinom EU; redefiniranje odredbe
o uvodenju naziva hrvatski otocni proizvod u skladu s postojecom
pravnom regulativom; proSirenje ovlasti Otocnog vijeca kao
savjetodavnog tijela pri provodenju mjera i aktivnosti ukupnog
odrzivog razvitka otoka; uvodenje instituta prvokupa u cilju zastite
nekretnina na otocima.

Pozitivni ucinci uvodenja instituta prvokupa:
a) zaStita hrvatskih otoka od neprimjerene prodaje nekretnina
putem instituta prava prvokupa RH, te jedinicama regionalne i
lokalne samouprave

b) utvrdivanje granice pomorskog dobra sukladno Zakonu o
pomorskom dobru i morskim lukama na otocima na kojima to jos
nije utvrdeno

c) zasStita 1 koriStenje malih, povremeno nastanjenih i
nenastanjenih otoka i okolnog mora, oCuvanje i unapredivanje
postojece bioloske i krajobrazne raznolikosti uz razumno koriStenje
prirodnih dobara na principima odrzivosti, donoSenjem posebnog
drzavnog programa - Drzavnog programa zastite i koriStenja malih,
povremeno nastanjenih i nenastanjenih otoka i okolnog mora
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IV. ZAKLJUCAK

Iz svega navedenog razvidno je kako je u navedenom razdoblju
provedbe Zakona o otocima u 2004. i 2005. godini Vlada Republike
Hrvatske, vodeci se nacelom da je ,razvoj otoka mjera za razvoj
Republike Hrvatske®, te povecanjem ukupnih ulaganja u hrvatske
otoke kroz ulaganja u brojne projekte javnih poduzeca i svih
ministarstava, ucinila velik iskorak u Zelji da otoc¢ani na hrvatskim
otocima zive bolje, da imaju kvalitetniju zdravstvenu zastitu, socijalnu
skrb, obrazovanje, bolju prometnu povezanost, primjerenu
komunalnu infrastrukturu. Provedeni i realizirani projekti za cilj su
imali odrziv razvoj hrvatskih otoka, Sto 2znac¢i zaustavljanje
depopulacije i bolju demografsku sliku otoka, primjerenu =zastitu
prostora, kontinuiran gospodarski razvoj baziran na = bogatim
resursima otoka i mora koji ne ide na Stetu buducih naraStaja. U
skladu s time, a s namjerom sustavnog provodenja politike razvoja
otoka i izbjegavanja slucajnosti, sve aktivnosti Drzave na temu razvoja
otoka regulirane su planskom, programskom i zakonodavnom
dokumentacijom.



	I. UVOD
	II. PROGRAMI  I  PROJEKTI  POTPORE  RAZVOJU OTOKA U 2004. I  2005. GODINI
	 III. IZMJENE I DOPUNE ZAKONA O OTOCIMA
	 
	IV.  ZAKLJUČAK

