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Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o osnovnom školstvu 
 
 

Na temelju članka 84. Ustava Republike Hrvatske i članaka 128. i 129. 
Poslovnika Hrvatskog sabora podnosim Prijedlog zakona o dopuni Zakona o 
osnovnom školstvu. 

 
Sukladno odredbi članka 135. stavka 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u 

postupku donošenja Zakona na sjednicama Hrvatskog sabora i njegovih radnih 
tijela sva potrebna obrazloženja o podnesenom Prijedlogu zakona davat će 
predlagatelj Željko Pavlic. 
 
 
 
 

Željko Pavlic, prof. 
 
 
 
 



 ŽELJKO  PAVLIC,prof., zastupnik  
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Zagreb, listopad  2006. 



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O OSNOVNOM ŠKOLSTVU 
 

 
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 
Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u odredbi 

članka 65. Ustava Republike Hrvatske. 
 
 
II.        OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TRABAJU UREDITI      

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTEĆI 

 
  
 U članku 65. Ustava Republike Hrvatske stoji da je osnovno školovanje 
obvezatno i besplatno. S obzirom na visoku cijenu udžbenika,  čija je cijena i ove 
godine unatoč donošenju novog Zakona o udžbenicima porasla u prosjeku za 10 
- 15% mišljenja sam da bi svaki učenik u našim osnovnim školama trebao dobiti 
besplatne udžbenike. 
  Na taj način ostvarila bi se obveza iz Ustava i spriječila diskriminacija 
djece, koja u nekim bogatijim sredinama (primjer Grad Zagreb) dobivaju 
besplatne udžbenike, a u onim siromašnijim i nerazvijenim teret nabave 
udžbenika za osnovnu školu snose roditelji.    
 U članku 12. Zakona o osnovnom školstvu stoji da se sredstva za 
financiranje djelatnosti osnovne škole čiji je osnivač Republika Hrvatska ili 
jedinica lokalne i područne samouprave osiguravaju u Državnom proračunu, 
odnosno proračunu jedinica lokalne i područne samouprave. Tim člankom 
propisana je obaveza osiguravanja sredstava iz Državnog proračuna za: 
  
-  plaće zaposlenika osnovne škole, 
-  prijevoz zaposlenika, 
-  naknade zaposlenika osnovne škole utvrđene kolektivnim ugovorom, 
-  stručno usavršavanje učitelja i stručnih suradnika, 
-  povećane troškove školovanje učenika na jeziku i pismu nacionalne manjine, 
-  povećanje troškove prijevoza, posebnih nastavnih sredstava i pomagala, te 
   troškove sufinanciranja prehrane za učenike s teškoćama u razvoju, 
-  programe za rad s darovitim učenicima, 
-  programe informatizacije osnovnih škola, 
-  programe opremanja školskih knjižnica, 
-  sufinanciranje programa privatnog školstva, 
-  kapitalne projekte izgradnje utvrđene u posebnom dijelu Državnog proračuna 
   za 2001. godinu, 
-  programe od zajedničkog interesa za djelatnost osnovnog školstva. 
  
   U proračunu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
osiguravaju se sredstva za: 



 
-   materijalne troškove osnovne škole, 
-   investicijsko održavanje školskog prostora, opreme nastavnih sredstava i 
    pomagala, 
-   nabavu školske opreme, nastavnih sredstava i pomagala, 
-   prijevoz učenika, 
-   kapitalnu izgradnju školskog prostora i opreme prema standardima i 
    normativima koje utvrđuje ministar.  
 
 Iz nabrojenog vidljivo je da ne postoji zakonska obaveza ni države ni 
jedinica lokalne i područne samouprave da osiguraju sredstva za nabavku 
udžbenika za osnovnu školu. S obzirom da u članku 65. Ustava Republike 
Hrvatske stoji da je osnovno školovanje obavezno i besplatno, mišljenja sam da 
tu obavezu treba dodati obavezama koje se financiraju iz Državnog proračuna.     
 
 
III.       OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE                                       
           ZAKONA 
 
                Za provedbu ovog Zakona potrebno je  osigurati  sredstva u Državnom 
proračunu  za 2007. godinu u visini od 240 milijuna kuna. . 
 Slijedećih godina biti će potrebno osigurati sredstva samo za obnavljanje 
udžbeničkog fonda. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O OSNOVNOM ŠKOLSTVU 
 

 
Članak 1. 

  
          U Zakonu o osnovnom školstvu («Narodne Novine» br. 75/2005 
pročišćen tekst)  u članku 12. stavku 2. iza riječi «školstva: «dodaje se novi 
red koji glasi: 
«- nabavku udžbenika za osnovnu školu» 
 

Članak 2. 
 
          Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od objave u «Narodnim 
novinama». 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OBRAZLOŽENJE 
 
 Uz članak 1. 
 
 U članku 65. Ustava Republike Hrvatske stoji da je osnovno školovanje 
obvezatno i besplatno. S obzirom na visoku cijenu udžbenika,  čija je cijena i ove 
godine unatoč donošenju novog Zakona o udžbenicima porasla u prosjeku za 10 
- 15% mišljenja sam da bi svaki učenik u našim osnovnim školama trebao dobiti 
besplatne udžbenike. 



  Na taj način ostvarila bi se obveza iz Ustava i spriječila diskriminacija 
djece, koja u nekim bogatijim sredinama dobiju besplatne udžbenike, a u onim 
siromašnijim i nerazvijenim teret nabave udžbenika za osnovnu školu snose 
roditelji.    
 
 Uz članak 2. 
 
 Ovim člankom se propisuje stupanje na snagu ovog Zakona. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IV  TEKST VAŽEĆE ODREDBE ZAKONA KOJA SE DOPUNJUJE 
 
 

ZAKON O OSNOVNOM ŠKOLSTVU  
(„Narodne novine“ br. 75/2005 pročišćen tekst) 
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