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UvoD

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna
komisija) ustanovljena je Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 117/01 1 92/05) 1
Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave.

Temeljem ¢lanka 2. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine, 117/03) odgovorna je Hrvatskom saboru.

Drzavna komisija zapocela je s radom u studenom 2003. godine preuzevsi predmete
Ministarstva financija, Uprave za javnu nabavu.

Sukladno ¢lanku 9. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
Drzavna komisija obvezna je jednom godisnje podnijeti Hrvatskom saboru izvjes¢e o radu i o
stanju u podrucju javne nabave u Republici Hrvatskoj za proteklu kalendarsku godinu. Sastavni
dio izvjeS¢a su analize sa sljede¢im podacima: broj zaprimljenih predmeta, broj rijeSenih
predmeta (odbacenih, odbijenih, osnovanih Zalbi), broj ponistenih postupaka javne nabave,
broj nerijeSenih predmeta, popis narucitelja koji najces¢e krse zakonske odredbe u postupku
javne nabave i sl.
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1. OPCI DIO

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave utemeljena je Zakonom o javnoj
nabavi, a Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave utvrdena je kao
srediSnje, samostalno i neovisno tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu vodenje zalbenog
postupka protiv odluka donesenih u postupcima javne nabave za podrucje cijele drzave.

Neovisnost 1 samostalnost Drzavne komisije, kao temelj nepristranosti u odlu¢ivanju
ogleda se u sljedec¢em:

- Drzavna komisija samostalni je proracunski korisnik, ¢iji su nadleznost i rad uredeni
zakonom,

- Clanove Drzavne komisije na prijedlog Vlade imenuje Hrvatski sabor na 5 godina; uvjeti za
imenovanje kao i razlozi za razrjeSenje utvrdeni su zakonom; protiv rjeSenja Drzavne
komisije osigurana je sudska zastita; sve te pretpostavke utvrdene su Direktivama Europske
unije i praksom Europskog suda pravde,

- temeljem clanka 2. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave DrZzavna komisija odgovara izravno Hrvatskom saboru, kojemu podnosi godis$nje
1zvjesce o svom radu

- odluke Drzavne komisije obvezne su za sve stranke u postupku.

Drzavna komisija u godini 2005. natjecala se za dodjelu 600.000 EUR iz sredstava CARDS
2003. Europske unije s projektom: Jacanje administrativnih kapaciteta DrZzavne komisije.
Tijekom godine doslo je do potpisivanja ugovora o pravima i obvezama kojim ¢e se uz pomoc¢
partnera, DrZzavne revizijske komisije Republike Slovenije, osigurati poboljSanje kvalitete rada
1 razvoj institucionalnog sustava pravne zastite. Projekt ¢e od Drzavne komisije iziskivati i
ispunjenje odredenih obveza, medu kojim je i1 osiguranje prostornih i drugih uvjeta za rad te
odgovarajuce kadrovsko pracenje.

Projekt pokriva razliCite sastavne dijelove medu kojima su: pomo¢ pri izradi nacrta novoga
zakonodavstva javne nabave kojim ¢e se izvrs$iti uskladenje s EU zakonodavstvom; poboljsanje
unutarnje organizacije Drzavne komisije; prikupljanje i obrada pravne prakse Drzavne komisije
1 znacajnijih odluka Europskog suda pravde u predmetima javne nabave; edukacija korisnika
putem seminara i publiciranje priru¢nika i zbornika radova; medunarodna konferencija: Pravna
zaStita u predmetima javne nabave; unaprjedenje javnosti rada; poboljSanje internetske
stranice; edukacija ¢lanova Komisije i1 savjetnicke sluzbe kroz studijska putovanja i radionice;
statisticka obrada pojava i dr.
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2. POSLOVANJE I RAD DRZAVNE KOMISIJE

2.1. Ustroj Drzavne komisije
Drzavna komisija sastoji se od ustrojstvenih cjelina, a to su:

- Drzavna komisija u uzem smislu, koju ¢ini pet Clanova: predsjednik, zamjenica
predsjednika i tri ¢lana Drzavne komisije,

- Struc¢na sluzba koja se sastoji od Tajnistva, Pisarnice i savjetnika

- Odjel op¢ih poslova.

2.2. Kadrovska struktura

Kadrovsko ustrojstvo Drzavne komisije potrebno za optimalan rad:

- predsjednik Komisije

- zamjenica predsjednika Komisije
- Clan Komisije

- tajnik Komisije

- poslovna tajnica

- voditeljica pisarnice

[0 I - T VS I S Y

- administrator — referent

- savjetnik 12

—

- voditelj ra¢unovodstva
- domacica - spremacica 1

- zaStitar, domar, dostavljacé 1
Ukupni broj izvrSitelja: 26

Kadrovska struktura u 2005. godini:

- predsjednik Komisije

- zamjenica predsjednika

- cClanovi

- tajnik Drzavne komisije

- vjezbenici — savjetnici

- zaposleni u Pisarnici 1 op¢oj sluzbi

- voditelj ratunovodstva (u ugovornom odnosu)
Ukupni broj izvrSitelja:

D= DN O\ = W = =

—
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U 2005. godini Drzavna komisija, zbog nedostatka prostora, nije mogla zaposliti
onoliko osoba koliko je bilo potrebno za optimalan rad, pa se moralo intenzivnije raditi kako bi
se udovoljilo rokovima za odlucivanje.

U srpnju 2005. jedan je ¢lan Drzavne komisije podnio zahtjev za razrjeSenje zbog
izbora na funkciju u jedinici lokalne uprave, no do kraja godine nije bio razrijeSen.

2.3. Uredski prostor

Drzavna komisija u izvjestajnoj je godini bila smjeStena u zgradi Ministarstva financija,
u povrsinom neprikladnom prostoru, Sto je onemogucavalo potpunu kadrovsku i funkcionalnu
popunu planiranih resursa.

Uredovni prostor, nabava opreme i razvoj sustava te uz to vezane implikacije, u smislu
uvjeta rada, osnovne su tocke primjedbi Europske komisije na rad Drzavne komisije, te u
dokumentu Ocjena stanja u javnoj nabavi Republike Hrvatske koju je izradila Svjetska banka.

Uzimaju¢i u obzir navedeno, Povjerenstvo za imovinu Vlade Republike Hrvatske
svojom je Odlukom KLASA: 372-03/03-92/50, URBROJ: 50441-05 od 22. srpnja 2005.
godine, Drzavnoj komisiji dodijelilo na koristenje poslovne prostorije, u Zagrebu, Ulica kneza
Mutimira 5/1, povrsine 397m2, na razdoblje od pet godina.

Drzavna komisija zapocela je potkraj 2005. godine zapocela s adaptacijom navedenih
poslovnih prostora i nabavom opreme, sukladno odobrenju dobivenom od SrediSnjeg drzavnog
ureda za upravljanje imovinom, te se ocekuje preseljenje Drzavne komisije u ozujku 2006.
godine.

Uredski prostor temeljni je preduvjet za kadrovsko ekipiranje i opremanje DrzZavne

komisije, a time i za potpun 1 kvalitetan rad Drzavne komisije u skladu sa zakonom propisanim
djelokrugom.

2.4. Financijsko poslovanje Drzavne komisije
Odobreni proracun Drzavne komisije za 2005. godinu iznosi 4,335.274,00 kn. Ta
sredstva omogucavaju potpuno kadrovsko Sirenje i opremanje i ocijenjena su dostatnima.

U tijeku proracunske godine izvrSen je rebalans na nacin da su pocetna sredstva
umanjena, pa je korigirani godisnji proracun iznosio 4,113.630,00 kn.
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Od odobrenih sredstava proracuna u 2005. godini utroseno je 3,836.999,67 kn. Zbog
spomenutog prostornog ogranicenja koje je onemogucavalo kadrovsko proSirenje i opremanje,
a na koje okolnosti Drzavna komisija nije mogla utjecati, izvrSenje proracuna nije bilo u skladu
s planiranim iznosima.

Za 2006. godinu planiran je proracun Drzavne komisije u iznosu od 5,297.007,00 kn,
Sto ukljucuje povecane troskove za djelovanje u zasebnom prostoru s novim rezijskim
troSkovima, za zapoSljavanje i opremanje, te za gradevinsko 1 drugo uredenje novoga uredskog
prostora. Navedeni iznos ocjenjuje se dostatnim za rad i osiguranje neovisnosti i samostalnosti
ovoga tijela, obiljezja propisanih odredbama Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave, Direktiva Europskog parlamenta i Vije€a, te pravne prakse Europskog
suda pravde.

2.5. Javnost rada Drzavne komisije

Opce nacelo javne nabave, transparentnost i javnost postupaka, primjenjuje se i na
postupak pravne zastite u javnoj nabavi. Osim u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, nacelo se
ostvaruje i u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama, a u radu Drzavne komisije
podrazumijeva:

- izrazeno nacelo javnosti i1 transparentnosti zalbenog postupka koje je
uredeno Zakonom o javnoj nabavi i Zakonom o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave;

- objavu Upisnika zalbenih predmeta Drzavne komisije na internetskoj
stranici Drzavne komisije www.dkom.hr, sa svim evidencijskim podacima o
predmetu, Sto daje dodatnu Siroku moguénost pravodobnog saznanja za
izjavljenu zalbu, te omogucava javni uvid u Zzalbene postupke i rad
institucije;

- uspostavu internetske stranice Drzavne komisije s osnovnim informacijama
o instituciji, njezinu ustroju 1 osoblju, s uputama o nacinu ostvarenja pravne
zaStite pred Drzavnom komisijom, visini i nacinu uplate naknade za vodenje
postupka i pristojbe, s pravnim izvorima javne nabave, Godi$njim izvjes¢em
o radu Komisije za 2004. te korisnim linkovima §to pruza najotvoreniju
moguénost komunikacije sa strankama postupka, stru¢nom i opéom javnosti
te s akademskom zajednicom;

- aktivno sudjelovanje u procesima izobrazbe kroz brojne struéne seminare o
primjeni Zakona o javnoj nabavi i o pravnoj zastiti, u ¢emu je ostvareno
povezivanje s akademskom zajednicom, pravnim fakultetima u Zagrebu,
Splitu 1 Rijeci, strukovnim udrugama, Hrvatskom gospodarskom komorom 1
Hrvatskom udrugom poslodavaca te s inozemnim stru¢nim i konzultantskim
institucijama. Rezultat te aktivnosti jest rad na tumacenju Zakona o javnoj
nabavi, razvoj i publikacija pravne prakse te stvaranje doktrinarnih tekstova
koji su objavljeni u tri zbornika radova. Clanovi Drzavne komisije ujedno su


http://www.dkom.hr/
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sudjelovali kao predavac¢i i1 kao participanti na raznim inozemnim
seminarima i konferencijama u regiji prenose¢i ste€ena iskustva;

- sudjelovanje na raznim konzultativnim sastancima u institucijama Europske
unije ili domac¢im radnim tijelima za uskladenje zakonodavstva javne
nabave s EU zakonodavstvom,;

- tijekom 2005. godine zaprimljeno je sedam zahtjeva za ostvarivanje prava
na pristup informacijama, od toga su dva zahtjeva uputile fizicke osobe, a
pet su zahtjeva uputile pravne osobe; do 31. prosinca 2005. godine rijeSeno
je Sest zahtjeva za pristup informacijama, a jedan je zahtjev zaprimljen 23.
prosinca 2005. godine, te je rijeSen u tekucoj 2006. Drzavna komisija
odgovorila je na Sest zahtjeva za pristup informacijama;

- na zahtjev medija promptno su dostavljane informacije te davane izjave i
priopéenja o stanju, pojavama i razvoju sustava javne nabave.
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3. POKAZATELJI RADA DRZAVNE KOMISIJE

3.1  OPCA STATISTIKA DRZAVNE KOMISIJE

3.1.1. Zalbeni predmeti pred Drzavnom komisijom u 2005.

Predmeti preneseni iz 2004. 55%
Novozaprimljeni predmeti 746
SVEUKUPNO PREDMETA U RADU: 801

* Predmeti preneseni iz 2004. nisu rijeseni iz razloga sto do konca godine dokumentacija nije
bila kompletirana.

@ Novozaprimljeni predmeti

B Predmeti preneseni iz 2004.

7%

93%

Usporedbom broja predmeta u radu u 2005. godini, (801 predmet) s brojem predmeta iz
prethodne 2004. godine (833 predmeta) uocava se tendencija blagog pada.

I sam priljev novih predmeta u 2005. godini (746 predmeta) manji je u odnosu na 2004.
(761 predmet).
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3.1.2. Prikaz rjeSavanja Zalbenih predmeta na dan 31. prosinca 2005.

Broj zaprimljenih predmeta RijeSeno NerijeSeno *

801 748 (93,38 %) 53 (6,62%)

* Na dan 31. prosinca 2005. ostalo je 53 predmeta koji nisu rijeseni iz razloga Sto u njima
dokumentacija nije kompletirana.

100%

Bl NerijeSeni predmeti

O RijeSeni predmeti

3.1.3. Broj zaprimljenih predmeta u 2005. po mjesecima

Preneseno iz 2004. 55
Sijecanj 82
Veljaca 68
OZujak 70
Travanj 53
Svibanj 80
Lipanj 98
Srpanj 83
Kolovoz 48
Rujan 32
Listopad 50
Studeni 37
Prosinac 45
UKUPNO 801
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Prosje¢ni mjesecni priljev: 62,16 predmeta

Prosje¢ni mjesecni priljev predmeta u 2005. godini (62,16 predmeta) manji je u odnosu na
prosjecni mjesecni priljev iz 2004. godine (64 predmeta).

U razdoblju od sije¢nja do oZzujka uocava se tendencija povecanja broja zalbi koje se odnose na

postupke nabave zapocete koncem prethodne proracunske godine. Povecanje se ponovno
uocava u razdoblju svibanj — srpanj, a odnosi se na postupke nabave po novom proracunu.

3.1.4. Prosjek rijeSenih predmeta po mjesecima

Ukupno rijeseno u 2005. Prosjek rijeSenih predmeta po mjesecima (12)

748 62,33

Apsolutni broj predmeta u radu u 2005. godini neznatno je vec¢i od apsolutnog broja
predmeta u radu u 2004. godini zbog 55 predmeta prenesenih iz prethodne godine i zbog
¢injenice da su na kraju 2005. preostala nerijeSena 53 predmeta.

10
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3.1.5. Broj javnih nabava koje su kontrolirane pred Drzavnom komisijom, u odnosu na
ukupan broj objava

Prema podacima Oglasnika javne nabave Narodnih novina, u 2005. godini bilo je 9586
objava o javnim nabavama.

Omjer broja objavljenih nabava i broja zaprimljenih Zalbenih predmeta upucuje na
zakljucak da od ukupnog broja objavljenih nabava Zalbe izjavljene u 7,78 % sluc€ajeva.

Objavljeno Zalbe %

Ukupno 9586 746 7,78

7,78%

O Postupak javne nabave bez
uloZenih zalbi

| Zalbe

92,22%

Sve europske zemlje, medutim, poznaju slucajeve javne nabave roba, radova i usluga
koje se provode bez objave, bez moguénosti nadmetanja 1 bez donoSenja odluke o odabiru.
nabave. U takvim sluc¢ajevima ne sudjeluje viSe ponuditelja, nema odluke o odabiru, nema
dostave te odluke pa tako ne postoji ni moguénost pravne zastite i kontrole postupka.

Zasigurno i u Hrvatskoj ima takvih primjera, no predmeti takve vrste nikada se ne
pojavljuju pred Drzavnom komisijom jer u istim ne postoji moguénost pravne zastite. O njima
se doznaje posredno 1 naknadno iz medija ili nalaza Drzavnog ureda za reviziju. Ne postoji
egzaktan podatak o broju takvih postupaka pa se o njemu moze samo nagadati. U tom se
smislu ti slucajevi niti ne pojavljuju u statistici obavljenih i1 objavljenih postupaka javne nabave
pa je i podatak o broju izjavljenih zalbi utoliko relativan.

Protiv ovog, najtezeg oblika nezakonitosti u javnoj nabavi, moguce je boriti se samo
boljim nadzorom i to u vrijeme samih postupaka tako i naknadnom revizijom, stroZom
evidencijom postupaka i boljom organizacijom funkcije nabave, ali vjerojatno i strozim
sankcioniranjem utvrdenih nezakonitosti.

Edukacija korisnika, postojanje pomo¢nih alata 1 razradene standardizirane
dokumentacije zasigurno bi takoder smanjile moguénost nastanka takvih slucajeva.

11
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3.1.6. Popis narucitelja prema ucestalosti Zalbi ( popis narucitelja koji najceS¢e krSe
zakon )

Popis sudionika postupka, najéesc¢ih krSitelja zakona (¢l. 9. st. 3. t. 5. Zakona o
Drzavnoj komisiji), u apsolutnom smislu znacenja rije¢i krSitelj zakona, nije moguce dati.
Izneseni podaci zasnovani su samo na analizi pokrenutih zalbenih predmeta. Popis ,,najceS¢ih
krsitelja zakona®, daje se na osnovi usporedbe broja izjavljenih Zalbi i broja djelomic¢no ili
cjelokupno ponistenih nabava.

U 2005. godini Drzavna komisija zaprimila je 746 zalbi, a koje se odnose na 459
razli¢itog narucitelja.

Prikaz broja narucitelja u ¢ijim je predmetima izjavljena Zalba:

Broj narucitelja u odnosu na koje je izjavljena 1 zalba: 214
Broj narucitelja u odnosu na koje su izjavljene 2 Zalbe: 124
Broj narucitelja u odnosu na koje su izjavljene 3 zalbe: 84
Broj narucitelja u odnosu na koje su izjavljene 4 Zalbe i viSe: 37

8%

O 1 zalba
M 2 Zzalbe
O 3 zalbe
O 4 zalbe i vise

47%

Narucitelji javnih nabava protiv Cijih je odluka pokrenut Zzalbeni postupak pred
Drzavnom komisijom (narucitelji sa Cetiri 1 viSe zalbenih predmeta) poredani su po postotku
omjera izjavljenih Zalbi i poniStenih nadmetanja:

12
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Naziv narucitelja Broj Broj ponistenih Postotak
predmeta nabava
Grad Zagreb, Zagreb 24 22 91 %
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 7 6 86 %
Zagreb
Ciscenje i njega putni¢kih vagona d.o.o., 4 3 75 %
Zagreb
Grad Split, Split 4 3 75 %
Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, 4 3 75 %
Zagreb
DrZavna geodetska uprava, Zagreb 4 3 75 %
Liburnija d.o.o., Zadar 4 3 75 %
DrZavna uprava za zastitu i spasavanje, 4 3 75 %
Zagreb
HEP - Proizvodnja d.o.o., 13 9 69%
Pogon EL-TO, Zagreb 4 4 100%
PP HE Zapad, Rijeka 9 5 56%
Hrvatska posta d.d., Zagreb 19 13 68 %
Ministarstvo mora, turizma, prometa i 12 8 67 %
razvitka, Zagreb
Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb 6 4 67 %
Vodovod i kanalizacija d.o.0., Rijeka 6 4 67 %
Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb 14 9 64 %
Financijska agencija, Zagreb 5 3 60 %
Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb 13 7 54 %
STSI - Integrirani tehnicki servisi d.o.o., 13 7 54 %
Zagreb
Grad Koprivnica, Koprivnica 6 3 50 %
Ministarstvo financija, Zagreb 4 2 50 %
Javna vatrogasna postrojba Vinkovci, 4 2 50 %
Vinkovci
HEP - Distribucija d.o.o. 11 5 45%
DP Elektroprimorje Rijeka, Rijeka 5 3 60%
DP Elektrodalmacija, Split 6 2 33%
INA - Industrija nafte d.d., Zagreb 34 15 44 %
HZ - Hrvatske Zeljeznice d.o.0., Zagreb 19 8 42 %
Grad Pula, Pula 5 2 40 %
HEP-Prijenos d.o.0., Zagreb 5 2 40 %
Opca bolnica Vinkovci, Vinkovci 5 2 40 %
Jadrolinija, Rijeka 7 2 29 %
Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb 7 2 29 %
Hrvatska radiotelevizija, Zagreb 12 3 25 %
Grad Sisak, Sisak 4 1 25 %
Zracna luka Zagreb d.o.o., Pleso 4 1 25 %
Klini¢ki bolnicki centar Rijeka, Rijeka 5 1 20 %
Ministarstvo obrane, Zagreb 5 1 20 %
Hrvatske ceste d.o.o0., Zagreb 13 1 8 %
Klini¢ki bolnicki centar, Zagreb 7 0 0%
Grad Rijeka, Rijeka 5 0 0 %
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Gradsko stambeno-komunalno 4
gospodarstvo d.o.o., Zagreb

0 0%

3.1.7. Broj zalbenih predmeta narudlitelja u djelatnosti vodoopskrbe, energetike,

prometa i telekomunikacija ( ¢lanak 5. ZJN-a )

Vrsta naruditelja Broj Zalbenih predmeta
Energetika 118
Promet 100
Vodoopskrba 17
Komunalna djelatnost 30
Telekomunikacija 2
UKUPNO 267

Od ukupnog broja zalbenih predmeta — 801, na narucitelje iz ¢lanka 5. ZJN-a otpada 267 ili

33,33%.

O Energetika

B Promet

O Vodoopskrba

O Komunalna djelatnost
B Telekomunikacija

11% 1%
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3.1.8. Struktura podnositelja Zalbi pred DrZavnom komisijom s obzirom na status

Podnositelj zalbe Broj %
Trgovacko drustvo 694 92,66 %
Podruznica 4 0,53 %
Fizicka osoba 15 2,00 %
Strana pravna osoba 6 0,80 %
PodruZnica strane pravne osobe 3 0,40 %
Ustanova 7 0,94 %
Ostalo 20 2,67 %
0,
100,00% 92.66%
90,00% -
80,00%
70,00% -
60,00%
50,00%
40,00% -
30,00%
20,00%
10,00%
0,53% 2,00% 0,80% 0,40%  0,94% AT
0,00% T T
TrgovaCko Podruznica Fizicka Strana Podruznica Ustanova Ostalo
drustvo osoba prawma strane
osoba prawne
osobe

Sudjelovanje stranih pravnih osoba i podruznica stranih pravnih osoba u postupcima javne
nabave u 2005. godini iznosi 1,2%, no velik je broj domacih trgovackih drustava sudionika
postupaka nabave koja su osnovana stranim kapitalom. Ovo svjedo¢i o otvorenosti domacega
trziSta javne nabave u smislu obveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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3.2. UPRAVNOSUDSKA ZASTITA U PREDMETIMA JAVNE NABAVE

Protiv rjeSenja Drzavne komisije pozivom na ¢lanak 72. Zakona o javnoj nabavi moze
se podnijeti tuzba Upravnom sudu Republike Hrvatske. Time se ostvaruje ustavno nacelo
omogucavanja sudske zastite protiv odluka upravnih tijela.

Zbog opterecenosti Upravnog suda, upravni spor traje viSe godina pa se postavlja
problem odluc¢ivanja u sluCajevima kada se predmet vraéa na ponovni postupak nakon
usvajaju¢e presude Upravnog suda. Sredstva nabave zbog prirode su proracunskog
zakonodavstva u osnovi jednogodiSnja, stoga se pravna zaStita svodi samo na utvrdenje
zakonitosti postupaka bez moguénosti i stvarne realizacije nabave.

3.2.1. Broj upravnih sporova protiv odluka DrZavne komisije u 2005.

Ukupno rijeSeno predmeta u 2005. Broj podnesenih tuzbi u 2005. %

748 50 6,68

Napomena: Navedeni broj podnesenih upravnih tuzbi odnosi se samo na tuzbe izjavljene u 2005. godini.

6,68%

O RijeSeni predmeti
bez tuzbe

B Podnesena tuzba

93,32%

Postotak od 6,68% podnesenih tuzbi na odluke DrZzavne komisije moZe navesti na
zakljucak:

- da su stranke postupka poprilicno zadovoljne s odlukama Drzavne
komisije,

- da se zbog dugotrajnosti sudskog postupka i kratkotrajnosti proracunskih
sredstava (proracunska godina) gubi efikasnost toga pravnog sredstva.
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3.2.2. Struktura upravnih sporova

Tuzbe podnesene Upravnom sudu u 2005. godini 50
Presude Upravnog suda RH donesene u 2005. godini 36

3.2.3. Prikaz presuda Upravnog suda RH zaprimljenih u 2005., po vrsti odluke

Tuzba se odbija 20 55,56 %
Tuzba se usvaja - preinaka 3 8,33 %
Tuzba se usvaja — ponovni postupak 9 25,00 %
Tuzba se odbacuje 4 11,11 %
Ukupno: 36

@ Tuzba se odbacuje
B Tuzba se usvaja - preinaka
O Tuzba se usvaja - p.p.

O Tuzba se odbija

11,11%

8,33%

55,56%
25,00%

Upravni sud usvojio je tuzbu (ukinuo odluku i predmet vratio na ponovno odlu¢ivanje
ili je osporenu odluku preinacio) u 12 slu€ajeva, §to je samo 1,6 % od ukupno 746 rijeSenih
predmeta Drzavne komisije u 2005. To znaci da je u 98,4% od ukupno rijeSenih predmeta
odluka Drzavne komisije ostala pravomoc¢na u neizmijenjenom obliku.
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3.3. RIJESENI ZALBENI PREDMETI U 2005.

3.3.1. Prikaz rijeSenih predmeta prema vrsti odluke

Ukupno rijeSeno u 2005. godini 748 %
1. Zalba odbagena* 111 14,83
2. Obustava postupka 46 6,14
3. Zalba odbijena 155 20,72
4. Zalba usvojena 359 48,02
5. Ostalo* 77 10,29

* Spojeni predmeti i predmeti u kojima je Upravni sud odbio ili odbacio tuzbu.

Napomena: Struktura predmeta dana nize.

10,29% 6,14%

@ Obustava postupka
B Zalba odbadena

O Zalba odbijena

O Zalba usvojena
20,729, @ Ostalo

48,02%

U godini 2005. od ukupno izjavljenih Zalbi usvojeno je 48,02% i djelomi¢no su ili u
cijelosti ponistene odluke o odabiru ili odluke o poniStenju nabave ili poniSteni postupci javne
nabave.

U odnosu na godinu 2004., kada je usvojeno 47,3% zalbi to je blagi porast.

U slu¢ajevima kada je zalba odbijena kao neosnovana, a takvih je bilo 20,72% zapravo
je utvrdeno da je postupak javne nabave u cijelosti bio proveden zakonito.

18



Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave — Izvjesée 2005.

Veliki postotak odbacenih Zalbi od 14,83% moZe znaciti da su zalitelji nedovoljno
educirani o postupcima pravne zastite, jer zalba se odbacuje u slucajevima nepravodobnog
izjavljivanja zZalbe, nenadleznosti, neurednosti i dr.

Struktura odbacenih Zalbi s obzirom na razloge odbacaja:

Zalba nepravodobna 13 11,71%
Zalba nedopustena 73 65,77%
Nenadleznost 25 22.52%
Ukupno 111

11,71%

22,52% @ Nepravovremenost
B Nenadleznost
O Nedopustenost

3.3.2. RijeSeni predmeti u kojima je Zalba usvojena

Zalba usvojena 359 %

Ponisteno nadmetanje i odluka o odabiru u cijelosti 295 | 82,17%
PoniSteno nadmetanje djelomicno, a odluka o odabiru u cijelosti 10 | 2,79%
Ponisteni nadmetanje djelomicno i odluka o odabiru djelomicno 19 | 5,29%
Ponistena odluka o odabiru u cijelosti 30 | 8,36%
Ponistena odluka o odabiru djelomi¢no 3 0,83%
Ponistena odluka o ponistenju nabave u cijelosti 2 0,56%
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90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
Ponisteno Ponisteno Ponisteno Ponistena odluka o PoniStena odluka o  PoniStena odluka o
nadmetanje i nadmetanje nadmetanje odabiru u cijelosti  odabiru djelomi€no  ponistenju nabave u
odluka o odabiru u djelomiéno a djelomiéno i odluka cijelosti
cijelosti odluka o odabiru u o odabiru
cijelosti djelomi¢no

Zalbeni predmeti protiv odluka o izravnom ugovaranju bez prethodne objave poziva za
nadmetanje u 2005. ne pojavljuju se zbog Cinjenice da je tek izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi, koje su stupile na snagu 1. listopada 2005. omogucen takav na¢in nabave.

3.3.3. Struktura zaprimljenih Zalbi prema predmetu nabave

Ukupno zaprimljenih predmeta 746 %
Robe 305 40,89%
Radovi 238 31,90%
Usluge 203 27,21%
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27.21%
31,90% °

O Usluge
H Robe
O Radovi
40,89%
Zalitelji se najée$ée Zale na postupke nabave roba.
3.3.4. Struktura objavljenih nabava i Zalbi prema predmetu nabave
Objavljeno Zalbe %
Robe 3495 305 8,73
Radovi 4102 238 5,80
Usluge 1602 203 12,67

PRIMJEDBA: ukupan broj objava iz Narodnih novina koje se odnose na razne predmete nabave je 9.586. Broj
objava nabave roba, radova i usluga za koje se ne moze utvrditi to¢an predmet nabave je 387 (prethodne obavijesti
o nabavi, objave bez evidencijskog broja i objave izravnih pogodbi sa jednim ponuditeljem koje ne sadrze podatke

o predmetu nabave).

Robe

Radovi

Usluge

O Zalbe

O Postupak javne nabave bez
uloZenih zalbi
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3.3.5. Prikaz vrijednosti Zalbenih predmeta prema predmetu nabave

Ukupna vrijednost nabave zaprimljenih predmeta 5.857.000,00 kn %

Robe 1.513.000,00 kn | 25,83%
Radovi 3.220.000,00 kn | 54,98%
Usluge 1.124.000,00 kn 19,19%

Napomena: iznosi zaokruZeni u tisu¢ama

3,500.000.000,00kn

3.000.000.000,00Kn

O Usluge
2.500.000.000,00Kn

1}
2.000.000.000,00kn Robe

O Radovi

1,500.000.000,00Kkn
1 ,OO0.000.000,0Gkn/
500.000.000,00kn
- kn-

3.3.6. Struktura novozaprimljenih Zalbenih predmeta prema vrijednosti nabave

U javnim nabavama roba, radova i usluga male vrijednosti, u kojima je planirana vrijednost
nabave ispod 20.000,00 kn, nabava se vrsi izravnim ugovaranjem. Zakonom nije predvideno
donoSenje odluke o odabiru, jer odabira i nema, a niti objava potrebe za nabavom. U toj nabavi
nema viSe sudionika, pa prava tre¢ih, sa stanovista zakona, ne mogu biti povrijedena, zbog
¢ega nije predvidena niti pravna zastita. Mali je broj predmeta za zaStitu prava iz nabave male
vrijednosti ispod 20.000,00 kn.
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Vrijednost nabave u kn Broj predmeta %

do 20.000,00 3 0,40%
20.000,00 - 200.000,00 47 6,30%
200.000,00 — 10.000.000,00 407 54,56%
10.000.000,00 — 50.000.000,00 72 9,65%
50.000.000,00 i vise 24 3,22%
Vrijednost nabave nije poznata* 193 25,87%

* Slucajevi obustave postupka zbog povlacenja Zalbe, nenadleznosti i sl. kada se ne utvrduju sve cinjenice

postupka nabave.

25,87%

3,22%
9,65%

0,40%

6,30%

O do 20.000,00 kn

| 20.000,00 - 200.000,00 kn

0 200.000,00 - 10.000.000,00 kn
00 10.000.000,00 - 50.000.000,00
W 50.000.000,00 i vise

O Vrijednost nabave nije poznata

54,56%

3.3.7. Struktura Zalbenih predmeta zaprimljenih u 2005. s obzirom na nacin nabave

Nacin nabave Broj predmeta %
Otvoreni postupak 649 87,00 %
(j avno nadmetanje i javno prikupljanje ponuda)

Ograniceni postupak 8 1,07 %
(nadmetanje po pozivu i ograniceno prikupljanje

ponuda)

Izravna pogodba 2 0,27 %
(s objavom i bez objave i izravno ugovaranje)

Ostalo* 87 11,66 %

* Slucajevi obustave postupka zbog poviacenja Zalbe, nenadleznosti i sl. kada se ne utvrduju sve cinjenice

postupka nabave.
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11,66% 0,27%
1,07%

@ Javno nadmetanje

B Nadmetanje po pozivu
O Ostalo

O Izravna pogodba

87,00%

Javno nadmetanje, kao nacin nabave, u zalbenim postupcima apsolutno prevladava s
postotkom od 87%.

3.3.8. Struktura Zalbenih predmeta s obzirom na kriterije odabira

Kriterij odabira Broj predmeta %
Najniza cijena 479 64,21%
Ekonomski najpovoljnija ponuda 88 11,80%
Ostalo* 179 23,99%
Ukupno: 746

* Kriterij nije utvrden: odbacaj, obustava, upravni spor, nenadleznost i sl.- nepoznat kriterij.

Najniza cijena kao kriterij odabira najces¢e je u upotrebi, pri ¢emu valja zapaziti da
kriterij ekonomski najpovoljnije ponude niti u jednom od 88 slucajeva nije zakonito propisan
ili proveden. Iz toga nedvojbeno proizlazi zakljuak o loSoj zakonskoj normiranosti i
razradenosti tog instituta javne nabave.
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O Najniza cijena
B Ekonomski najpovoljnija ponuda
O Ostalo

23,99%

11,80%

3.3.9. Trajanje postupka

Broj dana
Vrijeme postupka javne nabave 110
(od odluke o osnivanju struénog povjerenstva do odluke o odabiru najpovoljnije ponude)
Vrijeme potrebno za pravnu zastitu pred naruciteljem 26
(od odluke o odabiru najpovoljnije ponude do ulaganja zalbe DKOM-u)
Ukupno vremensko trajanje rjeSavanja predmeta u DKOM-u 40
(od zaprimanja zalbe u DKOM-u do otpreme rjeSenja iz DKOM-a)

Drzavna komisija donosi rjeSenje u roku 15 dana od dana kompletiranja dokumentacije
postupka.
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120+

100+

80

60

40-

Vrijeme provodenja Vrijeme potrebno za Ukupno vremensko
postupka nabave  pravnu zastitu pred trajanje rieSavanja
naruciteljem predmeta u DKOM-u, u
danima

Trajanje postupka nabave u promatranim predmetima (na koje je izjavljena zalba) od
donosenje odluke o osnivanju stru¢nog povjerenstva pa do konac¢nosti odluke u zalbenom
postupku, kada se moze sklopiti ugovor o nabavi, vremenski je predugo.

Iz navedenih podataka vidljivo je da cjelokupni postupak od dana osnivanja stru¢nog
povjerenstva do konacnosti odluke o odabiru te u sluc¢aju ulaganja zalbe traje 176 dana, $to je
iznimno dugo razdoblje. Kod narucitelja bi postupak od objave do donosenja odluke o odabiru,
uz postovanje rokova iz Zakona o javnoj nabavi, trebao trajati najvise 71 dan, a pravna zaStita
pred naruciteljem osam dana.

3.3.10. Razlozi usvajanja Zalbe

Razlozi usvajanja zalbe Broj predmeta % od ukupno usvojenih zalbi (359)
Zalbeni navodi 242 67,41%
Po sluzbenoj duznosti 302 84,12%*

* Ponekad zalbeni razlozi djelomi¢no koincidiraju sa utvrdenjima po sluzbenoj duznosti.
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4. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA S OSNOVE POSTUPKA
PRED DRZAVNOM KOMISIJOM

U skladu s ¢lankom 8. Zakona o Drzavnoj komisiji o kontroli postupaka javne nabave
sudionici postupka placaju naknadu za vodenje postupka i1 upravnu pristojbu. Ti prihodi
uplacuju se u drzavni proracun.

4.1. Naknada za vodenje Zalbenog postupka
(¢lanak 8. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave)

Ukupni iznos za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2005. — 2,677.034,00 kn

Naknada za vodenje postupka pred Drzavnom komisijom zakonom je utvrdena kao
mjera destimulacije za one ponuditelje koji bez ozbiljna razloga ulazu zalbu, kao i za
sankcioniranje nezakonitih radnji obveznika primjene propisa koji, u slucaju uspjeha
zalitelja, taj iznos trebaju refundirati. S obzirom na to da se broj zalbi u usporedbi s
proteklom godinom bitno ne smanjuje te da je broj usvojenih zalbi u blagom porastu moze
se zakljuciti da se zalitelji najceS¢e opravdano zale.

Iznos prikupljenih sredstava, premda nije prihod Drzavne komisije, €ini viSe od
polovine njezina proracuna.
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4.2. Upravna pristojba za vodenje Zalbenog postupka pred Drzavnom komisijom

Ukupni iznos za razdoblje od 1. sijecnja do 31.prosinca 2005. - cca 60.000,00 kn*

* Tocni se podaci ne vode jer se pristojba naplacuje u biljezima; aproksimacija dana na podlozi broja zalbenih predmeta i
iznosa pristojbe.
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5. OCJENA STANJA U JAVNOJ NABAVI

Polaze¢i od ¢injenice da Drzavna komisija u postupku pravne zastite nadzire primjenu

materijalnopravnih i postupovnih odredaba, ocjena stanja u javnoj nabavi daje se u dva dijela:

ocjena stanja pravne zastite 1
ocjena stanja u javnoj nabavi uopce.

5.1. Ocjena stanja pravne zastite u javnoj nabavi

Ocjena stanja pravne zastite u javnoj nabavi dijeli se na:

zalbeni postupak,

upravnosudski postupak,

sudski postupak za naknadu Stete

antikorupcijske efekte pravne zastite u javnoj nabavi.

5.1.1. Zalbeni postupak

Stanje u podrucju zalbenog postupka karakterizira sljedece:

Nedovoljno propisa kojima se ureduje rad i postupanje Drzavne komisije, a primjena
postupovnih odredaba Zakona o upravnom postupku nije uvijek primjerena, pa to
stvara pravnu nesigurnost i teskoce u zalbenom postupku. Organizacija institucije,
granice ovlasti, postupanje za vrijeme trajanja Zalbenog postupka, koje je specifi¢no za
postupke javne nabave, te druga pitanja vezana za rad Drzavne komisije nisu u
dovoljnoj mjeri ili primjereno normirana $to stvara teskoce u postupanju.

Zbog prostorne ograni¢enosti i nemoguénosti kadrovskog popunjavanja, u Drzavnoj
komisiji radilo se pod znatnim optere¢enjem $to onemogucava unaprjedenje sustava,
bolji rad na unaprjedenju pravne prakse, sortiranju i objavljivanju. Takvi radni uvjeti
rada onemogucavaju razvoj organizacije rada, te usavrSavanje ¢lanova Komisije 1
struénih sluzbi.

Zbog zakonske konstrukcije pravne zastite (koja se moze zatraziti tek onda kada je
postupak dovrSen odlukama o odabiru ili poniStenju nabave), ne postoji promptna
mogucnost kontrole svake faze postupka, pa to dovodi do poniStenja cijelog postupka iz
razloga $to je do povrede zakona doslo u ranijoj fazi.

Iako je trajanje postupka pred Drzavnom komisijom, u odnosu na prethodnu godinu,
vremenski skrac¢eno, pravna zastita nije dovoljno brza zbog dugotrajne komunikacije sa
strankama oko dostave dokumentacije, pa to treba zakonski drugacije urediti.

Postupak pred Drzavnom komisijom pokrece se i vodi isklju¢ivo na temelju podnesene

zalbe 1 nema postupka po sluzbenoj duznosti, a takvo rjeSenje usvojeno je i u drugim
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zemljama Europske unije. No, pravna zastita mora se osigurati i temeljitijom funkcijom
nadzora i evidencije.

Broj zaprimljenih zalbi (7,78 %) u godini 2005. u odnosu na broj objava javne nabave,
u usporedbi s godinom 2004., u blagom je padu. Zakljuak o primjerenosti broja
zaprimljenih Zalbi ne dade se pouzdano izvuéi bez sveobuhvatne statistike o broju
nabava.

Pretpostavlja se da postoji znatan broj postupaka javne nabave u kojima nikada ne
dolazi do pravne zaStite u obliku Zalbenog postupka, koji de facto izmicu kontroli
zakonitosti.

Ovo se odnosi na tri velike grupe postupaka:

1. postupci koji su izuzeti od primjene Zakona temeljem odredbe ¢lanka 6. Zakona o
javnoj nabavi,

2.  sluCajevi nezakonita vrijednosnog dijeljenja predmeta nabave primjenom
liberalnijeg postupka nabave male vrijednosti i

3. slucajevi najveceg krSenja prava javne nabave, izravnog ugovaranja bez
prethodno provedenog zakonom propisanog postupka nabave (bez objave, natjecanja i
bez donosenja odluke o odabiru).

Relativno je mali broj izjavljenih zalbi u odnosu na broj objava. To upucuje na
zakljucak da se ponuditelji najéeSce ne usuduju traziti pravnu zastitu bojec¢i se da zbog
toga na sljede¢im nadmetanjima nece biti odabrani, odnosno da ¢e narucitelj u
dokumentaciji za nadmetanje postaviti diskriminiraju¢e kriterije kojima oni ne¢e moci
udovoljiti, ili da ¢e, ako je njihova ponuda najpovoljnija, ponistiti javno nadmetanje bez
valjana razloga.

Uspjeh zalitelja u zalbenom postupku pred Drzavnom komisijom u blagom je porastu, a
to izrazeno u postotku iznosi 48,02% od izjavljenih zalbi. Cinjenica da se usvaja
48,02% zalbi te da se poniStavaju odluke i postupci nabave, govori sama za sebe, a
dijelom svjedoCi 1 o ucinkovitosti pravne zastite. Opc¢a javnost pretezno pozitivno
percipira rad i rezultate rada Drzavne komisije.

Najc¢esci razlozi za poniStenje odluka o odabiru ili postupaka javne nabave jesu:

- nezakonita dokumentacija za nadmetanje (bitni nedostaci odluke o osnivanju
struénog povjerenstva, podaci o planiranoj vrijednosti, predmetu i nacinu nabave,
zabranjena zajednicka ponuda, favoriziranje odredenog ponuditelja, favoriziranje
proizvodaca, propisivanje dokaza o sposobnosti kojima se eliminira najveci broj
ponuditelja, nesuglasnost dokumentacije, nedostatnost dokumentacije);

- povreda pravila o objavi, koriStenje kratkih rokova bez obrazlozenja i postojanja
opravdana razloga, nesuglasnost objava s dokumentacijom,

- povreda pravila postupka (nepostovanje odredaba o rokovima za dostavu ponuda,
nezakonito proveden postupak otvaranja ponuda, neodgovaranje narucitelja na
zahtjev ponuditelja za objaSnjenjem dokumentacije, pregovaranje s ponuditeljem,
naknadna izmjena ponude, nepoStovanje rokova za donoSenje odluke o odabiru,
pogresna ocjena sposobnosti i prihvatljivosti ponude);

- povreda materijalnih odredaba Zakona o javnoj nabavi (planirana vrijednost nabave,
sastav strucnog povjerenstva, neuvezanost i nenumeriranost ponude, neiskazivanje
cijene u apsolutnom iznosu, neiskazivanje cijene ponude i brojkom 1 slovima,
alternativno iskazivanje cijene ponude, uvjetovana ponuda, potpisivanje odluke o
odabiru od neovlasStene osobe);
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- primjena kriterija ekonomski najpovoljnije ponude (nema izvjeS¢a o razlozima
primjene dodatnih kriterija, nema ekonomske racunice koja opravdava primjenu
dodatnih kriterija).

Uocava se povecanje kvalitete izjavljenih zalbi, §to je odraz rada na tumacenju propisa
javne nabave 1 formiranja pravne prakse Drzavne komisije, koja se nerijetko citira. U
prethodnom razdoblju odrzano je viSe seminara na temu primjene propisa o javnoj
nabavi, a objavljeni su 1 prvi doktrinarni radovi 1 zbornici radova.

Znatno je unaprijeden rad na pravno-tehnickoj izradi obrazlozenja odluka Drzavne
komisije. ObrazloZenja su opseznija, s podrobnim tumacenjem propisa i objasnjenjima
instituta javne nabave. Time se stvara pravna praksa Drzavne komisije, a ujedno
omogucava Upravnom sudu brza 1 kvalitetnija kontrola postupka 1 primjene
materijalnog prava.

Velik se broj zalbi odbacuje zbog neurednosti, nepravodobnosti, nenadleznosti
(14,83%) Sto svjedoCi o needuciranosti zalitelja o uvjetima i postupcima pravne zastite
u javnoj nabavi, ponekad i o nejasnim odredbama zakona.

Novostvorena moguénost pravne zastite kod izravnih pogodbi bez prethodne objave
(Zakon o izmjenama i dopunama ZJN-a) nije se odrazila u povecanju podnosenja Zalbi,
ali to iskljucivo iz razloga $to je taj propis stupio na snagu 1. listopada 2005.

Upravnosudski postupak

Stranke postupka kontrole javne nabave koji se odvija pred Drzavnom komisijom ne
odlucuju se Cesto traziti sudsku zastitu pred Upravnim sudom RH. To ¢ine u svega
6,68% slucajeva od ukupno rijeSenih predmeta. Presude toga suda samo se u 1,6%
slucajeva (u odnosu na ukupan broj rijeSenih predmeta) usvajaju i tada dolazi do
ukidanja odluka Drzavne komisije i vracanja predmeta na ponovni postupak. To znaci
da je u 98,4% od ukupno rijeSenih predmeta odluka Drzavne komisije ostala
pravomocéna u neizmijenjenom obliku.

Sudski postupak kontrole pred Upravnim sudom Republike Hrvatske traje vise godina.
U slucaju usvajanja upravne tuzbe i vra¢anja na ponovni postupak, pravna se zastita,
zbog jednogodisnje prirode proracunskih sredstava, svodi na proglasenje zakonitosti.
Ne postoji moguénost ponavljanja postupka nabave.

Sudsku zastitu prava iz javne nabave pred Upravnim sudom trebalo bi zakonom uciniti
zurnom 1ili drugacije urediti.
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Sudski postupak za naknadu Stete pric¢injene u postupcima javne nabave

U slucajevima kada su odluke iz postupka javne nabave utvrdene nezakonitim postoji
mogucnost pokretanja sudskog postupka za naknadu Stete protiv narucitelja koji se vodi
po op¢im pravilima o naknadi Stete.

Za S§tetu koja bi nastala na temelju odluka Drzavne komisije odgovorna je u nacelu
Republika Hrvatska.

Drzavna komisija nije stranka ovakvih postupaka, pa nema izravno saznanje o
njihovom broju. No, ponekad se u takvim postupcima zatrazi na uvid dokumentacija i
tako se o njima posredno saznaje. U 2005. godini zatraZena je dostava dokumentacije u
tri slucaja tuzbi radi naknade Stete.

Dokazivanje postojanja okolnosti za naknadu Stete, utvrdeno odredbama Zakona o
obveznim odnosima, slozeno je i skupo. U praksi drugih europskih drzava tuzbe za
naknadu Stete takoder nisu brojne, a postupci se svugdje smatraju slozenim, skupim i
dugotrajnim.

Antikorupcijski u¢inak pravne zastite prava u javnoj nabavi

Ve¢ samo postojanje nezavisne i1 samostalne institucije koja prosuduje o zakonitosti

postupaka javne nabave povodom zalbe, kao i rezultati njezina rada, znaci jacanje vladavine
nacela zakonitosti i sankcioniranje nezakonita postupanja. Transparentnost postupka pravne
zaStite, stvaranje pravne prakse i tumacenje propisa dio je ukupnoga antikorupcijskog ucinka
proisteklog iz rada Drzavne komisije.

5.2.

5.2.1.

Ocjena stanja u javnoj nabavi opéenito

Ocjena stanja u sustavu javne nabave, sa stanovista DrZzavne komisije, obuhvaca:
- ocjenu legislative,

- ocjenu institucija, korisnika i obveznika propisa javne nabave,

- ocjenu pravne prakse, literature, doktrine.

Zakonodavni okvir

Najvece primjedbe koje se ticu sustava javne nabave odnose se na Zakon o javnoj
nabavi koji ima niz nedorecCenosti 1 kontradikcija, pravnih praznina, te koji je
nomotehnicki nekvalitetan. U 2005. godini nije postojala obveza uskladivanja s
Direktivama Europskog Parlamenta i Vijeca koje ureduju javnu nabavu. Iz tog razloga
Zakon ne poznaje neke primjerene nacine nabave, postupke i radnje koje dovode do
poboljSanja postupaka 1 sustava uopce. U nekim je dijelovima znac¢ajno podnormiran.
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Postupak nabave i nadalje je konzervativan, formaliziran, dugotrajan i slozen. Predmet
je prigovora javnog 1 privatnog sektora.

Potrebna infrastruktura podzakonskih propisa, koji se donose radi bolje provedbe, a
neke od njih je i Zakon najavio, nije donesena.

Postupak javne nabave ispod vrijednosnog praga od 200.000,00 kn ne nalazi se u
Zakonu 1 nomotehnicki je loSe normiran Uredbom. Navedeni postupak omogucava vrlo
liberalan nacin nabave koji ne jam¢i u dovoljnoj mjeri zastitu nacela transparentnosti,
trziSnog natjecanja i u¢inkovita koristenja proracunskih sredstava.

Izmjene 1 dopune iz listopada 2005. djelomi¢no ¢e popraviti nedostatke, no ostaje
razdoblje primjene u kojem ¢e se pokazati rezultati.

Izmjenama 1 dopunama Zakona o javnoj nabavi dana je moguénost naruciteljima da
zakljucuju ugovore izravnom pogodbom bez prethodne objave poziva za nadmetanje.
Objavljuje se samo odluka o izboru takva nacina nabave i namjere sklapanja ugovora,
na koju postoji moguénost ulaganja prigovora i zalbe. U razdoblju dok se ponuditelji ne
upoznaju s tim pravom na izjavljivanje pravnog lijeka, moguce su zloupotrebe tog
nacina nabave.

Institucije, korisnici, obveznici primjene propisa javne nabave

Institucije javne nabave: Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske, Drzavni
ured za reviziju i Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave. Ured za javnu
nabavu i Drzavna komisija tijela su koja provode administrativni nadzor i kontrolu,
tijela su s nedugom povijescu, no istodobno to su tijela koja se razvijaju. Drzavni ured
za reviziju u znatnoj mjeri nadzire postupke javne nabave kroz nadzor postupanja
proracunskih korisnika i podnosi samostalno izvjesce.

Needuciranost javnog i privatnog sektora o postupcima javne nabave, a posebno o
pravnoj zastiti Cesta je pojava. Ponekad se uoCava 1 namjerno nepostupanje po
odlukama Drzavne komisije, napose u sluajevima ponavljanja ve¢ poniStenih
postupaka javne nabave.

Javna percepcija javne nabave uvelike je povezana s korupcijom. Bez opseznih
sluzbenih statistika, istrazivanja 1 analiza takva je percepcija moguca. Sama borba s
korupcijom u javnoj nabavi povezana je s razvojem sustava $§to podrazumijeva:
donoSenje kvalitetnog propisa, izgradnju institucija, bolji nadzor, evidenciju i kontrolu
postupaka te uc¢inkovitu pravnu zastitu.

Odredeni komunalni projekti od velika opéeg znacenja provedeni su nezakonito, olako
drze¢i da je primjena propisa javne nabave formalizam i da ga treba zaobi¢i u
konkurenciji sa op¢im znacenjem takvih projekata.

Uocena ja pojava protuzakonita dijeljenja predmeta nabave na manje dijelove (ispod
200.000 kn) kako bi se primjenom povoljnijeg propisa omogucila znatna sloboda u
postupanju. Na taj se nacin izbjegava primjena propisa, netransparentno se trose
sredstva, omogucava se pogodovanje (diskriminacija), onemogucava trziSno natjecanje
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1 gotovo onemogucava pravna zastita. Bez sveobuhvatne statistike, evidencije 1 nadzora
svih elemenata javne nabave, nije moguce pojmiti koliko je Cesta ta zlouporaba. Moze
se pretpostaviti da je ta pojava prilicno rasirena, ali moze se otkriti samo u postupku
nadzora koji se, u pravilu, obavlja nakon isteka proracunske godine. Slobodna je
pretpostavka da je u praksi znatno veci broj nabava koje se odvijaju u rezimu nabave
ispod 200.000,00 kn.

Tijelo srediSnje nabave nije uredeno propisima i nije konstituirano, a ¢ini se da bi
postojanje takva tijela moglo dovesti do znatnog smanjenja troskova i koliCine
postupaka te do povecanja brzine i ucinkovitosti. Isto se odnosi na nepostojanje
instituta okvirnog sporazuma.

Problem obveznika primjene Zakona nije cjelovito rijeSen. Zakon o javnoj nabavi dao
je definiciju obveznika primjene Zakona, a utvrdio je i Popis kao akt Vlade RH, pri
¢emu nije definirao njegovu pravnu snagu i znacaj. No, ocito je da unato¢ takvu
reguliranju moze do¢i do pojave da onaj tko bi sa stanovista definicije trebao
primjenjivati Zakon to ne ¢ini. Zakon ne poznaje rjeSenje za takav slucaj. Nabava
izravnom pogodbom bez primjene propisa javne nabave najtezi je oblik krSenja propisa.

Rasirena je praksa da kod objedinjenih nabava ne postoji akt o uredenju zajednickih
odnosa.

Vjerojatno je raSirena praksa zlouporabe propisa javne nabave na nacin da se postojeci
ugovori o nabavi dopunjuju nezakonitim dodacima i time Siri opseg nabave kako po
vrijednosti tako 1 po obujmu predmeta nabave, a bez transparentnog postupka u kojem
dolazi do trziSnog natjecanja. Ovdje pravne zastite i nema jer se postupak odvija posve
izvan sustava javne nabave. Jedino nadzor moZe otkriti i sankcionirati takve postupke.

Pravna praksa, doktrina, literatura

Akademska zajednica (pravni fakulteti, znanstvene ustanove i dr.) nije u znatnijoj mjeri
uklju¢ena u donoSenje propisa i razvoj pravnog sustava javne nabave. Pravo javne
nabave ne izucava se ni u dodiplomskim ni postdiplomskim studijima. Sustavu javne
nabave koji se izdvaja u posebnu pravnu granu nedostaju analize, istrazivanja,
statisticki podaci i teoretski doktrinarni radovi.

Pravna praksa koju razvija Drzavna komisija i Upravni sud $iri se putem seminara i
savjetovanja, no osim strankama postupka nije u dovoljnoj mjeri dostupna §iroj strucnoj
1 op¢oj javnosti.

Standardna ogledna dokumentacija postupaka nabave, kojom bi se pomoglo manjim i
srednjim obveznicima primjene propisa javne nabave je u nastanku.

Klasa : 052-01/06-01/79
Urbroj :354-01/06-1

U Zagrebu, 26.rujna 2006. Predsjednik Drzavne komisije

Goran MateSi¢
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