KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POSTUPKU PRIMOPREDAJE VLASTI

Clanak 1.

U Zakonu o postupku primopredaje vlasti (,,Narodne novine* broj 94/2004) ¢lanak 1.
mijenja se i glasi:
,,Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje postupak primopredaje drzavne vlasti te izvr$nih ovlasti u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, utvrduju se ograni¢enja ovlasti Vlade
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) od dana raspisivanja parlamentarnih izbora do
stupanja na duznost Vlade nakon provedenih parlamentarnih izbora, te ovlasti izvr$nih tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave do stupanja na duznost opéinskih
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba nakon provedenih izbora,
status odredenih drzavnih duZnosnika i drugih imenovanih osoba, te se propisuju obveze,
rokovi i postupanja vezano uz postupak primopredaje vlasti.*

Clanak 2.
Iza ¢lanka 1. dodaje se novi podnaslov koji glasi:
» 1. Primopredaja drZzavne vlasti “

Clanak 3.
U ¢lanku 6. u stavku 1. rijeci: ,,zamjenika tajnika Vlade,", ,,tajnika ministarstava,
pomoc¢nika ministara, predstojnika ureda Vlade,* brisu se.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 10. dodaju se novi podnaslovi i novi ¢lanici 10a. do 10e. koji glase:

»2. Primopredaja izvr$nih ovlasti u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Clanak 10a.

Postupak primopredaje izvrSnih ovlasti u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave provodi se nakon provedenih izbora za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
zupana i gradonacelnika Grada Zagreba i po njihovom stupanju na duznost.

U postupku primopredaje izvrsnih ovlasti op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i
gradonacelnik Grada Zagreba te poglavarstvo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: poglavarstvo) kojima prestaje mandat duzni su op¢inskom
nacelniku, gradonacelniku, Zupanu i gradonacelnika Grada Zagreba koji stupaju na duznost,
podnijeti pisano izvjeS¢e o obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

Izvjesce iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba najmanje sadrzavati informacije o:
- planiranim projektima, mjerama i drugim planiranim aktivnostima,



- o zapoCetim, a nedovrSenim projektima, mjerama i drugim zapocetim, a
nedovr$enim aktivnostima, te

- 0 preuzetim, a nepodmirenim obvezama jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

Clanak 10b.

Od dana raspisivanja redovnih izbora za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana
i gradonacCelnika Grada Zagreba, opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, zupan i gradonacelnik
Grada Zagreba te Poglavarstvo kojima prestaje mandat ne smiju donositi odluke o
imenovanjima iz svoje nadleznosti.

Iznimno, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, zupan i gradonacelnik Grada Zagreba te
Poglavarstvo mogu, u slucajevima kada je to nuzno radi osiguranja nesmetanog rada upravnih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, imenovati vrsitelja duznosti.

Clanak 10c.

Od dana raspisivanja redovnih izbora za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana
i gradonacCelnika Grada Zagreba, opéinski nacéelnik, gradonacelnik, Zupan i gradonacelnik
Grada Zagreba te Poglavarstvo kojima prestaje mandat ne smiju zakljucivati ugovore
znafajnije vrijednosti, odnosno ugovore ¢ija je pojedinacna vrijednost veéa od 0,5%
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno najvise do
1.000.000,00 (jedan milijun) kuna, time da ukupna vrijednost svih tih ugovora ne smije
prelaziti iznos od 1/12 proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, osim
ukoliko bi nezakljucivanje ugovora prouzrocilo znatnu materijalnu Stetu, odnosno ukoliko je
zaklju¢ivanje ugovora nuzno radi provedbe zakona ili izvrSenja ranije preuzetih obveza ili
dovrSenja ranije zapocetih poslova, za koje se pretpostavlja da ¢e biti okonc¢ani do stupanja na
duznost novo izabranog op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba.

Ugovor zakljucen suprotno odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka je niStav.
Clanak 10.d.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, zupan i gradonacelnik Grada Zagreba i njihovi
zamjenici, koji su ¢lanovi skupstina trgovackih drustava, predsjednici i ¢lanovi nadzornih
odbora trgovackih drusStava, za koja je predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave utvrdilo da su od posebnog interesa za jedinicu lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, stavljaju ¢lanstvo u tim tijelima na raspolaganje tijelu koje ih je
imenovalo.

Osobe koje obnasaju duznost iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su staviti ¢lanstvo na
raspolaganje u roku od 15 dana od dana stupanja na duznost nacCelnika, gradonacelnika,
zupana i Gradonacelnika Grada Zagreba.



3. Zabrana kadrovskih promjena
Clanak 10e.

U postupku primopredaje drzavne vlasti i izvrSnih ovlasti u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave zabranjene su kadrovske promjene osim na duznostima za
koje se prema odredbama ovog zakona podnosi mandat na raspolaganje.

Osobe koje imaju status sluzbenika, a postavljaju se na radno mjesto temeljem
imenovanja, po prethodno provedenom javnom natjecaju, nisu duzne stavljati mandat na
raspolaganje danom stupanja na duznost Vlade odnosno opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada Zagreba

Imenovani sluzbenici iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se razrijesiti samo iz razloga, na
nacin i u postupku sukladno odredbama zakona kojim se ureduje lokalna i podru¢na

(regionalna) samouprava i zakona kojim se ureduju sluzbenicki odnosi.

Odluke o kadrovskim promjenama suprotne odredbama ovog Zakona su niStave.*

KAZNENE ODREDBE
Clanak 10f.

Novéanom kaznom do 30.000,00 (trideset tisu¢a) kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
op¢inski nacelnik, gradonacelnik, zupan i gradonacelnik Grada Zagreba, koji u postupku
primopredaje izvrsnih ovlasti kada im prestaje mandat ne podnesu pisano izvjes¢e sukladno
odredbi ¢lanka 10a. stavka 2. i 3. ovoga Zakona.

PRIJELAZNE I ZAKLJUCNE ODREDBE
Clanak 5.

Osobe koje su na dan stupanja na duznost Vlade nakon prvih parlamentarnih izbora,
nakon stupanja na snagu ovog Zakona, zateCene na obavljanju duznosti zamjenika tajnika
Vlade, tajnika ministarstva, pomoc¢nika ministra i predstojnika ureda Vlade, stavljaju mandat
za obavljanje duznosti na raspolaganje Vladi.

Osobe zateCene na obavljanju duznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nastavljaju obavljati
svoje duznosti dok se na temelju natjecaja ne imenuju sluzbenici na radna mjesta zamjenika
tajnika Vlade, tajnika ministarstva, ravnatelja (direktora) u ministarstvu i predstojnika ureda
Vlade.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“



OBRAZLOZENJE

KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POSTUPKU PRIMOPREDAJE VLASTI

L. RAZ1.OZI1 ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

Ovim Prijedlogom zakona, kao dio procesa reforme drzavne uprave i uskladivanje sa
standardima Europske unije predlaze se nastavak procesa depolitizacije i profesionalizacije u
drzavnoj upravi, zapocet donoSenjem novog Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne
novine* broj 92/2005), kao i uskladivanje sa Nacionalnim programom suzbijanja korupcije
2006.-2008. (,,Narodne novine“ broj 39/06) kojim se zahtijeva uredenje postupka
primopredaje vlasti i na lokalnoj razini te zabrana i sankcioniranje postizbornih pokuSaja
kadrovskih promjena motiviranih politi¢kim revanSizmom.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima propisano je da na dan stupanja na duznost Vlade
nakon prvih parlamentarnih izbora polozaji tajnika ministarstva, ravnatelja (direktora) u
ministarstvu, zamjenika tajnika Vlade, predstojnika ureda Vlade, zamjenika drzavnog tajnika
sredi$njeg drzavnog ureda za upravu te zamjenika i pomoc¢nika ravnatelja drzavne upravne
organizacije, postaju radna mjesta drzavnih sluzbenika, a dosadasnji polozaji pomocnika
ministra se ukidaju.

Sukladno utvrdenoj promjeni statusa navedenih polozaja (iz statusa duznosnika u
status sluzbenika), na kojima se obavljaju strucni poslovi, a ne politicki, potrebno je osigurati
kontinuitet njihova obavljanja i u slucaju primopredaje vlasti.

II. PITANJA KOJA SE RJESAVAJU ZAKONOM

U Zakonu o postupku primopredaje vlasti (,,Narodne novine“ broj 94/04) predlaze se
izmijeniti odredbu ¢lanka 6. Zakona kojom se utvrduje za obavljanje kojih se duznosti
drzavnih duznosnika, danom stupanja na duznost Vlade, stavlja mandat na raspolaganje
Vladi. I to na nacin da se iz popisa duznosti kojih se mandat stavlja na raspolaganje Vladi,
brisu one duZnosti odnosno polozaji kojima se, prema Zakonu o drZzavnim sluzbenicima,
mijenja status (iz duznosnika u drzavnog sluzbenika, tj. poloZaji zamjenika tajnika Vlade,
tajnika ministarstava, pomoc¢nika ministara i predstojnika ureda Vlade.

Prijedlogom ovog Zakona takoder se predlaze urediti pitanje postupka primopredaje
izvr$nih ovlasti na lokalnoj razini, te se predlazu urediti pitanja obveza izvrSnih tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kojima prestaje mandat, u pogledu podnosenja
izvjeS¢a o obavljanju poslova do primopredaje vlasti, kao i zabrane donoSenja odluka o
imenovanjima, te zaklju¢ivanju ugovora znacajnije vrijednosti od dana raspisivanja izbora,
kao i pitanje stavljanja na raspolaganje clanstva u skupStinama i nadzornim odborima
trgovackih drustava od posebnog interesa u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Prijedlogom ovog Zakona takoder se ureduje i pitanje zabrane kadrovskih promjena, te

nistavost odluka o kadrovskim promjenama suprotnih odredbama ovog Zakona.
To su ujedno osnovna pitanja koja se predlaze urediti ovim prijedlogom Zakona.
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I1I. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom predlaze se izmjena ¢lanka 1. Zakona o postupku primopredaje vlasti, na
nacin kojim se utvrduje da se ovim Zakonom ureduje i postupak primopredaje izvrsnih ovlasti
u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom predlaze se dodati novi podnaslov ,,Primopredaja drzavne vlasti®, a radi
preglednosti Zakona, obzirom da se ovim Zakonom, pored uredenog pitanja primopredaje
vlasti na nacionalnoj razini, predlaze urediti i pitanje primopredaje izvr$nih ovlasti na lokalnoj
razini.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom predlaze se izmjena Clanka 6. Zakona o postupku primopredaje vlasti, na
nacin da se iz popisa duznosti za koje se podnosi mandat na raspolaganje Vladi, brisu
duznosti zamjenika tajnika Vlade, tajnika ministarstava, pomo¢nika ministara i predstojnika

ureda Vlade.

Uz ¢lanak 4. (odredbe 10a. do 10f.)

Odredbama clanaka 10a.do 10d. predlazu se urediti pitanja postupka primopredaje
izvr$nih ovlasti u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odredbom c¢lanka
10e. predlaze se urediti pitanje zabrane kadrovskih promjena te niStavost odluka o
kadrovskim promjenama suprotnih odredbama ovog Zakona, a odredbom clanka 10f.
utvrduje se novCana kazna za prekrSaj za nepodnosenje IzvjeS¢a u postupku primopredaje
izvr$nih ovlasti u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak S.

Ovom odredbom utvrduje se obveza stavljanja mandata na raspolaganje Vladi Republike
Hrvatske za osobe koje su na dan stupanja na duznost Vlade nakon prvih parlamentarnih
izbora zateCene na obavljanju duznosti zamjenika tajnika Vlade, tajnika ministarstva,
pomo¢nika ministra i predstojnika ureda Vlade.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu ovog Zakona.



IV.  PODACI O FINANCIJSKIM SREDSTVIMA POTREBNIM ZA PROVODENJE
ZAKONA TE O NACINU OSIGURANJA TIH SREDSTAVA

Za provodenje ovoga Zakona nisu potrebna posebna sredstva iz Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

V. RAZLIKA IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZE U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA

Razlika izmedu rjeSenja koja se predlaze u odnosu na rjeSenja iz Prijedloga zakona su
slijedeca:

U ¢lanku 4. Prijedloga Zakona, nomotehnicki je doraden izri¢aj i uskladene su odredbe
¢lanaka 10a. i 10b iz Prijedloga zakona, kojima se utvrdivala obveza podnosenja izvjesc¢a u
postupku primopredaje izvrSnih ovlasti, na nac¢in da je ¢lanak 10b iz Prijedloga zakona brisan,
a u stavku 2. ¢lanka 10a. utvrduje se obveza opcinskog nacelnika, gradonacelnika, zupana i
gradonacelnika grada Zagreba kojim prestaje mandat, da u postupku primopredaje izvrSnih
ovlasti podnose pisano IzvjeSée o obavljanju poslova iz svojeg djelokruga, dodan je stavak 3.
kojim se utvrduje sadrzaj Izvjesca, te su dodane kaznene odredbe i ¢lanak 10f.. kojim se
utvrduje sankcija za nepodnoSenje Izvjesca, a sukladno primjedbama sa rasprave u Hrvatskom
saboru.

U clanku 4. u ¢lanku 10d. Prijedloga zakona koji je postao ¢lanak 10c, smanjena je
gornja granica iznosa pojedinacne vrijednost ugovora, iznad koje se ne smiju zakljucivati
ugovori od dana raspisivanja izbora, tako da je kao gornja granica utvrden iznos od 0,5%
prorauna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno najvise do
1.000.000,00 (jedan milijun) kuna, a sukladno primjedbama sa rasprave u Hrvatskom saboru.

U clanku 4. Prijedloga zakona dodan je novi Clanak 10d. kojim se utvrduje da
Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba i njihovi zamjenici,
koji su ¢lanovi skupstina trgovackih drustava, predsjednici i ¢lanovi nadzomih odbora
trgovackih drustava, za koja je predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave utvrdilo da su od posebnog interesa za jedinicu lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, stavljaju clanstvo u tim tijelima na raspolaganje tijelu koje ih je imenovalo, a
sukladno primjedbama sa rasprave u Hrvatskom saboru.

U ¢lanku 4. u ¢lanku 10e. u stavku 1. Prijedloga zakona izmijenjen je izricaj dijela

recenice koji glasi: ,,u postupku primopredaje vlasti zabranjene su kadrovske promjene...“, na
nacin da glasi: ,, u postupku primopredaje drzavne vlasti i izvrSnih ovlasti u jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave zabranjene su kadrovske promjene...“, a

sukladno primjedbama sa rasprave u Hrvatskom saboru.

Clanak 5. Prijedloga zakona, kojim je bilo odredeno da se odredba ¢lanka 3. Prijedloga
zakona primjenjuje od dana imenovanja sluzbenika na radna mjesta zamjenika tajnika Vlade,
tajnika ministarstva, ravnatelja (direktora) u ministarstvu i predstojnika ureda Vlade sukladno
Zakonu o drzavnim sluzbenicima, izmijenja je na nacin da se jasnije utvrdi kako se odredba
¢lanka 3. Konacénog prijedloga zakona ne odnosi na osobe koje su na dan stupanja na duznost
Vlade nakon prvih parlamentarnih izbora, nakon stupanja na snagu ovog Zakona, zateCene na
obavljanju duznosti zamjenika tajnika Vlade, tajnika ministarstva, pomoc¢nika ministra i



predstojnika ureda Vlade, ve¢ su iste duzne staviti svoj mandat na raspolaganje Vladi, a
sukladno primjedbama sa rasprave u Hrvatskom saboru.

VI

PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

nije prihva¢ena primjedba da se za direktore javnih poduzeéa na drzavnoj i
lokalnoj razini utvrdi stavljanje mandata na raspolaganje, iz razloga $to je nacin
imenovanja 1 razrjeSenja direktora trgovackih drusStava ureden Zakonom o
trgovaCkim drustvima ili posebnim zakonom, (npr. Zakonom o Hrvatskoj
elektroprivredi i dr.), a na¢in imenovanja i razrjeSenja direktora javnih ustanova
ureden je Zakonom o ustanovama ili posebnim zakonom, (npr. Zakonom o
Hrvatskoj radioteleviziji i dr.).

nije prihvacena primjedba da se definira koja su to mjesta u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, koja su podlozna smjeni, iz razloga jer
duznosnicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (opcinskom
nacelniku, gradonacelniku, zupanu, njihovih zamjenicima te clanovima
poglavarstva), prava na temelju obavljanja duznosti prestaju danom izbora novog
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, sukladno ¢lanku 92.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodna novine* broj
33/01, 60/01. i 129/05), dok su na ostalim mjestima u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, sluzbenici ili namjeStenici, koji se u radni
odnos primaju (odnosno imenuju) putem natjecaja ili oglasa, (procelnike imenuje
poglavarstvo na temelju javnog natjeCaja), a na njih se primjenjuju odredbe
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.



