HRVATSKA MATICA ISELJENIKA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Hrvatske matice iseljenika (dalje u tekstu: Matica) za 2005., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Matice za 2005., u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeéi postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

- Matica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima za
proracunske korisnike. U glavnoj knijizi i bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca
2005. nisu evidentirana potrazivanja za prodane primjerke Casopisa Matica i
Hrvatskog iseljenickog zbornika pretplatnicima (fiziCkim osobama). Popis
imovine i obveza obavljen je koncem 2005. U popisnim listama opreme nisu
naznaCeni podaci o vrijednosti opreme te nije obavljeno uskladenje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja.

- Prihodi od zakupa pet poslovnih prostora u Zagrebu ukupne povrsine 191,5 m?
ostvareni su u iznosu 46.863,00 kn. Ugovori o zakupu zaklju€eni su sa
zakupcima bez provedenog javnog natjeCaja, sto nije u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora.

- Rashodi za place za redovan rad izvrSeni su u iznosu 3.238.310,00 kn. Tijekom
2005., place 14 sluzbenika i namjeStenika nisu ispladivane u skladu s
odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova
u javnim sluzbama. Koeficijenti slozenosti poslova za radna mjesta spomenutih
sluzbenika i namjestenika su povecani u rasponu od 0,10 do 0,65. Placa
ravnatelja i zamjenika ravnatelja odredena je na temelju zaklju€enih ugovora o
radu u visini place duznosnika drzavnih upravnih organizacija, bez suglasnosti
Vlade Republike Hrvatske. Na temelju ZakljuCka Upravnog odbora od 20.
prosinca 2004., Sporazuma o prestanku ugovora o radu od 3. sije€nja 2005., te
ZakljuCka ravnatelja Matice od 21. veljaCe 2005. jednom zaposleniku, tijekom
2005. za sporazumni raskid radnog odnosa s 31. sijeCnjem 2005., ispladena je
otpremnina u iznosu 72.015,00 kn bruto, odnosno u iznosu 34.708,00 kn neto,
Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o radu Matice.

- Ukupna vrijednost nabave u 2005. iznosi 1.611.268,00 kn. Nije donesen plan
nabave za proraCunsku godinu, te nisu vodene evidencije postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi. Nabava uredskog materijala u iznosu 39.171,00
kn, grafickih i tiskarskih usluga u iznosu 460.286,00 kn, te racunalnih usluga
(usluge odrzavanja informatiCke opreme) u iznosu 39.852,00 kn, s porezom na
dodanu vrijednost, obavljena je bez primjene propisa koji ureduju postupke
javne nabave.
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[I.  OSNOVNI PODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
5 :
opis planirano ostvareno Yo ostvarenja

izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 10.515.732,00 9.718.338,00 92,4
rashodi i izdaci 10.515.732,00 10.195.201,00 97,0

stanje 31. prosinca

nefinancijska imovina 35.208.659,00
financijska imovina 888.969,00
obveze 619.832,00
broj zaposlenika 35

Nefinancijska imovina u iznosu 35.208.659,00 kn odnosi se na vrijednost zemljista
10.227.588,00 kn, gradevinskih objekata 24.399.841,00 kn, postrojenja i opreme
496.204,00 kn, te knjiga 85.026,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 888.969,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu
395.916,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 298.938,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine 125.443,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 68.672,00 kn.

Obveze u iznosu 619.832,00 kn odnose se na obveze za materijalne rashode u
iznosu 592.660,00 kn te nabavu nefinancijske imovine i druge obveze u iznosu 27.172,00
kn.
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[l.  NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2002. i 2003.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Matice za
2002. i 2003., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Matici je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim sluajevima je postuplieno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.

Donesen je cjelovit financijski plan prema kojem su planirani ukupni prihodi i
rashodi Matice.

Ustrojene su propisane poslovne knjige: glavna knjiga, dnevnik, pomocne knjige
i analiticke evidencije (dugotrajne nefinancijske imovine, te potrazivanja i
obveza).

U poslovnim knjigama su osigurani podaci prema vrstama prihoda i
namjenama, kao i podaci potrebni za utvrdivanje i placanje poreza na dodanu
vrijednost.

Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usuglaseni su s podacima iskazanim
u poslovnim knjigama, a u biljeSkama uz financijske izvjeStaje obrazloZeni su
osnovni podaci iz financijskih izvjestaja.

Obavlja se racunska i formalna kontrola naloga za sluzbena putovanja.

Utvrdena je prodajna cijena &asopisa Matica (dalie u tekstu: Casopis) i
Hrvatskog iseljenickog zbornika (dalje u tekstu: Zbornik), te cijena objave
oglasa u Casopisu.

U drzavni proracun su uplacena sredstva u iznosu 3.937,00 kn, odnosno 65,0%
iznosa naplacenih sredstava tijekom 2005. od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.

Popis opreme nije obavljen u potpunosti, jer u popisnim listama nisu naznaceni
podaci o vrijednosti opreme te nije obavljena koliinska i vrijednosna usporedba
popisanog stanja sa stanjem u knjigovodstvu.

Podaci za oc€evidnik imovine nisu dostavljeni SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom.
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3. Nisu poduzete mjere za naplatu sredstava u iznosu 1.345,- USD, odnosno
10.316,00 kn, koja su pogresno isplacena zaposleniku kao naknada troSkova
prijevoza prema nalogu za sluzbeno putovanje iz lipnja 2002.

4. Nije donesena odluka o visini naklade Casopisa i Zbornika, o broju primjeraka
koji se ustupaju bez naknade i kome su oni namijenjeni. Takoder, u poslovnim
knjigama nisu evidentirana potrazivanja za prodane Casopise i Zbornik.

5.  Ugovori o zakupu poslovnog prostora zakljuéeni su bez provedenog javnog
natjeCaja. Za koriStenje dijela poslovnog prostora u zgradi Matice u Zagrebu,
nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi s korisnikom.

6. Kod obraCuna plaéa za 14 sluzbenika i namjeStenika nisu primjenjivani
koeficijenti propisani odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama. Nije pribavljena Odluka
Vlade Republike Hrvatske o utvrdivanju visine place ravnatelja Matice.

7. Nije donesen plan nabave za 2005. te nisu vodene evidencije postupaka
nabave i zaklju¢enih ugovora o nabauvi.

8. Postupci nabave roba i usluga u vecini slu€ajeva nisu provedeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Matica je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

U okviru nakladniéke djelatnosti, Matica objavljuje Casopis, koji se izdaje jednom
mjesecno i Zbornik, koji se izdaje jednom godisnje. Tijekom 2005. prodano je
pretplatnicima u Republici Hrvatskoj i u inozemstvu 7 086 primjeraka Casopisa, te
120 primjeraka Zbornika. Prema podacima iskazanim u glavnoj knjizi, za naplacena
potraZivanja za pretplatu na Casopis i Zbornik, tijekom 2005., evidentirani su prihodi
od prodaje u iznosu 108.970,00 kn, od &ega se na prihode od prodaje Casopisa
odnosi 106.887,00 kn, a na prihode od prodaje Zbornika 2.083,00 kn. Za prodane
primjerke Casopisa i Zbornika vodi se pomoéna evidencija, u kojoj su iskazani podaci
o0 dugu pojedinih pretplatnika, ali ne i o ukupnom iznosu duga. U glavnoj knijizi i
bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2005. nisu evidentirana nepodmirena
potraZivanja za prodane primjerke Casopisa i Zbornika pretplatnicima (fizickim
osobama). Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Uredbe o raCunovodstvu
proracuna, kojom je propisano da su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

U prosincu 2005. donesena je odluka o godiSnjem popisu imovine i obveza. Nakon
obavljenog popisa, povjerenstvo je sastavilo izvjeStaj o popisu, uz koji su prilozene
popisne liste. Povjerenstvo je popisalo potraZivanja i obveze, nov€ana sredstva, te je
obavilo fiziCki popis opreme u poslovnom prostoru u Zagrebu i u podruznicama.
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U popisnim listama opreme nisu navedeni podaci o vrijednosti, a u popisnim listama
podruznica nisu navedeni inventarski brojevi.

Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 15. stavka 3. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisano da se podaci o popisu unose
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima, u popisne liste. Takoder, nakon
obavljenog popisa opreme nije uskladeno stanje iskazano u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalozio je da se u poslovnim knjigama osiguraju podaci
pojedinacno o stanju imovine, odnosno evidentiraju potraZivanja od pretplatnika
(fizickin osoba) za prodane primjerke Casopisa i Zbornika, u skladu s odredbama
Uredbe o raCunovodstvu proraCuna. Takoder je nalozeno da se podaci o popisu
imovine unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, te
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Matica je prihvatila u cijelosti naloge Driavnog ureda za reviziju te navela da ée postupiti
prema danim nalozima.

Prihodi

Prihodi od zakupa pet poslovnih prostora ukupne povr$ine 191,5 m? ostvareni su u
iznosu 46.863,00 kn na temelju ugovora o zakupu poslovnih prostora zakljuCenih s
pet zakupnika u razdoblju 1994. do 2005. Tijekom 2005. s dva zakupnika zaklju€eni
su novi ugovori o zakupu prostora. Zakupnina je ugovorena u iznosu od 1,80 USD/m?
do 45,00 kn/m?, §to je ispod trzidne cijene zakupa poslovnog prostora na podrucju
grada Zagreba. Matica je u 2001. zakupnicima uputila dopis u kojem je navela da ¢e
tijekom 2002. zakljuCiti nove ugovore o zakupu u skladu s odredbom c¢lanka 6.
Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora, sto do dana obavljanja revizije
(srpanj 2006.) nije ucinjeno. Svi ugovori o zakupu zaklju€eni su bez provedenog
javnog natjeCaja, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. Zakona o zakupu i prodaji
poslovnoga prostora, kojom je propisano da se poslovni prostori u viasnistvu
Republike Hrvatske, opc¢ina, gradova, Zupanija i Grada Zagreba, te pravnih osoba u
njihovom vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu daju u zakup putem javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju je naloZio da se poslovni prostor daje u zakup nakon
provedenog javnog natjeCaja, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji
poslovnoga prostora.

Matica je prihvatila u cijelosti nalog Driavnog ureda za reviziju te navela da dée postupiti
prema danom nalogu.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za place izvrSeni su u iznosu 3.238.310,00 kn, a odnose se na place za
redovan rad. Osnovica za obracun place za 2005. iznosila je 4.414,42 kn. Obracun
place zaposlenika (sluzbenika i namjesStenika) utvrden je odredbama Zakona o
placéama u javnim sluzbama, te Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u javnim sluzbama.
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Zakonom o plaéama u javnim sluzbama, koji je donesen u ozujku 2001., uredena su
naCela za odredivanje placa sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama, a javne
sluzbe u smislu ovog Zakona jesu javne ustanove i druge pravne osobe kojima se
sredstva za place osiguravaju u drzavnom proracunu. Za obracun place zaposlenika
primjenjuju se utvrdeni koeficijenti slozenosti poslova radnog mjesta na koje je
zaposlenik rasporeden, propisani odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama, osim za 14 zaposlenika kojima
je ravnatelj odlukama utvrdio vecu placu od najveée place utvrdene Uredbom, Sto
nije u skladu s odredbama Uredbe, kojom su propisani nazivi radnih mjesta
sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama, te koeficijenti sloZenosti poslova na tim
radnim mjestima. Za spomenutih 14 zaposlenika koeficijenti su povec¢ani u rasponu
od 0,10 do 0,65.

Plac¢a ravnatelju i zamjeniku ravnatelja obracunavana je na temelju odredbi Zakona o
obvezama i pravima drzavnih duznosnika, odnosno mnozenjem osnovice za obracun
place s koeficijentom utvrdenim za odredenog duznosnika, uvecanu za 0,5% za
svaku navrSenu godinu radnog staza. Ravnatelju Matice u 2005. pla¢a je odredena
na temelju ugovora o radu, u visini place duznosnika ravnatelja drzavnih upravnih
organizacija, a zamjeniku ravnatelja na temelju ugovora o radu, u visini place
zamjenika ravnatelja drzavnih upravnih organizacija. Vlada Republike Hrvatske je u
veljaci 2006. predlozila Upravnom odboru da donese odluku o imenovanju nove
ravnateljice Matice. Upravni odbor Matice je u ozujku 2006. zakljucio ugovor o radu s
imenovanom ravnateljicom Matice. Prema spomenutom ugovoru, utvrdena je placa
ravnateljice u visini umnoSka osnovice za izraCun place i koeficijenta slozenosti
poslova 4,55 (ravnatelji drzavnih organizacija) uveéanog za 0,5 za svaku navrSenu
godinu radnog staza. Odredbama Odluke o utvrdivanju place Clanova tijela koja vode
poslove pravnih osoba u pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, koju je donijela
Vlada Republike Hrvatske, propisano je da se place ravnatelja i drugih voditelja
ustanova, te njima odgovarajucih tijela drugih pravnih osoba kojih je osniva¢ drzava
utvrduju Odlukom Vlade Republike Hrvatske. Do dana obavljanje revizije (srpanj
2006.) Vlada Republike Hrvatske nije donijela Odluku o utvrdivanju visine place
ravnatelja i zamjenika ravnatelja Matice.

Rashodi za otpremnine izvrSeni su u iznosu 72.015,00 kn. Na temelju ZakljuCka
Upravnog odbora od 20. prosinca 2004., Sporazuma o prestanku ugovora o radu od
3. sijeCnja 2005., te zakljuCka ravnatelja od 21. veljaCe 2005. o sporazumnom raskidu
radnog odnosa s danom 31. sijeCnja 2005., jednom zaposleniku je tijekom 2005.
isplacena otpremnina u iznosu 72.015,00 kn bruto, odnosno 34.708,00 kn neto. S
obzirom da je spomenuti zaposlenik neprekidno radio u Matici manje od dvije godine
(od 1. rujna 2003. do 31. sije¢nja 2005.), te da mu je ispla¢en iznos u visini Sest neto,
odnosno bruto pla¢a (72.015,00 kn), navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 86.
Pravilnika o radu Matice, kojom je propisano da svaki zaposlenik kojemu poslodavac
otkazuje, nakon dvije godine neprekidnog rada, a razlog otkaza nije ponasanje
radnika, ima pravo na otpremninu u visini jedne prosjeCne mjesecne bruto place,
isplacene zaposleniku u tri mjeseca prije prestanaka ugovora o radu, za svaku
navrSenu godinu rada kod tog poslodavca.

Drzavni ured za reviziju je nalozio obracun place sluzbenika i namjeStenika obavljati
u skladu s odredbama Zakona o placama u javnim sluzbama i Uredbe o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama, te obracun i
isplatu otpremnine u skladu s odredbama Pravilnika o radu Matice.
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Matica je prihvatila u cijelosti nalog Driavnog ureda za reviziju te navela da ée postupiti
prema danom nalogu.

Postupci javne nabave

Matica nije donijela plan nabave za proraCunsku godinu, $to nije u skladu s
odredbama Clanka 14. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da
pravne osobe u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno drzavna i druga
tijela koja su korisnici proraCuna donose plan nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu. Tijekom 2005. nisu vodene evidencije postupaka nabave i zaklju€enih
ugovora o nabavi, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 24. stavka 1. Zakona o
javnoj nabavi i ¢lanka 11. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti, kojima je propisano da narucitelj mora voditi evidenciju postupaka nabave
i zaklju¢enih ugovora o nabavi. Ukupna vrijednost nabave u 2005. iznosila je
1.611.268,00 kn.

Nabava uredskog materijala u iznosu 39.171,00 kn, grafickih i tiskarskih usluga u
iznosu 460.286,00 kn, te raCunalnih usluga (usluge odrzavanja informati¢ke opreme)
u iznosu 39.852,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, obavljena je izravnim
ugovaranjem od viSe dobavljata. Nabava je obavljena bez primjene propisanih
postupaka javne nabave, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 7. stavaka 1. i 2.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da odredbe navedenog Zakona naruditelj
mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i radova. Nabavu roba, usluga i
radova u vrijednosti do 200.000,00 kn u proracunskoj i poslovnoj godini narucitelji
obavljaju na temelju Uredbe Vlade Republike Hrvatske o postupku nabave robe,
radova i usluga male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba, usluga i radova u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Matica je prihvatila u cijelosti nalog DrZavnog ureda za reviziju te navela da ée postupiti
prema danom nalogu.

IzvjeSce s ugradenim ocitovanjem uru€eno je zakonskom predstavniku 4. rujna 2006.
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