POREZNA UPRAVA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Porezne uprave za 2005., o Cemu je izrazeno uvjetno
misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Porezne uprave za
2005., u svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja
tijekom godine i stanja na koncu godine. Sljedeci postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

- Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2005. je obavljen. Popisom je
obuhvacena dugotrajna imovina u vrijednosti 450.356.555,00 kn. Popis imovine
nije cjelovit, jer popisom nije obuhvacena imovina iskazana u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima u vrijednosti 52.267.784,26 kn koja se
odnosi na pravo koristenja telefonskih linijja u iznosu 161.162,00 kn, pravo
koriStenja raCunalnih programa u iznosu 37.039.424,59 kn, te ulaganja u
racunalne programe u iznosu 15.067.197,67 kn.

- Za nabavu roba, radova i usluga planirane u vrijednostima od 20.000,00 kn do
200.000,00 kn, provedeni su postupci ograni¢enog prikupljanja ponuda u skladu
s planom nabave. Postupke ograniCenog prikupljanja ponuda provodio je u
vecini sluCajeva odbor za investicije. Na sastancima odbora doneseni su
prijedlozi odluka o odabiru ponude za nabavu roba, radova i usluga. Iz
zapisnika odbora za investicije nije vidljivo kome su upuéeni zahtjevi za
dostavljanje ponuda, koliko je ponuda zaprimljeno, jesu li ponuditelji podmirili
obveze za poreze i doprinose. Usporedni pregledi cijena iz zaprimljenih ponuda,
nisu sastavljeni. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 55. Zakona o
javnoj nabavi, kojima je propisano da stru¢no povjerenstvo narucitelja obavlja
pregled, ocjenu i usporedbu ponuda, te daje obrazloZzenje za odabir
najpovoljnije ponude.

- Potrazivanja za poreze i doprinose za Ciju naplatu je zaduzena Porezna uprava
iskazana u posebnom poreznom knjigovodstvu u iznosu 23.492.828.000,00 kn,
nisu iskazana u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima Porezne uprave.
Potrazivanja nisu iskazana niti u glavnoj knjizi i financijskim izvjesStajima za
drzavni proraCun u kojoj se iskazuju ostvareni prihodi. Naplata pojedinih
potrazivanja za poreze i doprinose iskazana je u 100,0% iznosu ili u iznosima
veéim od zaduZenja, iz Cega je vidljivo da evidencije o zaduzenjima i naplati
nisu medusobno uskladene.
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[I.  OSNOVNI PODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
opis planirano 9stvevzreno %.ost\v/ar(.anja
izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 588.749.575,00 583.249.917,96 99,1
rashodi i izdaci 588.749.575,00 560.119.928,68 95,1
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 513.185.668,00
financijska imovina 47.208.589,00
obveze 76.848.423,00
broj zaposlenika 4 064

Nefinancijska imovina iskazana je u iznosu 513.185.668,00 kn. Odnosi se na
vrijednost gradevinskih objekata 269.621.163,00 kn, neproizvedene dugotrajne imovine
156.923.815,00 kn, opreme 70.803.228,00 kn, raCunalnih programa 15.067.196,00 kn,
prijevoznih sredstava 112.260,00 kn, te druge imovine 658.006,00 kn. Neproizvedena
dugotrajna imovina odnosi se na ulaganja u tudu imovinu radi prava koristenja. Sredstva
su ulozena u informati¢ku opremu i informaticke programe Agencije za podrsku
informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama (ranije GZAOP) koja vodi
poslovne knjige za Poreznu upravu.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 9.707.888,00 kn,
potraZzivanja za naknade za bolovanja u iznosu 4.987.824,00 kn, druga potraZivanja u
iznosu 226.244,00 kn, te rashode buduceg razdoblja u iznosu 32.286.633,00 kn (place za
prosinac 2005. koje su isplacene u sijeCnju 2006.).

Obveze u iznosu 76.848.423,00 kn odnose se na obveze za zaposlene u iznosu
28.017.308,00 kn, zajmove 19.834.469,00 kn, obveze prema dobavljaCima za materijalne
rashode 13.158.263,00 kn, prema dobavljaCima za nabavu nefinancijske imovine
8.175.256,00 kn, za povrat sredstava od bolovanja u drzavni proracun 4.987.824,00 kn, te
na odgodeno plac¢anje rashoda u iznosu 2.675.303,00 kn. Obveze za zajmove odnose se
na obveze po kreditu poslovne banke za kupnju objekta u Zagrebu.
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[ll.  NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Porezne
uprave za 2004., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeSéu i Poreznoj upravi je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. utvrdeno je u kojim sluajevima je postuplieno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.

Ukupni rashodi u 2005. ostvareni su u iznosu manjem od plana, a preuzete
obveze koncem 2005. smanjene su u odnosu na obveze iskazane koncem
2004. za 16.915.438,45 kn.

Za nabavu namjestaja u 2005. proveden je postupak javnog nadmetanja.

Sastavljen je plan nabave za nabavu nefinancijske imovine po grupama roba,
radova i usluga, te planiranim vrijednostima nabave koji je detaljno razraden po
podruénim uredima i ispostavama.

Pokrenut je postupak zatvaranja posebnog racuna Porezne uprave u 2006. i
naloZeno je obavljanje uplate sredstava ostvarenih po posebnim propisima u
drzavni proracun.

Koncem 2005. obavljena je preraspodjela sredstava na proracunskim
stavkama, uz prethodnu suglasnost ministra financija.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.

Nije obavljen cjelovit popis imovine i obveza, jer popisom nije obuhvacena
nefinancijska imovina u vrijednosti 52.267.784,26 kn, a odnosi se na prava
koriStenja telefonskih linija u iznosu 161.162,00 kn, pravo koristenja racunalnih
programa u iznosu 37.039.424,59 kn, te ulaganja u raCunalne programe u
iznosu 15.067.197,67 kn.

Plan nabave nije sveobuhvatan niti uskladen s financijskim planom, jer u planu
nije iskazana nabava roba, radova i usluga koje provode podrucni uredi i
ispostave i to za usluge CiS¢enja, tekuCeg odrzavanja opreme i vozila, nabavu
uredskog i potroSnog materijala, te druge usluge.

Kod postupaka javne nabave ograniCenim prikupljanjem ponuda, koje je proveo
odbor za investicije, zapisnici o odabiru ponude nisu sastavljeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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3. Porezni nadzor kod velikih poreznih obveznika nije proveden tijekom 2005. u
planiranom opsegu, a kod preteznog broja poreznih obveznika nadzor nije
proveden od 1998. i 1999., Sto nije u skladu s odredbama Opcéeg poreznog
zakona. Nadzor nije proveden zbog nedostatka viSih inspektora nadzora.

Porezna uprava je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

Porezna uprava primjenjuje proracunsko racunovodstvo prema Uredbi o
racunovodstvu prora¢una i Pravilniku o proraCunskom racdunovodstvu i Racunskom
planu. Ustrojene su propisane poslovne knjige, koje su vodene uredno i
omogucavaju uvid u poslovanje Porezne uprave. Knjigovodstvene isprave i
dokumentacija su kontrolirani i ovjereni prije unosa podataka u poslovne knjige.

Poslovne knjige za Poreznu upravu vodi Agencija za podrSku informacijskim
sustavima i informacijskim tehnologijama (dalje u tekstu: ASPIS-IT) u informati¢kom
programu. Osim navedenog programa, Porezna uprava Koristi zasebne programe za
vodenje pomocne knjige ulaznih raCuna. Spomenuti programi nisu uskladeni zbog
Cega se uneseni podaci iz dokumentacije kod podru¢nih ureda ponovo unose u
poslovne knjige u srediSnjem uredu, $to povec¢ava mogucénost pogreSaka.

Drzavni ured za reviziju predloZio je izradu integriranog informati¢kog sustava u
okviru kojega bi se podaci iz ulaznih raCuna unosili jednom u poslovne knjige, Sto bi
omogucilo smanjenje troSkova poslovanja i smanjilo mogucénost pogresSaka pri unosu
podataka.

Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2005. je obavljen. Zakonski predstavnik
Porezne uprave donio je odluku o prihvaéanju izvjeStaja o popisu. Popis imovine i
obveza nije cjelovit, jer popisom nije obuhvac¢ena imovina u vrijednosti 52.267.784,26
kn koja se odnosi na pravo koriStenja telefonskih linija u iznosu 161.162,00 kn, pravo
koriStenja raCunalnih programa u iznosu 37.039.424,59 kn, te ulaganja u raCunalne
programe u iznosu 15.067.197,67 kn.

Drzavni ured za reviziju naloZio je obavljanje cjelovitog popisa imovine koncem
godine, u skladu s propisima kojima je regulirano poslovanje proracunskih korisnika.

Porezna uprava je prihvatila nalog Driavnog ureda za reviziju vezano uz popis imovine i
obveza. ObrazloZila je da popis imovine koncem 2005. nije bio cjelovit, jer je u 2005.
nabavljen novi informaticki program u okviru kojega je program za nefinancijsku imovinu
koji nije bio zavrSen do konca godine. Zbog navedenoga nije obavljen i uskladen popis
odredene nefinancijske imovine.
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Postupci javne nabave

Plan nabave za 2005. je sastavljen. Plan je sastavljen za nabavu nefinancijske
imovine koja obuhva¢a nabavu zemljiSta, gradevinskih objekata, gradevinsko-
obrtniCke radove, strojarske radove, uredenje interijera, elektroinstalaterske radove,
racunalnu opremu, programe, uredsku opremu i namjestaj, drugu opremu i uredaje,
te vozila. Spomenute grupe istovrsnih roba, radova i usluga razvrstane su prema
podruénim uredima i ispostavama Porezne uprave, a u planu je iskazana vrijednost
nabave za pojedine grupe roba, radova ili usluga.

Plan nabave nije cjelovit, jer u planu nije iskazana nabava roba, radova i usluga koje
su samostalno proveli podrucni uredi, te nabava roba, radova i usluga koje su proveli
pojedini odjeli. Zbog navedenoga plan nabave nije uskladen s financijskim planom.
Obveza uskladivanja iskazanih rashoda u planu nabave s planiranim iznosima u
financijskom planu propisana je odredbama ¢lanka 29. Zakona o prora¢unu.

Vode se propisane evidencije o provedenim postupcima javne nabave, ali evidencije
nisu objedinjene na razini Porezne uprave. lzvjestaj o provedenim postupcima javne
nabave dostavljen je Uredu za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske.

Prema podacima iz evidencija o javnim nabavama provedena su tri postupka javnog
nadmetanja, nakon kojih su zakljuCeni ugovori o nabavi roba, radova i usluga u
vrijednosti 16.894.276,63 kn. lzravhom pogodbom u pregovaratkom postupku
zaklju€eni su ugovori o pribavljanju usluga odrzavanja telekomunikacijske opreme u
vrijednosti 1.756.800,00 kn izravhom pogodbom, uz prethodnu suglasnost Ureda za
javnu nabavu pribavljene su usluge racCunovodstvenog obrazovanja u vrijednosti
1.830.000,00 kn, te izravhom pogodbom od drustva u drzavnom vlasnistvu, usluge
informati¢kog obrazovanja u vrijednosti 976.000,00 kn. Prema podacima iz evidencija
postupaka javne nabave i zaklju€enih ugovora, za nabave u vrijednosti od 20.000,00
kn do 200.000,00 kn provedena su 232 postupka ograni€enog prikupljanja ponuda,
nakon kojih su zakljueni ugovori o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
23.418.402,76 kn.

Evidencija o provedenim postupcima javne nabave nije sveobuhvatna, jer nisu
iskazani postupci javnog nadmetanja i postupci ograni¢enog prikupljanja ponuda koje
su proveli podruc¢ni uredi za usluge CiS¢enja u ukupnoj vrijednosti 3.812.168,09 kn, te
nabave drugih usluga.

Za nabavu roba, radova i usluga planirane u vrijednostima od 20.000,00 kn do
200.000,00 kn, provedeni su postupci ogranicenog prikupljanja ponuda u skladu s
planom nabave. Postupke ograni¢enog prikupljanja ponuda provodio je u vecini
sluCajeva odbor za investicije koji ima pet ¢lanova na temelju ponuda koje su pribavili
podruéni uredi i ispostave. Tijekom 2005. odrzano je osam sastanaka odbora za
investicije. Prema podacima iz zapisnika, na sastancima odbora doneseni su
prijedlozi odluka o nabavama roba, radova i usluga. 1z zapisnika nije vidljivo kome su
upuceni zahtjevi za dostavljanje ponuda, koliko je ponuda zaprimljeno, te nisu
sastavljeni usporedni pregledi cijena iz zaprimljenih ponuda. |1z zapisnika takoder nije
vidljivo jesu li ponuditelji podmirili obveze za poreze i doprinose.

Porezna uprava
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Drzavni ured za reviziju nalozio je sastavljanje objedinjenog plana nabave za cijelu
Poreznu upravu, bez obzira koji odjel, sluzba ili podruéni ured sastavlja plan nabave,
te bez obzira za koju vrstu usluga, roba ili radova je nabava planirana. Plan nabave
treba biti uskladen po stavkama s financijskim planom.

NaloZeno je sastavljanje sveobuhvatnih evidencija o provedenim javnim nabavama i
zakljuCenim ugovorima za nabavu roba, radova i usluga, bez obzira koji odjel ili
podruéni ured je proveo postupke javne nabave, kako je propisano odredbama
Clanka 24. Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalozio je sve postupke nabave ograni¢enim prikupljanjem
ponuda provesti u potpunosti u skladu s odredbama Uredbe o postupcima nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti.

Vezano uz provodenje postupaka javne nabave, Porezna uprava je obrazloZila da postupke

javne nabave ogranicenog prikupljanja ponuda provodi odbor za investicije u srediSnjem
uredu. Podrucni uredi Porezne uprave obvezni su dostavijati ponude, usporedne cijene, te
obrazloZenja o odabiru ponuda odboru za investicije koji sastavlja konacan prijedlog o
odabiru i dostavlja ga ravnatelju. Osnovni kriterij za odabir ponude je najniZa cijena.

Naplata i nadzor naplate javnih prihoda

Prema podacima iz evidencija, ukupna potrazivanja za poreze, doprinose i naknade
(za Ciju naplatu i kontrolu je zaduzena Porezna uprava) poCetkom 2005. iskazana su
u iznosu 26.502.407.000,00 kn. Umanjeno za preplate koje su prema iskazanim
podacima sa stanjem pocetkom 2005. izvrSili porezni obveznici u iznosu
4.727.702.000,00 kn, ukupna potrazivanja pocCetkom godine iznosila su
21.774.705.000,00 kn. Tijekom 2005. obveznici poreza i doprinosa zaduZeni su za
poreze i doprinose u iznosu 65.096.465.000,00 kn, te su ukupna zaduzenja koncem
2005. iskazana u iznosu 86.871.170.000,00 kn.

Tijekom 2005., ukupno je naplaceno 63.378.342.000,00 kn ili 73,0% ukupnih
potrazivanja za poreze i doprinos za Ciju naplatu je zaduzena Porezna uprava.
Naplata pojedinih potraZivanja za poreze iskazana je u 100,0% iznosu ili u iznosima
vecCim od zaduZenja, iz Cega je vidljivo da evidencije o zaduzenjima nisu potpune,
odnosno podaci nisu medusobno uskladeni. PotraZivanja na koncu 2005. iskazana
su u iznosu 23.492.828.000,00 kn.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima drzavnog proracuna koncem 2005.,
nisu iskazana potrazivanja za doprinose i poreze u iznosu 23.492.828.000,00 kn, za
Ciju naplatu je zaduZena Porezna uprava. Potrazivanja nisu iskazana ni u poslovnim
knjigama Porezne uprave.

Poslove nadzora poreznih obveznika tijekom 2005. obavljalo je 709 inspektora ili
ovlastenih sluzbenika. Ukupno je obavljeno 12 626 nadzora i obuhvac¢eno 6 939
pravnih te 5 687 fizickih osoba. Prema podacima iz godiSnjeg izvjeStaja o radu,
sastavljeno je 12 521 zapisnika, od Cega 50,2% s utvrdenim nepravilnostima.
Podneseno je 5 996 zahtjeva za pokretanje prekr3ajnih postupaka, sedam prijava za
gospodarski prijestup, te 126 prijava za kazneno djelo.
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Nadzorom je utvrdeno da su obveznici uplate javnih prihoda manje obracunali
obveze u iznosu 1.438.621.160,03 kn, od Cega je glavnica 1.088.413.182,08 kn, a
kamate 350.207.977,95 kn. Tijekom nadzora napla¢eno je 264.150.680,74 kn.

Podaci o nadzoru vode se u posebnom informatiCkom programu koji nije dio
informacijskog sustava Porezne uprave, a koristi se kao evidencija o vodenju
podataka o radu inspektora. Daljnju brigu o naplati novoutvrdenih obveza vode odjeli
za naplatu i ovrhe.

Od 1.438.621.160,03 kn novoutvrdenih obveza, na velike porezne obveznike odnosi
se 23.256.467,19 kn. Prema odredbama Opcéeg poreznog zakona, veliki porezni
obveznik je porezni obveznik koji ima godiSnju poreznu obvezu po svim vrstama
poreza iznad 50.000.000,00 kn, uklju€ujuci i povezana drustva.

Prema planu nadzora za 2005., predvideno je obavljanje nadzora kod 96 velikih
poreznih obveznika, od ukupno 206 obveznika, koliko ih je bilo prema prijavama za
2004., od Cega je najvecCi broj u Zagrebu. Prema podacima iz analize ostvarenja
plana nadzora za 2005., od 96 planiranih nadzora, dan je nalog za 43 nadzora velikih
obveznika, $to je za 53 naloga manje od plana. Prema pisanom obrazloZenju
odgovornih osoba, glavni razlog izostanka provedbe veéeg broja nadzora kod velikih
poreznih obveznika je nedostatak viSih poreznih inspektora. Od sistematiziranih 313
radnih mjesta visSih inspektora, popunjeno je 209 ili 66,7%, a od sistematizirana 333
radna mjesta inspektora, popunjeno je 291 ili 87,3%. Manjak inspektora posebno je
izrazen u provodenju nadzora velikih poreznih obveznika u Podru¢nom uredu
Zagreb, gdje 69,9% velikih poreznih obveznika ima sjediste.

Iz evidencija o obavljenim inspekcijskim nadzorima vidljivo je da kod pojedinih velikih
poreznih obveznika nadzor nije proveden od 1998., odnosno 1999. Prema odredbi
Clanka 100. stavak 2. Opceg poreznog zakona, inspekcijski nadzor kod velikih
poreznih obveznika mora se nastaviti na posljednje razdoblje oporezivanja
obuhvaceno prethodnim inspekcijskim nadzorom. Medutim, prema odredbi stavka 1.
istog Clanka, inspekcijski nadzor moze se obavljati za razdoblje za koje nije nastupila
zastara prava na utvrdivanje porezne obveze. Prema odredbi ¢lanka 90. stavak 1.
Opceg poreznog zakona, pravo poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i
kamata, pokretanje prekrsajnog postupka, naplatu poreza i kamata, ovrhe i nov€anih
kazni, zastarijeva za tri godine racunajuéi od dana kada je zastara pocela teci, a
prema odredbama stavaka 2., 3. i 4. istog Zakona, zastara pocinje te¢i nakon isteka
godine u kojoj je trebalo utvrditi navedene obveze, odnosno u kojoj su nastale
navedene porezne Cinjenice. 1z navedenog slijedi da je Porezna uprava propustila
provesti inspekcijski nadzor kod pojedinih velikih poreznih obveznika u navedenim
zakonskim rokovima.

Drzavni ured za reviziju nalozio je provodenje poreznog nadzora u skladu s
odredbama Opceg poreznog zakona. Posebnu pozornost nalozio je posvetiti nadzoru
velikih poreznih obveznika kod kojih treba povecati broj obavljenih nadzora godisnje.
Predlozeno je poduzeti aktivhosti na popunjavanju slobodnih radnih mjesta za viSe
inspektore, koji bi trebali obavljati slozene i zahtjevne poslove nadzora velikih
poreznih obveznika.
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Drzavni ured za reviziju naloZio je uskladiti medusobno podatke o zaduZenjima,
uplatama i potraZivanjima za poreze i doprinose, koji su koncem 2005. iskazani u
informatiCkom sustavu Porezne uprave u iznosu 23.492.828.000,00 kn, a za Ciju
naplatu je zaduzena Porezna uprava. PredloZzeno je obaviti analizu potrazivanja i
sastaviti detaljan pregled potrazivanja po obveznicima i poduzetim radnjama za
naplatu potraZivanja.

Uskladene podatke potrebno je dostaviti drzavnoj riznici radi iskazivanja potrazivanja
u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima drzavnog proracuna.

Vezano uz nadzor velikih poreznih obveznika, Porezna uprava je obrazloZila da zbog
sloZenosti poslova, nadzor velikih poreznih obveznika provode visi inspektori kojih je
zaposleno 66,7% od predvidenog broja. Posebno je mali broj visih poreznih inspektora
zaposlen u Podruc¢nom uredu Zagreb, gdje je od 73 predvidena visa inspektora, popunjeno
15 radnih mjesta ili 20,5% ukupno potrebnog broja. Zbog nedostatnog broja visih
inspektora obavljen je mali broj nadzora velikih poreznih obveznika.

IzvieS¢e s ugradenim ocitovanjem urueno je zakonskom predstavniku 19. rujna

2006.

Porezna uprava



