SISACKO — MOSLAVACKA ZUPANIJA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Sisatko — moslavacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2005., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zupanije za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeci postupci utjecali su na poslovanje

- Dionice vodoprivrednog drustva nominalne vrijednosti 1.209.600,00 kn prodane su
za 485.049,00 kn. Dionice su prodane po niZzoj pocetnoj cijeni od procijenjene
vrijednosti, a nije pokuSana prodaja po procijenjenoj odnosno nominalnoj
vrijednosti.

- Nabava uredskog materijala u iznosu 193.046,00 kn, prehrambenih proizvoda i
napitaka u iznosu 155.752,00 kn, te dodatnih radova na S$koli u vrijednosti
360.233,00 kn nije obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 131.749.425,00 124.448.495,00 94,5
rashodi i izdaci 131.749.425,00 119.705.021,00 90,9
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 12.893.404,00
financijska imovina 53.105.546,00
obveze 17.646.206,00
broj zaposlenika 54

Nefinancijska imovina odnosi se na opremu u iznosu 1.191.175,00 kn, prijevozna
sredstva u iznosu 839.261,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 10.807.006,00
kn, te drugu imovinu u iznosu 55.962,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novC€ana sredstva u iznosu 8.494.208,00 kn, dane
zajmove u iznosu 19.572.541,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 6.163.700,00 kn,
potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.999.165,00 kn i potrazivanja za
decentralizirane funkcije za prosinac 2005. i naknade koje se refundiraju u iznosu
15.875.932,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 16.042.995,00 kn i
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.603.211,00 kn.

Ml NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Zupanije za 2004., o &emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Ugovori su zaklju€eni u skladu s ponudom.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Pojedini rashodi nisu evidentirani na raunima propisanim racunskim planom, a
pojedini prijenosi sredstava proracunskim korisnicima drugih proracuna nisu
obavljeni u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
racunskom planu.

2. U postupku nabave pojedinih roba nisu primijenjene odredbe Zakona o javnoj
nabavi prema kojima ponude moraju biti uvezane s oznacenim rednim brojem
stranica, sadrzajem ponude i oznaCenim brojem potrebnih priloga.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2005.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2005. planirani su u iznosu 131.749.425,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 124.448.495,00 kn, Sto je za 7.300.930,00 kn ili 5,5% manje od
plana.

Primici od prodaje dionica ostvareni su u iznosu 485.049,00 kn na temelju odluke
Zupanijskog poglavarstva iz 2004. o prodaji 4 032 dionice (38,9% temeljnog kapitala)
vodoprivrednog drustva, preostalih nakon raskida ugovora s dioniCarima koji su kupili
dionice s popustom (zaposleni i ranije zaposleni), a nisu plac¢ali dospjele obroke. U
odluci o prodaji dionica navedena je nominalna vrijednost jedne dionice 300,00 kn
odnosno 1.209.600,00 kn za 4 032 dionice, te pocCetna cijena 25,0% nominalne
vrijednosti dionica.

Pocetna cijena dionica nije utvrdena prema odredbi Clanka 8. stavka 1. Zakona o
privatizaciji, kojom je propisano da se niZza pocCetna cijena odreduje ako se dionice ne
mogu prodati po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pri prodaji dionica postupati prema odredbi Zakona
o privatizaciji kojom je propisano da se niza poCetna cijena odreduje ako se dionice
ne mogu prodati po procijenjenoj vrijednosti.

Postupci javne nabave

Rashodi za uredski materijal izvrSeni su u iznosu 193.046,00 kn, a za prehrambene
proizvode i napitke u iznosu 155.752,00 kn. Ponuditelj uredskog materijala izabran je
javnim prikupljanjem ponuda, a prehrambenih proizvoda i napitaka ograni€enim
prikupljanjem ponuda. U dokumentaciji za nadmetanje za nabavu uredskog
materijala, te prehrambenih proizvoda i napitaka nisu navedeni datum, mjesto i
vrijeme za otvaranje ponuda, a otvaranje ponuda nije obavljeno u vrijeme koje je u
dokumentaciji za nadmetanje navedeno kao krajnji rok za dostavu ponuda. Prema
odredbi Clanka 52. Zakona o javnoj nabavi narucitelj mora u dokumentaciji za
nadmetanje navesti isti datum, mjesto i vrijeme za dostavu i otvaranje ponuda, a
krajnji rok za dostavu ponuda ujedno je i rok za otvaranje ponuda. Odluka o odabiru
ponuditelja za nabavu prehrambenih proizvoda i napitaka nije donesena.
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Prema odredbi ¢lanka 63. Zakona o javnoj nabavi narucitelj mora donijeti odluku u
pisanom obliku o odabiru (ne odabiru) ili poniStenju nadmetanja.

Rashodi za izgradnju podru€ne Skole izvrSeni su u iznosu 2.223.311,00 kn. Izvoditel]
radova izabran je u 2004. po provedenom javnhom nadmetanju prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Ugovorena je vrijednost radova u iznosu 2.829.649,00 kn.
Za dodatne radove zakljuCen je u prosincu 2005., izravhom pogodbom, dodatak
ugovoru u vrijednosti 360.233,00 kn (12,7% vrijednosti osnovnog ugovora). Prije
zakljucivanja dodatka ugovoru nije objavljena odluka o odabiru ponude ponuditelja.
Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi narucitelj koji koristi postupak
izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje
obvezan je, najmanje 15 dana prije sklapanja ugovora, u Narodnim novinama objaviti
odluku o odabiru ponude ponuditelja s podacima o predmetu i zakonskoj osnovi
nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio pri nabavi roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti.

Na izvjesce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

IzvjeSCe s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 22. svibnja
2006.
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GRAD GLINA
1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2004.

Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja grada Gline za 2004. utvrdene su
odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu
potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2005.

Proracun, izmjene proraCuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
17.687.130,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 17.850.273,00 kn, Sto je za 163.143,00 kn ili 0,9% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 14.393.144,00 kn, $to je za 3.457.129,00 kn ili
19,4% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 16.082.366,00 kn, $to je
za 1.767.907,00 kn ili 9,9% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 1.689.222,00 kn ili 11,7% ostvarenih prihoda i primitka, $to s viSkom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 2.776.573,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u narednom razdoblju u iznosu 1.087.351,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 5.917.338,00 kn s udjelom 41,1%, prihoda od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 3.967.614,00 kn s udjelom 27,6% i pomoc¢i u iznosu
3.259.002,00 kn s udjelom 22,6%. Drugi prihodi i primici iznose 1.249.190,00 kn i imaju
udjel 8,7%. Prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa, osim prihoda od
poreza na promet nekretnina, prihoda od financijske imovine i drugih prihoda poslovanja
koji su za 287.835,00 kn ili 89,9% ostvareni vise od plana.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
8.088.493,00 kn s udjelom 50,3% i za zaposlene u iznosu 2.869.875,00 kn s udjelom
17,8%. Slijede drugi rashodi poslovanja u iznosu 2.802.926,00 kn s udjelom 17,4%. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 2.321.072,00 kn i imaju udjel 14,5%. Rashodi i izdaci izvrSeni
su u okviru planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 49.368.298,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 35.508.236,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
13.860.062,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine potrazivanja u iznosu 9.168.256,00 kn,
vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 3.195.003,00 kn i nov€ana sredstva u
iznosu 1.496.803,00 kn. Potrazivanja u iznosu 9.168.256,00 kn odnose se na potrazivanja
za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 3.714.105,00 kn, od
imovine u iznosu 3.126.484,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.247.443,00
kn, druga potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 940.247,00 kn, za poreze u iznosu
120.674,00 kn i drugo u iznosu 19.303,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 49.368.298,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 48.939.543,00 kn i obveze u iznosu 428.755,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 425.467,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.288,00 kn.

U 2005. grad se nije zaduZivao, izdavao jamstva ni pozajmljivao proraCunska
sredstva.
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GRAD HRVATSKA KOSTAJNICA
MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Hrvatska Kostajnica (dalje u tekstu: Grad) za 2005., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2005., u
svim znacajnijim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeci postupci i u€inci utjecali su na poslovanije i
pojedine stavke u financijskim izvjesStajima:

- U poslovnim knjigama nije evidentirano 106 stanova u vlasniStvu Grada
procijenjene vrijednosti 1.325.661,37 EUR-a (odnosno 10.156.492,00 kn prema
te€aju 7,65 kn za 1,- EUR).

- Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 4.604.493,00 kn. Za
propisane namjene utroseno je 3.678.138,00 kn, a prihodi u iznosu 561.883,00 kn
nisu utroSeni za propisane namjene, vec¢ za pokri¢e drugih proracunskih rashoda.
NeutroSena sredstva u iznosu 364.472,00 kn nalaze se na ziro raCunu proracuna.

- U drzavni proraun nije upla¢eno 36.612,00 kn od ostvarenih prihoda po osnovi
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

- Bez propisanog postupka nabave nabavljen je kameni agregat u iznosu 60.492,00
kn.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 19.956.000,00 8.144.560,00 40,8
rashodi i izdaci 19.956.000,00 9.517.168,00 47,7
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 12.046.131,00
financijska imovina 32.812.775,00
obveze 2.681.130,00
broj zaposlenika 18

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
125.704,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 11.286.110,00 kn, opremu u iznosu
270.936,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 325.165,00 kn, te drugu imovinu u iznosu
38.216,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 366.126,00 kn,
depozite, jamCevne pologe i drugo u iznosu 317.445,00 kn, dane zajmove u iznosu
200.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 29.278.617,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 2.650.135,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 452,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.777.201,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 903.929,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2004., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Podaci o naplati gradskih poreza uskladeni su s podacima Porezne uprave.
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2. Za nabavu uredskog materijala zaklju¢en je ugovor u skladu sa zakonskim
propisima.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani na raCunima propisanim racunskim
planom proracuna.

2.  Zanaplatu prihoda nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.

3. U ugovorima o koncesiji i ugovoru za obavljanje zimske sluzbe nije ugovoreno
ni pribavljeno jamstvo.

4. Pojedina potrazivanja vec¢a su od stvarnih.

5.  Pojedini rashodi nisu evidentirani na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

6. Za dio prenesenih sredstava tekucih donacija nije pribavljena dokumentacija o
troSenju.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirano 106 stanova u vlasniStvu Grada procijenjene
vrijednosti 1.325.661,37 EUR-a (odnosno 10.156.492,00 kn prema te€aju 7,65 kn za
1,- EUR).

Prema odredbi €lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinatno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio u poslovnim knjigama iskazati cjelokupnu imovinu.

Prihodi i primici

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 19.956.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
8.144.560,00 kn, Sto je za 11.811.440,00 kn ili 59,2% manje od plana.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 4.604.493,00 kn. Za
propisane namjene utroSeno je 3.678.138,00 kn. Sredstva u iznosu 364.472,00 kn
nisu utroSena i nalaze se na ziro racunu prorac¢una. Prihodi u iznosu 561.883,00 kn,
koji se odnose na dio prihoda kapitalnih pomodi i kapitalnih donacija, te prihode od
prodaje stanova u vlasnistvu Grada i stanova na kojima postoji stanarsko pravo, nisu
utroSeni za propisane namjene, vec za pokri¢e drugih proracunskih rashoda.
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Prema odredbi ¢lanka 49. Zakona o proracunu namjenski prihodi proracuna jesu
pomoci i prihodi od prodaje ili zamjene lokalnog vlasniStva, a prema odredbi
Clanka 74. Zakona o proradunu sredstva od prodaje nefinancijske dugotrajne
imovine jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koriste se samo za
kupnju nefinancijske imovine. Prema odredbi ¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo koriste se za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno
ugrozenih osoba.

U drzavni proracun nije uplaceno 36.612,00 kn od ostvarenih prihoda po osnovi
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Prema odredbi Clanka 27.
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo novac koji se ostvari
prodajom stanova koje prodaju opcina ili grad doznacuje se u visini 55,0% u drzavni
proracun, a 45,0% sredstava zadrzava prodavatel;.

Drzavni ured za reviziju je nalozio troSenje prihoda za propisane namjene, te uplatiti
u drzavni proracun pripadajuéi dio prihoda od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo.

Postupci javne nabave

3.1. Bez propisanog postupka nabave nabavljen je kameni agregat u iznosu 60.492,00
kn. Prema odredbi ¢lanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti, narucCitelj moze nabaviti izravnim ugovaranjem s jednim ponuditeljem
istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj proracunskoj
godini, bez prethodne provedbe postupka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u postupku nabave primijeniti odredbe Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Na izvjesce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjeScée o obavljenoj reviziji.

lzvjeS€e s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 21. lipnja
2006.
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GRAD KUTINA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Kutine (dalje u tekstu: Grad) za 2005. o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeé¢i postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

- Sredstva komunalne naknade u iznosu 4.471.252,97 kn nisu utroSena za
propisane namjene ve¢ za druge proracunske rashode, a prihodi od naknade za
prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu i prihodi za odrzavanje i gradnju
komunalne infrastrukture iz cijene komunalne usluge u iznosu 484.333,00 kn nisu
uplacivani u prorac¢un Grada.

- Izbor ponuditelja za izradu projektne dokumentacije za trznicu u iznosu 998.940,00
kn i zaklju€ivanje dodataka ugovoru za uredenje ulice u iznosu 804.861,86 kn je
obavljeno bez propisanih postupaka nabave.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 66.733.293,00 54.865.889,00 82,2
rashodi i izdaci 66.733.293,00 61.586.252,00 92,3
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 280.269.248,00
financijska imovina 45.305.395,00
obveze 20.418.889,00.
broj zaposlenika 35

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
137.169.699,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 118.237.860,00 kn, opremu u iznosu
939.131,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 40.216,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu 20.431.867,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu
3.164.456,00 kn, te drugu imovinu u iznosu 286.019,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 1.827.468,00 kn
depozite, jam€evne pologe i drugo u iznosu 2.402.284,00 kn, dane zajmove u iznosu
1.782.176,00 kn, vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici u iznosu 30.717.213,00 kn,
potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 7.898.889,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 622.316,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 30.732,00 kn i
rashode bududih razdoblja u iznosu 24.317,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.555.035,00 kn, za

nabavu nefinancijske imovine u iznosu 946.809,00 kn i primljene zajmove u iznosu
15.917.045,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2003.
Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2003., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

U poslovnim knjigama iskazana su potrazivanja za gradske poreze, iskazana
su poCetna stanja potrazivanja, analitiCka evidencija pruza podatke o dospjelim
i nedospjelim potrazivanjima, vodi se analitiCka i sintetiCka evidencija
potrazivanja od koncesija i podaci su uskladeni, a za depozite poglavarstvo je
donijelo akt (odluku) kojim se utvrduju uvjeti ulaganja.

Obveze iskazane u financijskim izvjestajima jednake su obvezama iskazanim u
poslovnim knjigama, a poCetno stanje obveza jednako je zavrSnom stanju
prethodne godine.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima uskladeno je stanje obveza za
zajmove sa stvarnim stanjem zaduzivanja.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazani su udjeli i dionice u
drustvima, depoziti u poslovnim bankama, prihodi od komunalne naknade,
dana jamstva, drugi prihodi te obveze i rashodi nastali u obradunskom
razdoblju.

Ulaganja u gradnju dugotrajne imovine evidentirana su na racunima
nefinancijske imovina u pripremi.

Imovina je evidentirana po troSku nabave, pri evidentiranju obveza i rashoda
primjenjivano je nacCelo nastanaka poslovnog dogadaja, evidentirane su sve
obveze nastale u obraCunskom razdoblju, ustrojena je analitiCka evidencija
dugotrajne imovine.

Rashodi su evidentirani na temelju uredne dokumentacije.

Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima jednaki su podacima iz poslovnih
knjiga.

Popis imovine, obveza i potrazivanja obavljen je rokovima propisanim
zakonskim odredbama, podaci u poslovnim knjigama uskladeni su s podacima
utvrdenim popisom.

Odredbe gradskog pravilnika o gospodarenju gradevinskim zemljiStem u dijelu
koji se odnosi na objavu javnog natjeCaja uskladene su s odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

Pribavljeni su podaci od ostvarenim prihodima javnog poduzeca obveznika
placanja Sumskog doprinosa.

Na zakasnjela pla¢anja obracunavaju se i naplacuju zatezne kamate.

Program odrZzavanja komunalne infrastrukture sadrzi naznaku izvora
financiranja i obuhvacéa odrzavanje komunalne infrastrukture.

Za sve prihode poduzimane su propisane mjere naplate.
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15.  Odluke o izboru izvoditelja komunalnih poslova na temelju ugovora donijelo je
gradsko vijeCe, a ugovori (osim u jednom slu€aju) sadrze odredbu o jamstvima
za ispunjenje ugovora.

16. Rashodi za deratizaciju, umjetno osjemenijivanje i odrzavanje groblja izvrSavani
su na temelju racuna iz kojih je vidljivo da su usluge izvedene.

17.  Za radove na izgradnji komunalne infrastrukture koji su povjereni drustvu u
vecinskom vlasnistvu Grada, pribavljana je dokumentacija o izboru
podizvoditelja, izvedenim radovima, placanjima i obvezama radi kontrole
troSenja proracunskih sredstva.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.  Dio potrazivanja za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista po ugovorima
zaklju€enim ranijih godina, nije iskazan u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima.

2. Pojedini rashodi nisu evidentirani na racunima propisanim racunskim planom
proracuna.

3. Dio prihoda od komunalne naknade nije utroSen za propisane namjene (za
obavljanje komunalnih djelatnosti).

4.  Planom nabave nije obuhvacena sva roba, radovi i usluge za koje su provedeni
postupci izbora izvoditelja i dobavljaca.

5. Odluka o uvjetima i mijerilima za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora nije u
potpunosti uskladena s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraduna za 2005. planirani su u iznosu 66.733.293,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 54.865.889,00 kn, Sto je za 11.867.404,00 kn ili 17,8% manje
od plana. Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 11.572.640,00 kn.
UtroSeni su za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 7.040.887,12 kn u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a 4.471.752,97 kn nije
utroSeno za propisane namjene nego za druge proracunske rashode.

Prihodi od naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu i prihodi za
odrzavanje i gradnju komunalne infrastrukture iz cijene komunalne usluge nisu u
2005. uplacivani u proracun Grada. Prikupljanje prihoda obavljalo je komunalno
drustvo u veéinskom vlasnistvu Grada.
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U 2005. prihodi iz cijene komunalne usluge (odvodnja) za odrzavanje i gradnju
komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu 303.250,00 kn, a prihodi od naknade
za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu u iznosu 181.083,00 kn i utroSeni su za
gradnju objekata komunalne infrastrukture prema ugovorima o sufinanciranju
zakljuCenim izmedu drustva i Grada. Ugovorima o sufinanciranju nisu utvrdeni
imovinsko pravni odnosi, te je dio izvedenih radova istodobno evidentiran u
poslovnim knjigama Grada i druStva. Odredbama clanaka 20. i 35. Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisano je da su navedeni prihodi prihod proracuna
jedinice lokalne samouprave namijenjen za financiranje gradenja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju je nalozio prihode od komunalne naknade trosSiti za
propisane namjene, a prihode iz cijene komunalne usluge za odrzavanje i gradnju
komunalne infrastrukture i prihode od naknade za prikljuCenje planirati i uplacivati u
proraCun Grada u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
NaloZzeno je ugovorima urediti imovinsko pravne odnose, uskladiti s drustvom
podatke o ulaganjima i izvorima financiranja, te provesti odgovarajuce evidentiranje
poslovnih promjena. U sluCajevima kada se proraCunskim sredstvima financira
izgradnja komunalne infrastrukture koja se prenose drustvima u vilasnistvu ili
suvlasnisStvu, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je u cilju utvrdivanja pravnog
statusa ulozenih sredstava, zastite vlasniCkih interesa i utvrdivanja svih resursa
kojima Grad raspolaze potrebno povecati suvlasnicke udjele u drustvima.

Postupci javne nabave

Rashodi za uredenju jedne ulice izvrSeni su u iznosu 5.387.738,99 kn, a rashodi za
izradu projektne dokumentacije za izgradnju trznice izvrSeni su u iznosu 378.139,04
kn. Ponuditelj radova na uredenju ulice izabran je po provedenom javnom
nadmetanju u 2005. S izabranim ponuditellem zaklju¢en je ugovor u iznosu
4.490.138,14 kn i dodatak ugovoru u iznosu 804.861,86 kn te ukupno ugovorena
vrijednost radova iznosi 5.295.000,00 kn. Za izradu projektne dokumentacije za
izgradnju trznice izravno je izabrana u 2004. pravna osoba koja je na natjeCaju za
izradu idejnog rjeSenja osvojila prvu nagradu, a s izabranim ponuditeljem zakljuen
je ugovor u iznosu 998.940,00 kn.

Prije zakljuCenja dodatka ugovoru za uredenje ulice, odnosno prije zakljuCenja
ugovora s izravno izabranim ponuditeljem za izradu projektne dokumentacije nije
zatrazena prethodna suglasnost Ureda za javnu nabavu. Prema odredbi ¢lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi koja je bila na snazi u vrijeme navedenih nabava, narucitel;
koji je namjeravao primijeniti postupak nabave izravhom pogodbom trebao je prije
poCetka postupka nabave dobiti od Ureda za javnu nabavu prethodnu suglasnost za
pocCetak njezine provedbe.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupka nabave C€ija je vrijednost
vecCa od 200.000,00 kn u proracunskoj godini prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi.
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Na izvje$ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

lzvjeSCe s ugradenim ocitovanjem urucCeno je zakonskom predstavniku 19. lipnja
2006.
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GRAD NOVSKA

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Novske (dalje u tekstu: Grad) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeci postupci utjecali su na poslovanje:

- Nabava projektne dokumentacije sanacije odlagaliSta otpada u vrijednosti
208.620,00 kn, raCunala i raCunalne opreme u vrijednosti 109.780,00 kn, sanacije
krovista jednog doma u vrijednosti 99.421,00 kn, drugog doma u vrijednosti
83.014,00 kn, te ulaganja u javne objekte u naselju u vrijednosti 96.944,00 kn nije
obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 30.311.845,00 27.322.649,00 90,1
rashodi i izdaci 30.311.845,00 27.947.912,00 92,2
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 44.336.648,00
financijska imovina 7.277.726,00
obveze 15.876.438,00
broj zaposlenika 30

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
8.713.266,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 33.779.231,00 kn, opremu u iznosu
731.883,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 695.503,00 kn i prijevozna
sredstva u iznosu 416.765,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 1.278.310,00 kn,
depozite, jamcevne pologe i drugo u iznosu 17.032,00 kn, vrijednosne papire u iznosu
22.540,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 1.303.630,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 3.942.106,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 128.844,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 585.264,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 550.649,00 kn i za
primljene zajmove u iznosu 15.325.789,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.
Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2004., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.

10.

11.

12.

Stanje obveza za zajmove uskladeno je s otplatnim planovima, ustrojena je
analitiCcka evidencija obveza za zajmove koja sadrzi propisane podatke, otplata
zajmova evidentira se zatvaranjem obveza za zajmove, a rashodi i obveze za
kamate priznaju se u trenutku nastanka dogadaja.

Ustrojeno je analitiCko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine i
primljenih i izdanih vrijednosnih papira.

U poslovnim knjigama evidentirani su wudjeli u trgovackim drustvima
(komunalno drustvo i radio postaja), poslovni prostori u vlasniStvu Grada,
obveznice javnog duga, te potrazivanja za naknadu za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu, povrat materijalnih troSkova, naknadu za
eksploataciju mineralnih sirovina, naknadu za koncesiju za opskrbu plinom i
Sumski doprinos.

Prihodi od naknade za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu, spomenicke
rente, povrata materijalnih troSkova, iznajmljivanja drustvenog doma, koristenja
kuglane i kapitalne pomoci, te potrazivanja za zakup poslovnih prostora i javnih
povrSina evidentirani su zasebno na racunima propisanim racunskim planom.

Popisom imovine i obveza obuhvacena su potraZivanja i obveze, javne
povrsine, poslovni prostori, udjeli u trgovackim drustvima i primljeni vrijednosni
papiri. Za dugotrajnu materijalnu imovinu utvrdene su koli€¢ine i vrijednosti
imovine. Popisne liste sadrZze podatke o nov€anim izrazima.

Donesena je odluka o financiranju vatrogastva iz sredstava komunalne
naknade.

Za prihode od Sumskog doprinosa pribavljena su izvjeS¢a obveznika.

Rashodi za odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, javne rasvjete,
zimsku sluzbu, nabavu mobilnog telefona, te prijenosi sredstava humanitarnim
udrugama evidentirani su na propisanim racunima.

Pri evidentiranju rashoda Grad se pridrzavao modificiranog racunovodstvenog
naCela nastanka dogadaja prema kojemu se rashodi priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju.

Grad je evidentirao rashode za mjesne odbore prema stvarno izvrSenim
rashodima.

Za proracunske korisnike drugih proracuna sredstva su prenesena proracunu u
Cijem se sustavu proracunski korisnici nalaze.

Program odrzavanja komunalnih objekata i infrastrukture za 2004. uskladen je
s izmjenama i dopunama proracuna.
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13.  Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, zimske sluzbe i
odrzavanja javne rasvjete obavljene su u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

14.  Potvrde o izvrSenom umjetnom osjemenjivanju potpisali su korisnici usluga.

15.  VijeCnicima gradskog vijeCa i Cclanovima radnih tijela gradskog vijeCa
isplacivana je naknada za rad na temelju odluke o kriterijima za utvrdivanje
naknade za rad u tijelima Grada, bez refundiranja prijevoznih troSkova, jer
navedenom odlukom nije utvrdeno pravo na podmirenje prijevoznih troskova.

16.  Rashodi za reprezentaciju obavljeni su u skladu s ugovorenim.

17. Kod kapitalnih donacija Grad je provodio nadzor nad troSenjem proracunskih
sredstava sudjelovanjem u postupku izbora izvoditelja, te sredstva prenosio na
temelju ugovora zaklju€enih s izvoditeljima, odnosno obracunskih situacija.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Dio primljenih pomoci za kapitalna ulaganja, nije evidentiran na propisanim
racunima kapitalnih pomodi.

2. Za naplatu potrazivanja naknada za refundaciju materijalnih troSkova nisu
poduzimane raspolozive mjere naplate, a za zakaSnjenje s placanjem nisu
obraCunavane zatezne kamate.

3. Za izgradnju komunalne infrastrukture sredstva su prenesena komunalnom
drustvu u suvlasnistvu Grada, financiranje je obavljeno iz prihoda namijenjenih
izgradnji komunalne infrastrukture (komunalni doprinos, Sumski doprinos,
naknada za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu i naknada za eksploataciju
mineralnih sirovina), a u poslovnim knjigama Grada nije evidentirana izgradena
infrastruktura.

4. Grad je prijenose sredstava komunalnom drustvu nepropisno evidentirao na

racunu kapitalne donacije koji je predviden za evidentiranje prijenosa sredstava
neprofitnim organizacijama.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 30.311.845,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 27.947.912,00 kn, Sto je za 2.363.933,00 kn ili 7,8%manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 625.263,00 kn ili 2,3% u
odnosu na ukupne prihode i primitke. ViSak prihoda iz prethodnih godina iznosi
1.808.655,00 kn, te viSak prihoda, raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
1.183.392,00 kn.
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Rashodi za izradu projektne dokumentacije sanacije odlagalista otpada izvrSeni su u
iznosu 208.620,00 kn, nabavu ra¢unala i raCunalne opreme u iznosu 109.780,00 kn,
sanaciju krovista jednog doma u iznosu 99.421,00 kn, drugog doma u iznosu
83.014,00 kn, te ulaganja u javne objekte u naselju u iznosu 96.944,00 kn.
Ponuditelji su izabrani ograni¢enim prikupljanjem ponuda.

Dokumentacijom za izradu projektne dokumentacije sanacije odlagaliSta otpada
zatrazeni su dokazi o sposobnosti ponuditelja, osim izvoda iz kaznene evidencije za
odgovornu osobu. Dokumentacijom za nabavu racCunala i raCunalne opreme,
sanaciju krovista domova i ulaganja u javne objekte u naselju osim podataka o
izvodu iz sudskog registra, ovjerenog troskovnika, izjave o tehni€koj opremljenosti,
uredajima, sredstvima, osoblju, kapacitetima, nisu traZeni ni pribavljeni drugi dokazi
o sposobnosti natjecatelja. Prema odredbama Clanaka 36. i 37. Zakona o javnoj
nabavi, propisano je koje sposobnosti ponuditelji moraju dokazati u postupku nabave
i koje dokaze moraju priloziti.

Drzavni ured za reviziju nalozio je u postupku nabave primijeniti odredbe Zakona o
javnoj nabavi kojima je propisano kako ponuditelji dokazuju sposobnost u postupku
nabave.

Na izvje§ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

Izvjed¢e s ugradenim ocitovanjem uruCeno je zakonskom predstavniku 29. lipnja
2006.
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GRAD SISAK
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Siska (dalje u tekstu: Grad) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Grada za 2005. u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedec¢i postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjesStajima:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi od naknade za koriStenje
odlagaliSta otpada u iznosu 5.049.598,00 kn i potrazivanja za navedene prihode,
te nije evidentirano povecanje vrijednosti odlagaliSta za izvrSena ulaganja u
razdoblju od 2003. do 2005., takoder nisu iskazana potrazivanja za komunalnu
naknadu od jednog trgovackog drustva u iznosu 3.455.202,00 kn i nisu poduzete
odgovarajuce mjere naplate za navedeno potrazivanije.

- Sredstva komunalne naknade u iznosu 25.413.263,00 kn nisu utroSena za
propisane namjene.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 167.023.938,00 152.209.629,00 91,1
rashodi i izdaci 167.023.938,00 151.092.788,00 90,5
stanje 31. prosinca

nefinancijska imovina 302.255.593,00
financijska imovina 311.516.988,00
obveze 28.474.094,00
broj zaposlenika 83

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
17.002.911,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 263.273.206,00 kn, opremu u iznosu
1.848.072,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 528.523,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu 18.866.932,00 kn, te drugu imovinu u iznosu 735.949,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 16.988.410,00 kn,
depozite, jam&evne pologe i drugo u iznosu 1.012.639,00 kn, vrijednosne papire u iznosu
1.493.214,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 212.193.965,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 48.922.378,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 218.248,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 30.688.134,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 8.427.444,00 kn, za

nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.774.714,00 kn i primljene zajmove u iznosu
18.271.936,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.
Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2004., o ¢emu je sastavljeno
lzviesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalog prema kojem je postupljeno:
1. Dio sredstava namijenjenih za odrzavanje i financiranje objekata i uredaja

komunalne infrastrukture u iznosu 5.079.638,00 kn evidentiran je u poslovnim
knjigama Grada kao povecanije vrijednosti imovine.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Radovi na uredenju grabe, s osnova otpisa duga za komunalnu naknadu u
iznosu 3.455.202,00 kn nisu izvrSeni, a nisu poduzete mjere naplate.

2.  Sredstva komunalne naknade nisu utroSena za propisane namjene u iznosu
25.413.263,00 kn.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Prihodi i primici

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 167.023.938,00 kn, a ostvareni su u iznosu
152.209.629,00 kn, Sto je za 14.814.309,00 kn ili 8,9% manje od plana.

U poslovnim knjigama Grada nisu evidentirana potrazivanja za prihode od naknade
za Kkoristenje odlagalista otpada i prihod u iznosu 5.049.598,00 kn, te nije
evidentirano povecanje vrijednosti odlagalista za izvrSena ulaganja u razdoblju od
2003. do 2005. Grad je u 2001., s trgovackim drustvom u svom vlasnistvu, zaklju€io
ugovor o koristenju odlagaliSta komunalnog otpada uz naknadu. U 2003. donesena
je odluka o ustupanju navedene naknade trgovackom drustvu za razdoblje od 2003.
do 2005. Prema godiSnjim izvjeStajima druStva, drustvo je za odlozeni otpad u
navedenom razdoblju trebalo platiti Gradu naknadu u iznosu 5.049.598,00 kn.
Takoder, u poslovnim knjigama Grada nije iskazano potrazivanje za komunalnu
naknadu od jednog trgovackog druStva u iznosu 3.455.202,00 kn i nisu poduzete
raspoloZive mjere naplate za navedeno potrazivanje.

Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i raCunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na
temelju zakona.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 110.892.974,00 kn.
Prihodi od komunalne naknade u iznosu 25.413.263,00 kn nisu utroSeni za
propisane namjene nego za provedbu socijalnog programa, za energiju, kapitalne
donacije za nabavu opreme i drugo.

Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu sredstva komunalne
naknade mogu se, na temelju odluke predstavniCkog tijela, troSiti za odrzavanje
objekata Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja i nije propisano koristenje
komunalne naknade za druge rashode iz navedenih podrucja.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio komunalnu naknadu troSiti u skladu s propisanim
namjenama i poduzimati mjere naplate za sva potraZzivanja za komunalnu naknadu,
u poslovnim knjigama Grada evidentirati sva potrazivanja te prihode od naknade za
koriStenje odlagaliSta otpada u skladu s odredbama Zakona o proracunu Pravilnika
o prorac¢unskom racunovodstvu i raéunskom planu. NaloZio je kontrolu namjenskog
troSenja naknade za koriStenje odlagaliSta za razdoblje od 2003. do 2005., kako bi
se provela odgovaraju¢a knjizenja, odnosno povecéanje vrijednosti odlagalista, te
utvrdila i evidentirala u poslovnim knjigama Grada sva potrazivanja za prihode od
naknade.

Na izvjesée o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

IzvjeSCe s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 18. svibnja
2006.
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GRAD PETRINJA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Petrinje (dalje u tekstu: Grad) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji grada Petrinje za
2005., u svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja
tijekom godine i stanja na koncu godine. Sljedec¢i postupci i uéinci utjecali su na
poslovanje:

- Grad se posredno putem komunalnog drustva zaduzio u iznosu 5.000.000,00 kn, a
za zaduzivanje nije pribavljena prethodna suglasnost Vlade.

- Prihodi iz cijene vode za gradnju komunalne infrastrukture i od prodaje stanova u
iznosu 1.907.264,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, nego za druge
proracunske rashode.

- Povjeravanje poslova na gradevinsko vodoinstalaterskim radovima u iznosu
230.059,00 kn, te zaklju€ivanje dodataka ugovorima (izravna pogodba) za radove
na tri mjesna doma u iznosu 90.346,00 kn, uredenju proCelja zgrade u iznosu
79.909,00 kn, izgradnji biciklistiCke staze i nogostupa u iznosu 21.685,00 kn,
gradevinsko obrtniCke radove na drustvenom domu u iznosu 26.617,00 kn, nabavu
stupova za javnu rasvjetu u iznosu 34.221,00 kn i radove na pojacanom
odrzavanju cesta u iznosu 1.038.922,00 kn nije provedeno u skladu s propisima o
javnoj nabauvi.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 57.060.500,00 47.042.525,00 82,4
rashodi i izdaci 57.060.500,00 50.918.632,00 89,2
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 222.487.416,00
financijska imovina 57.657.047,00
obveze 7.620.992,00
broj zaposlenika 49

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
202.889.841,00 kn i proizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu 19.597.575.00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 2.504.965,00 kn,
depozite u iznosu 640.000,00 kn, zajmove u iznosu 660.000,00 kn, dionice i udjele u
iznosu 47.679.087,00 kn i potrazivanja u iznosu 6.172.995,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 969.957,00 kn,

nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.829.255,00 kn i obveze za zajmove u iznosu
4.821.780,00 kn.

lll. NALAZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.
Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2004., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.

U poslovnim knjiga Grada iskazano je stvarno stanje potraZivanja za zakup
poslovnih prostora i javnih povrsina, te su evidentirana potrazivanja po osnovi
naknade za koncesiju za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika i
osiguranja pogrebne opreme, dimnjacarskih poslova, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, Sumskog doprinosa i potraZivanja za prihode iz cijene
vode. Evidentirani su i garantni depoziti u tri poslovne banke u ukupnom iznosu
640.000,00 kn, dani zajmovi u iznosu 660.000,00 kn, te stanovi u vlasnistvu
Grada.

Za naplatu dospjelih potrazivanja za zakup javnih povrSina i poslovnih prostora
poduzimane su raspolozive mjere naplate.

Za kaSnjenje s placanjem za zakup javnih povrSina i poslovnih prostora,
komunalnu naknadu i prodaju stanova obraCunavaju se i naplac¢uju zatezne
kamate.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture obuhvac¢ene su komunalne
djelatnosti.

Raskinuti su ugovori o djelu zakljuCeni bez zakonske osnove.

Ugovori o nabavi zaklju€eni su u propisanim rokovima, u postupku ograni¢enog
prikupljanja ponuda dokumentacijom za nadmetanje nisu osim cijene
predvideni dodatni kriteriji izbora, a izbor izvoditelja obavljan je po kriterijima iz
natjeCajne dokumentacije.

Poslovnik gradskog poglavarstva uskladen je s odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi iz travnja 2001.

Izmijenjena je odluka o naknadama clanovima vijeca i poglavarstva, a naknade
su isplacivane u skladu s odlukom.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.

2.

Nije ustrojena unutarnja revizija.

Pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani na raCunima propisanim racunskim
planom, a u pojedinim slu€ajevima nije primijenjeno nacCelo nastanka
poslovnog dogadaja.

Za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu nisu poduzimane sve
raspolozive mjere naplate, za kadnjenje s placanjem za najam stanova zatezne
kamate obraCunavaju se i napladuju po rjeSenjima o ovrsi, a u drugim
sluCajevima nisu naplacivane, te nisu pribavljana mjeseCnha izvjeS¢a o
obraCunu naknade za eksploataciju mineralnih sirovina.
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4.  Odluka o priklju€enju na komunalnu infrastrukturu nije uskladena s izmjenama
Zakona o komunalnom gospodarstvu iz lipnja 2004., odluke o izboru osobe
kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora za
odrzavanje cesta i odvodnju oborinskih voda nije donijelo gradsko vijece, a
postupci izbora osoba kojima je povjereno obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora nisu provedeni po odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nego po propisima o javnoj nabavi.

5.  Ugovor s komunalnim drustvom u vlasniStvu Grada kojim bi se utvrdio nacin
obraCuna i kontrole izvedenih radova, nacin i uvjeti placanja, te drugi bitni
elementi nije zakljucen.

6. U pojedinim slu¢ajevima za nabavu roba, radova i usluga nije provedeno javno
nadmetanje iako su rashodi izvrSeni u iznosu ve¢em od 200.000,00 kn, a prije
zakljuCivanja dodatka ugovoru nije pribavljena prethodna suglasnost Ureda za
javnu nabavu.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

Grad je sporazumom iz travnja 2005. preuzeo obvezu otplate kredita komunalnog
drustva. Ugovor o kreditu s poslovhom bankom zakljucilo je komunalno drustvo u
2005. u iznosu 5.000.000,00 kn, a namjena kredita je gradnja komunalne
infrastrukture. Rashodi i povecCanje vrijednosti imovine, te dugoroCne obveze za
zajmove evidentirani su u poslovnim knjigama Grada. S obzirom na navedeno Grad
se dugoro¢no zaduZio, a za zaduzivanje nije pribavljena prethodna suglasnost Vlade.
Prema odredbi Clanka 105. Zakona o proraCunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze se dugoroCno zaduZiti samo za investiciju koja se
financira iz njezina proraCuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz
prethodnu suglasnost Viade.

Drzavni ured za reviziju nalozio je iskazivanje svih obveza u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i ra¢unskom planu i
zaduzivanje u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Prihodi i primici
Prihodi i primici proracuna za 2005. planirani su u iznosu 57.060.500,00 kn, a

ostvareni su u iznosu 47.042.525,00 kn, Sto je za 10.017.975,00 kn ili 17,6% manje
od plana.
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Prihodi od tekucih i kapitalnih pomodéi, komunalne naknade i doprinosa, Sumskog
doprinosa, prihodi iz cijene vode za gradnju komunalne infrastrukture, naknade za
prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu, prodaje stanova, te naknade za koncesije i
eksploataciju mineralnih sirovina, koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
11.985.492,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
25,5%. Za propisane namjene utroSeno je 9.261.879,00 kn, dok 816.349,00 kn do
konca 2005. nije utroSeno i nalazi se na ziro racunu. Dio prihoda iz cijene vode za
gradnju komunalne infrastrukture i prodaje stanova u iznosu 1.907.264,00 kn nije
utroSen za propisane namjene, nego za druge proracunske rashode.

Drzavni ured za reviziju je naloZio troSenje prihoda za propisane namjene u skladu
sa zakonskim propisima.

Postupci javne nabave

3.1. lzvodenje gradevinsko vodoinstalaterskih radova u vrijednosti 230.059,00 kn

povjereno je izravno komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada u listopadu 2005. na
temelju odluke poglavarstva. Ugovor o nabavi nije zakljucen.
Odredbe clanka 6. Zakona o javnoj nabavi, koje vaze od 1. listopada 2005., ne
omogucuju izravno ustupanje radova komunalnim drustvima u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave. Za nabavu navedenih radova trebalo je provesti propisane
postupke nabave.

Za dodatne radove na odrZavanju tri mjesna doma u iznosu 90.346,00 kn, sanaciji
pro€elja zgrade u iznosu 79.909,00 kn, gradevinsko obrtniCke radove na drustvenom
domu u iznosu 26.617,00 kn i nabavu stupova za javnu rasvjetu u iznosu 34.221,00
kn izvoditelji su izabrani izravno, bez provodenja propisanih postupaka nabave.
Odredbom c¢lanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti propisano je da narucitelj moze nabaviti izravnim ugovaranjem s jednim
ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj
proracunskoj ili poslovnoj godini, bez prethodne provedbe postupka javnog ili
ograni¢enog prikupljanja ponuda.

Prije izravne pogodbe za dodatne radove na gradnji nogostupa u iznosu 21.685,00
kn i pojaCanom odrZzavanju cesta u iznosu 1.038.922,00 kn nije u Narodnim
novinama objavljena odluka o odabiru ponude ponuditelja. Prema odredbama
Clanaka 12. i 13. Zakona o javnoj nabavi, koje vaze od 1. listopada 2005., za izravnu
pogodbu bez objave poziva narulitelj je obvezan, najmanje 15 dana prije sklapanja
ugovora, u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponude ponuditelja s
podacima o predmetu nabave i zakonskoj osnovi za zakljuCivanje dodatka ugovoru.

Drzavni ured za reviziju naloZio je nabavu roba, usluga i radova u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti.

Na izvjeSce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjeScée o obavljenoj reviziji.

Izvjed¢e s ugradenim ocCitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 19. srpnja
2006.
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OPCINA DONJI KUKURUZARI
1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2004.

Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja opéine Donji Kukuruzari za 2004.
utvrdene su odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno
poduzmu potrebne radnje i prihvate predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjesStaje za 2005.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
4.534.925,00 kn. lzmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.291.069,00 kn, Sto je za 756.144,00 kn ili 16,7% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 3.174.504,00 kn, Sto je za 2.116.565,00 kn ili
40,0% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 3.391.627,00 kn, to je za
1.899.442,00 kn ili 35,9% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 217.123,00 kn ili 6,8% ostvarenih prihoda i primitka, §to s viSkom prihoda
iz prethodne godine u iznosu 855.334,00 kn ¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
narednom razdoblju u iznosu 638.211,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
2.636.951,00 kn s udjelom 83,1%. Drugi prihodi i primici iznose 537.553,00 kn i imaju udjel
16,9%. Prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa, osim prihoda od pomodi
koji su za 755.216,00 kn ili 40,1% ostvareni vise od plana.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.415.540,00 kn s udjelom 41,7%, materijalne rashode u iznosu 969.625,00 kn s
udjelom 28,6% i za zaposlene u iznosu 643.905,00 kn s udjelom 19,0%. Svi drugi rashodi i
izdaci iznose 362.557,00 kn i imaju udjel 10,7%. Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 7.293.767,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 5.918.264,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
1.375.503,00 kn. Financijsku imovinu cine potrazivanja u iznosu 428.402,00 kn i nov€ana
sredstva u iznosu 947.101,00 kn. Potrazivanja u iznosu 428.402,00 kn odnose se na
potrazivanja za administrativne pristojpbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
395.864,00 kn, poreze u iznosu 32.133,00 kn i drugo u iznosu 405,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 7.293.767,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 6.984.473,00 kn i obveze u iznosu 309.294,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 196.877,00 kn i za rashode poslovanja u
iznosu 112.417,00 kn.

U 2005. opcina se nije zaduZivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA DVOR
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcéine Dvor (dalje u tekstu: Opcina) za 2005. o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2005. u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedec¢i postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

- U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost dijela zgrade u vlasnistvu Opcine,
groblja, potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 127.961,13 kn, te potrazivanja
za prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta i od koncesija za obavljanje
linijskog prijevoza putnika i dimnjaCarsku sluzbu. Potrazivanja za komunalnu
naknadu, Sumski doprinos i komunalne usluge iskazana su u glavnoj knijizi i
financijskim izvjestajima u iznosu 2.568.015,62 a revizijom su utvrdena u iznosu
2.479.226,89 Sto je za 88.788,73 kn manje.

- Radovi i usluge na sanaciji odlagaliSta otpada u vrijednosti 187.880,00 kn i u
vrijednosti 91.500,00 kn, te radovi na zidu u vrijednosti 126.480,00 kn i nabava
uredskog materijala u vrijednosti 38.043,00 kn nisu provedeni u skladu s propisima
0 javnoj nabavi.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 5.710.413,00 5.466.328,00 95,7
rashodi i izdaci 5.710.413,00 5.581.531,00 97,7
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 8.612.670,00
financijska imovina 2.781.222,00
obveze 349.405,00
broj zaposlenika 23

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
1.455.061,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 6.529.527,00 kn, opremu u iznosu
253.204,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 354.761,00 kn, te drugu imovinu u iznosu
20.117,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 127.145,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.611.743,00 kn i druga potraZivanja u iznosu
42.334,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 349.405,00 kn

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2001.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2001., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.  Planiranje, izvrSavanje i evidentiranje prihoda i rashoda je obavljeno u skladu
sa zakonskim propisima.

2. Opcina ostvaruje prihode od komunalnog doprinosa.

3.  Zavecinu prihoda poduzimane su raspolozive mjere naplate.
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4. Rashodi su izvr§avani u planiranim vrijednostima.

5.  Povjeravanje poslova zimske sluzbe obavljeno je na temelju javnog natjecaja.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
1. Nije proveden popis imovine i obveza.

2. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije evidentiran dio
potrazivanja i imovine.

3. Za zaka$njela pla¢anja duznicima nisu obraCunane ni naplacene zatezne
kamate.

4.  Odluku o izboru izvoditelja radova zimske sluzbe nije donijelo predstavnicko
tijelo Opcine.

5. U pojedinim slu€ajevima nabava nije obavljena prema propisima o javnoj
nabavi.

6. Pri placanju predujma nisu ugovoreni ni pribavljeni instrumenti povrata
predujma.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost dijela zgrade u vlasnistvu Opcine,
groblja na podrucju Op¢ine, potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 127.961,13
kn, te potrazivanja za prihode od zakupa poljoprivrednog zemljidta i za koncesije za
obavljanje linijskog prijevoza putnika i dimnjaCarsku sluzbu. Potrazivanja za
komunalnu naknadu, Sumski doprinos i komunalne usluge iskazana su u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima u iznosu 2.568.015,62 a revizijom su utvrdena u
iznosu 2.479.226,89 Sto je za 88.788,73 kn manje. Prema odredbi Clanaka 5.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu, proracun i proracunski
korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno i po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je naloZio iskazivanje dugotrajne imovine i potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna za 2005. planirani su u iznosu 5.710.413,00 kn, a izvrSeni
su u iznosu 5.581.531,00 kn Sto je za 128.882,00 kn ili 2,3% manje od plana.

Rashodi za uredski materijal izvrSeni su u iznosu 38.043,00 kn. Nabava je obavljena
izravno, bez provedenog postupka nabave i zakljuCenog ugovora o nabavi. Prema
odredbi ¢lanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti,
narucitelj moze nabaviti izravnim ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu,
usluge i radove u vrijednosti do 20.000,00 kn bez prethodne provedbe postupka
javnog ili ograni€enog prikupljanja ponuda, odnosno ako u prethodnom postupku
javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda dobije samo jednu prihvatljivu ponudu.

Rashodi za izradu programa istraznih radova i izvodenje istraznih radova prve faze,
te izrade plana sanacije odlagalista otpada izvrSeni su u iznosu 187.880,00 kn,
izradu studije utjecaja na okolis i istrazne radove druge faze na sanaciji odlagaliSta
otpada u iznosu 91.500,00 kn, te radove na sjevernom zidu Starog grada u iznosu
126.480,00 kn. Ponuditelji su izabrani ograni¢enim prikupljanjem ponuda. Postupke
nabave nije provodilo stru¢no povjerenstvo za pripremu i provedbu postupka nabave.
Prema odredbi Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi narucitelj mora prije pocCetka
postupka nabave donijeti pisanu odluku o osnivanju stru€nog povjerenstva za
pripremu i provedbu postupka nabave. U postupcima nabave nisu zatraZeni i
pribavljeni potrebni dokazi o sposobnosti ponuditelia. Prema odredbi clanka 7.
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti dokumentacija za
nabavu sadrzi, izmedu ostaloga, naCin dokazivanja sposobnosti ponuditelja i dokaze.
Nisu vodeni zapisnici o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda. Prema odredbi Clanka
55. Zakona o javnoj nabavi narucitelj je obvezan voditi zapisnik o pregledu, ocjeni i
usporedbi ponuda.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pri nabavi roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti .

Na izvjesée o obavijenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.

Oc¢itovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

2006.

Izvjed¢e s ugradenim ocCitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 12 srpnja.
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OPCINA GVOzZD
1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2004.

Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja op¢ine Gvozd za 2004. utvrdene su
odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu
potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjesStaje za 2005.

Proracun, izmjene proraCuna i odluka o izvrS§avanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
7.121.326,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 4.899.101,00 kn, Sto je za 2.222.225,00 kn ili 31,2% manje u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 4.264.966,00 kn, Sto je za 634.135,00 kn ili
12,9% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.368.846,00 kn, $to je za
530.255,00 kn ili 10,8% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 103.880,00 kn ili 2,4% ostvarenih prihoda i primitka, $to s manjkom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 17.791,00 kn €ini manjak prihoda i primitaka za
pokrice u narednom razdoblju u iznosu 121.671,00 kn. S obzirom na iskazani manjak
predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o
preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
zadovoljenje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomod¢i u iznosu
2.180.741,00 kn s udjelom 51,2% i poreza na dohodak u iznosu 997.543,00 kn s udjelom
23,4%. Drugi prihodi i primici iznose 1.086.682,00 kn i imaju udjel 25,4%. Prihodi i primici
ostvareni su u okviru planiranih iznosa, osim prihoda od poreza na dobit, poreza na
promet nekretnina i kapitalnih pomodéi koji su za 383.700,00 kn ili 61,1% ostvareni viSe od
plana.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.653.212,00 kn s udjelom 37,8%, rashode za zaposlene u iznosu 1.262.686,00
kn s udjelom 28,9% i materijalne rashode u iznosu 1.068.695,00 kn s udjelom 24,5%. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 384.253,00 kn i imaju udjel 8,8%. Rashodi i izdaci izvrSeni su
u okviru planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 10.530.264,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 9.422.422,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
1.107.842,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine potrazivanja u iznosu 799.414,00 kn, nov€ana
sredstva u iznosu 221.134,00 kn i rashode buduceg razdoblja u iznosu 87.294,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 799.414,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativhe
pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu 475.472,00 kn, poreze u iznosu
273.124,00 kn, od imovine u iznosu 46.459,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 4.359,00
kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 10.530.265,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 10.095.807,00 kn i obveze u iznosu 434.458,00 kn. Obveze se odnose na
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 225.686,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 121.478,00 kn i za rashode za zaposlene 87.294,00 kn.

U 2005. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA HRVATSKA DUBICA
1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2004.

Revizijom financijskih izvjestaja i poslovanja op¢ine Hrvatska Dubica za 2004.
utvrdene su odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno
poduzmu potrebne radnje i prihvate predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjesStaje za 2005.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
3.789.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 6.911.000,00 kn, Sto je za 3.122.000,00 kn ili 82,4% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.570.590,00 kn, Sto je za 340.410,00 kn ili
4,9% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.135.896,00 kn, §to je za
2.775.104,00 kn ili 40,2% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 2.434.694,00 kn ili 37,1% ostvarenih prihoda i primitaka, $to s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 15.880,00 kn €ini viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u narednom razdoblju u iznosu 2.418.814,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 3.002.840,00 kn s udjelom 45,7%, pomoéi u iznosu
1.642.284,00 kn s udjelom 25,0% i poreza u iznosu 1.105.807,00 kn s udjelom 16,8%.
Drugi prihodi i primici iznose 819.659,00 kn i imaju udjel 12,5%. Prihodi i primici ostvareni
su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.420.669,00 kn s udjelom 34,3% i za druge rashode u iznosu 1.264.928,00 kn s udjelom
30,6 %. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu 899.301,00 kn ili 21,7%. Drugi rashodi i
izdaci iznose 550.998,00 kn i imaju udjel 13,4%. Drugi rashodi i izdaci izvr§eni su u okviru
planiranih iznosa.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 6.963.272.00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 4.226.666,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
2.736.606,00 kn. Financijsku imovinu €ine potrazivanja u iznosu 205.053,00 kn i nov€ana
sredstva u iznosu 2.531.553,00 kn. Potrazivanja u iznosu 205.053,00 kn odnose se na
potraZivanja za administrativne pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 160.241,00 kn,
od poreza u iznosu 42.808,00 kn i imovine u iznosu 2.004,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 6.963.272.00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 6.850.530,00 kn i obveze u iznosu 112.742,00 kn. Obveze u iznosu
112.742,00 kn odnose se na obveze za materijalne rashode u iznosu 59.719,00 kn i
obveze za zaposlene u iznosu 53.023,00 kn.
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U 2005. opcina se nije zaduZivala ni pozajmljivala proracunska sredstva, a jamstva iz
prethodne godine iskazana su u 2005. u iznosu 16.592,00 kn.
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OPCINA JASENOVAC
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcCine Jasenovac (dalje u tekstu: Opcina) za 2005. o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2005. u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeci postupci utjecali su na poslovanje:

- Nabava plasti¢nih kanti za komunalni otpad u vrijednosti 113.582,00 kn, vozila za
komunalni otpad u vrijednosti 230.824,00 kn, radova na vatrogasnom domu u
vrijednosti 120.336,00 kn, tradicijskoj kuci u vrijednosti 103.746,00 kn, sanaciji
nerazvrstanih cesta u vrijednosti 181.698,00 kn, izrada programa istraznih radova,
izvedba istraznih radova, idejnog rieSenja i studije zbrinjavanja otpada u vrijednosti
154.940,00 kn i izrada studije utjecaja na okoli$ i ishodenje lokacijske dozvole za
odlagaliste otpada u vrijednosti 101.870,00 kn, te nabava asfalta za odrZavanje
nerazvrstanih cesta u vrijednosti 41.553,00 kn i uredskog materijala u vrijednosti
27.808,00 kn nije obavljena u skladu s propisima o javnoj nabauvi.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 7.716.410,00 6.288.476,00 81,5
rashodi i izdaci 7.716.410,00 6.804.178,00 88,2
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 14.857.300,00
financijska imovina 1.143.082,00
obveze 538.418,00
broj zaposlenika 23

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
752.066,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 11.620.501,00 kn, opremu u iznosu
402.042,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 399.262,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu 1.681.429,00 kn, te drugu imovinu u iznosu 2.000,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 503.670,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 582.472,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine i rashode
buduceg razdoblja u iznosu 56.940,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 171.506,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine 312.503,00 kn i primljene zajmove 54.409,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2003.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opc¢ine za 2003., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.
Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Rashodi i izdaci u proraCunu i izmjenama proracuna uravnotezeni su s
prihodima i primicima.

2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su na temelju nastanka
poslovnog dogadaja.
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3. Potrazivanja za opcinske poreze i Sumski doprinos evidentirana su u poslovnim
knjigama.

4.  Prihodi od kapitalnih pomoci utroSeni su za namjene za koje su doznaceni.

5. O izvedenim radovima pribavliene su okonCane situacije i zapisnici o
primopredaji.

6. Za prenesena sredstva komunalnom drustvu u vlasniStvu (dalje u tekstu:
Komunalno drustvo) pribavljena je dokumentacija o utrosku sredstava.

7.  Prije gradenja pribavljene su gradevinske dozvole.

8.  Pri ugovaranju i pla¢anju predujmom ugovoreni su i pribavljeni instrumenti
osiguranja povrata predujma za slu¢aj neispunjenja ugovornih obveza.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Nabava roba i radova nije provedena u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

2. U ugovorima o nabavi nije ugovorena ugovorna kazna za kasnjenje s
izvodenjem radova.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2005.
Postupci javne nabave

Nabava asfalta u vrijednosti 41.553,00 kn za odrzavanje nerazvrstanih cesta, te
uredskog materijala u vrijednosti 27.808,00 kn obavljena je izravnim ugovaranjem.
Navedeno nije u skladu s odredbama C¢lanka 5. Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti, prema kojima narucitelj moze nabaviti izravnim
ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do
20.000,00 kn u jednoj proracunskoj godini, bez prethodne provedbe postupka javnog
ili ogranicenog prikupljanja ponuda.

Rashodi za nabavu plasticnih kanti za komunalni otpad izvrSeni su u iznosu
113.582,00 kn, vozila za komunalni otpad u iznosu 230.824,00 kn, za radove na
drustveno — vatrogasnom domu u iznosu 120.336,00 kn, tradicijskoj ku¢i u iznosu
103.746,00 kn, te sanaciji nerazvrstanih cesta u jednom naselju u iznosu 181.698,00
kn. Dokumentacijom za nabavu nisu trazeni propisani dokazi o sposobnosti
natjecatelja. Odredbama ¢lanaka 36. i 37. Zakona o javnoj nabavi, propisano je koje
sposobnosti ponuditelji i natjecatelji moraju dokazati u postupku nabave i koje
dokaze moraju priloziti.
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Rashodi za izradu programa istraznih radova i izvedbu istraznih radova, idejnog
rieSenja, te studije zbrinjavanja otpada izvrSeni su u iznosu 154.940,00 kn, a rashodi
za izradu studije utjecaja na okoli§ i ishodenje lokacijske dozvole za odlagaliste
otpada izvrSeni su u iznosu 101.870,00 kn. Provedeni su odvojeni postupci
ograni¢enog prikupljanja ponuda i izabran je isti izvoditelj s kojim su u travnju 2005.
zakljuCena dva ugovora, jedan u iznosu 191.504,00 kn, a drugi u iznosu 203.740,00
kn. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisano da narucitelj mora primijeniti odredbe ovog Zakona na nabavu istovrsne
robe, usluga i radova, te da je duzan pridrzavati se uvjeta i na€ina nabave prema
utvrdenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednost nabave tijjekom proracunske
godine s namjerom izbjegavanja propisanog postupka nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pri nabavi roba radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti.

Na izvjesce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

lzvjeSCe s ugradenim ocCitovanjem uruCeno je zakonskom predstavniku 13. travnja
2006.
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OPCINA LEKENIK
1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2004.

Revizijom financijskih izvjestaja i poslovanja opcine Lekenik za 2004. utvrdene su
odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu
potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2005.utvrdeno je da su ponovljene
nepravilnosti koje se odnose na izvrSenje izdataka koji nisu planirani proracunom, sto je
vidljivo iz ovog izvjesSca.

2. Uvid u proracun i financijske izvjesStaje za 2005.

Proracun, izmjene proraCuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
9.451.000,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 5.794.983,00 kn, Sto je za 3.656.017,00 kn ili 38,7% manje u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 5.344.543,00 kn , Sto je za 450.440,00 kn ili
7,8% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.282.838,00 kn, $to je za
512.145,00 kn ili 8,8% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 61.705,00 kn ili 1,2% ostvarenih prihoda i primitaka, $to s prenesenim manjkom
prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 246.999,00 kn cCini manjak prihoda i
primitaka za pokrice u narednom razdoblju u iznosu 185.294,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od poreza na
dohodak u iznosu 2.232.601,00 kn s udjelom 41,8%, komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 923.565,00 kn s udjelom 17,3%, drugih prihoda po posebnim propisima u iznosu
619.729,00 kn s udjelom 11,6% i opcinskih poreza u iznosu 408.615,00 kn s udjelom
7,6%. Drugi prihodi i primici iznose 1.160.033,00 kn i imaju udjel 21,7%. Prihodi i primici
ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
2.220.717,00 kn s udjelom 42,0% i rashode za zaposlene u iznosu 1.158.975,00 kn s
udjelom 21,9%. Slijede drugi rashodi u iznosu 665.803,00 kn ili 12,6%, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 571.666,00 kn ili 10,8% i naknade gradanima i ku¢anstvima
u iznosu 503.632,00 kn ili 9,5%. Drugi rashodi i izdaci iznose 162.045,00 kn i imaju udjel
3,2%. lzvrdeni su izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 87.455,00 kn,
koji nisu planirani proracunom. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o proracunu, ako se
tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti snizenjem
predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka.
Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama
proraCuna prema postupku za donoSenje proracuna. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u
okviru planiranih iznosa.
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U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 18.675.221,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 12.836.519,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
5.838.702,00 kn. Financijsku imovinu €ine dionice i udjeli u glavnici u iznosu 4.659.186,00
kn, potrazivanja u iznosu 1.153.980,00 kn i nov€ana sredstva u iznosu 25.536,00 kn.
Potrazivanja u iznosu 1.153.980,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu
668.573,00 kn, administrativne pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 424.386,00 kn,
druga potrazivanja u iznosu 45.524,00 kn i od imovine u iznosu 15.497,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 18.675.221,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 18.414.394,00 kn i obveze u iznosu 260.827,00 kn. Obveze u iznosu
260.827,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 242.419,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 18.408,00 kn.

U 2005. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA LIPOVLJANI
1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2004.

Revizijom financijskih izvjestaja i poslovanja opcine Lipovljani za 2004. utvrdene su
odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu
potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2005.utvrdeno je da su nepravilnosti Sto
se odnose na izvrSenje rashoda iznad planiranih iznosa ponovljene, $to je vidljivo iz ovog
izvjeSca.

2. Uvid u proracun i financijske izvjesStaje za 2005.

Proracun, izmjene proraCuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
9.239.433,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 8.413.849,00 kn, Sto je za 825.584,00 kn ili 8,9% manje u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 4.458.757,00 kn, Sto je za 3.955.092,00 kn ili
47,0% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 7.872.159,00 kn, $to je za
541.690,00 kn ili 6,4% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 3.413.402,00 kn ili 76,6% ostvarenih prihoda i primitaka, Sto s prenesenim
viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 1.675.317,00 kn Cini manjak
prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju u iznosu 1.738.085,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od nefinancijske
imovine u iznosu 1.614.489,00 kn s udjelom 36,2% i poreza na dohodak u iznosu
1.385.716,00 kn s udjelom 31,1%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu 393.689,00
kn s udjelom 8,8%, drugih prihoda po posebnim propisima u iznosu 345.492,00 kn s
udjelom 7,7 % i teku¢ih pomoci u iznosu 317.402,00 kn s udjelom 7,1%. Drugi prihodi i
primici iznose 401.969,00 kn i imaju udjel 9,1%. Prihodi i primici ostvareni su u okviru
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 4.182.567,00 kn s udjelom 53,1%, materijalne rashode u iznosu 1.670,956,00 kn
s udjelom 21,2% i rashode za zaposlene u iznosu 1.041.001,00 kn s udjelom 13,2%.
Slijede drugi rashodi u iznosu 904.200,00 kn ili 11,5%. Drugi rashodi i izdaci iznose
73.435,00 kn i imaju udjel 1,0%. Materijalni rashodi izvrSeni su iznad planiranih iznosa za
31.020,00 kn ili 1,9%, a rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima izvrSeni su iznad
planiranih iznosa za 6.771,00 kn ili 12,4%. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu,
ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju
rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraun se mora uravnoteZziti snizenjem
predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka.
Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proraCunske godine izmjenama i dopunama
proracuna prema postupku za donoSenje proracuna. Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u
okviru planiranih iznosa.
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U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 15.664.712,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 15.062.881,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 601.831,00
kn. Financijsku imovinu €ine potrazivanja u iznosu 545.677,00 kn, dionice i udjeli u glavnici
u iznosu 25.000,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu 21.588,00 kn i dani zajmovi u iznosu
9.566,00 kn. Potrazivanja u iznosu 545.677,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u
iznosu 135.067,00 kn, administrativne pristojpe i po posebnim propisima u iznosu
291.320,00 kn, nefinancijske imovine u iznosu 64.559,00 kn i druga potraZivanja u iznosu
54.731,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 15.664.712,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 13.905.039,00 kn i obveze u iznosu 1.759.673,00 kn. Obveze u iznosu
1.759.673,00 kn odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.422.863,00 kn i rashode poslovanja u iznosu 336.810,00 kn.

U 2005. opéina se nije zaduZivala ni izdavala jamstva, a dani zajmovi iskazani su u
iznosu 9.566,00 kn.
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OPCINA MAJUR
1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2004.

Revizijom financijskih izvjestaja i poslovanja opcine Majur za 2004. utvrdene su
odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu
potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2005.

Proracun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
7.472.500,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 1.999.533,00 kn, Sto je za 5.472.967,00 kn ili 73,2% manje u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.857.180,00 kn, Sto je za 142.353,00 kn ili
7,1% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 1.987.838,00 kn, $to je za
11.695,00 kn ili 0,6% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 130.658,00 kn ili 7,0% ostvarenih prihoda i primitka, §to s viSkom prihoda
iz prethodne godine u iznosu 355.521,00 kn ¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
narednom razdoblju u iznosu 224.863,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoc¢i u iznosu
1.051.132,00 kn s udjelom 56,6% i poreza na dohodak u iznosu 620.208,00 kn s udjelom
33,4%. Drugi prihodi i primici iznose 185.840,00 kn i imaju udjel 10,0%. Prihodi i primici
ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.096.153,00 kn s udjelom 55,1% i za zaposlene u iznosu 351.061,00 kn s udjelom 17,7%.
Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 331.600,00 kn ili 16,7%. Drugi
rashodi i izdaci iznose 209.024,00 kn i imaju udjel 10,5%.

U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 2.220.168,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 1.829.957,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 390.211,00
kn. Financijsku imovinu Cine novC€ana sredstva u iznosu 252.793,00 kn, potrazivanja u
iznosu 97.778,00 kn i rashodi buduceg razdoblja u iznosu 39.640,00 kn. Potrazivanja u
iznosu 97.778,00 kn odnose se na potrazivanja za administrativne pristojbe i po posebnim
propisima u iznosu 89.567,00 kn, za poreze u iznosu 6.911,00 kn i druga potrazivanja u
iznosu 1.300,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 2.220.168,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 2.151.298,00 kn i obveze u iznosu 68.870,00 kn. Obveze u iznosu
68.870,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja.

U 2005. opcina se nije zaduZivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proracunska
sredstva.
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OPCINA MARTINSKA VES

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opCine Martinska Ves (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2005., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2005., u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeéi postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjesStajima:

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazana potrazivanja od
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista, od obracunanih kamata za prodaju
poljoprivrednog zemljista, te potrazivanja za Sumski doprinos.

- Nabava usluga za popravak skela, asfaltiranje prilaznih nerazvrstanih cesta do dva
groblja i raCunovodstvenih usluga u iznosu 415.704,00 kn nije obavljena u skladu s
propisima o javnoj nabauvi.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 2.755.016,00 2.404.269,00 87,3
rashodi i izdaci 2.755.016,00 2.528.221,00 91,8
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 6.997.582,00
financijska imovina 6.690.060,00
obveze 312.719,00
broj zaposlenika 5

Nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u iznosu 6.302.873,00 kn,
opremu u iznosu 439.265,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 211.184,00 kn, te drugu
imovinu u iznosu 44.260,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 419.375,00 kn, dionice i
udjele u glavnici u iznosu 4.924.024,00 kn, potrazivanja u iznosu 1.345.453,00 kn i
rashode buducéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 1.208,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 179.257,00 kn,

nabavu nefinancijske imovine u iznosu 107.561,00 kn i odgodeno placanje rashoda i
prihode buduceg razdoblja u iznosu 25.901,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2004., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Prihodi su evidentirani na propisanim racunima.

2.  Odluka o priklju¢enju na komunalnu infrastrukturu uskladena je s izmjenama
Zakona o komunalnom gospodarstvu iz lipnja 2004.
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3. Odlukama opcinskog vije¢a kojima su utvrdene komunalne djelatnosti koje ¢e
se obavljati na temelju ugovora o koncesiji i ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova uz kriterije za utvrdivanje najpovoljnije ponude utvrdena je
i razmjerna vrijednost kriterija za utvrdivanje najpovoljnije ponude.
4. Rashodi su izvrSeni na temelju raCuna koji sadrze potpis zakonskog
predstavnika.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Pojedini prijenosi sredstava nisu evidentirani u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu.

2.  Za kasnjenje s pla¢anjem ne obraCunavaju se i ne naplacuju zatezne kamate,
osim kod prisilne naplate.

3. Za naplatu grobne naknade ne poduzimaju se raspolozive mjere naplate.
4. Ugovor i dodatak ugovoru za tekuCe odrzavanje javne rasvjete ne sadrzi
odredbu o jamstvu izvrSitelja o ispunjenju ugovora u skladu s odredbama

Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazana potrazivanja od
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta, od obracunanih kamata za prodaju
poljoprivrednog zemljista, te potrazivanja za Sumski doprinos. Odredbom ¢lanka 5.
Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i racunskom planu propisano je da su
proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Zbog neiskazanih potrazivanja financijski izvjestaiji
ne daju to¢nu informaciju o financijskom polozaju Opéine. Odredbom c¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu propisano je
da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju,
uspjesSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja), izvrSenju plana i nov€anim
tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
iskazivanje svih potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i raCunskom planu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.
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Postupci javne nabave

2.1. Rashodi za popravak skela izvrSeni su u iznosu 239.479,00 kn, asfaltiranje prilaznih
nerazvrstanih cesta do dva groblja u iznosu 121.325,00 kn, te raCunovodstvene
usluge u iznosu 54.900,00 kn. Izbor ponuditelja obavljen je ogranienim
prikupljanjem ponuda. S odabranim ponuditeljima za popravak skela i asfaltiranje
prilaznih nerazvrstanih cesta do dva groblja zaklju€eni su ugovori prije isteka roka za
podnoSenje prigovora na odluku o odabiru.

Prema odredbama c¢lanaka 66. i 70. Zakona o javnoj nabavi narucitelj ne smije
zakljuciti ugovor prije isteka roka za podnoSenje prigovora, odnosno zalbe na odluku
o odabiru. U dokumentaciji za nabavu raCunovodstvenih usluga navedeno je da
natjecatelji moraju dostaviti izvod iz sudskog registra i reference o izvodeniju istih ili
slicnih radova, dok dostava drugih dokaza o sposobnosti natjecatelja nije zatrazena.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti kojom je propisano da dokumentacija za nabavu
treba sadrzavati i naCin dokazivanja sposobnosti ponuditelja i dokaze, te odredbama
Clanaka 36. i 37. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano kako ponuditelji
dokazuju sposobnost u postupku nabave.

Drzavni ured za reviziju nalozio je postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Na izvje$ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

lzvjeSCe s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 2. kolovoza
2006.
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OPCINA POPOVACA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja opcCine Popovaca (dalje u tekstu: Opcina) za 2005., o Cemu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2005., u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeci postupci i ucinci utjecali su na poslovanje :

- Prihodi od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 1.619.563 kn
nisu utroSeni za propisane namjene.

- Za potrazivanja u iznosu 496.131,00 kn, osim opomena nisu poduzete druge
mjere naplate.

- Postupci izbora izvoditelja radova za obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta, te javnih povrSina i groblja u vrijednosti 1.595.191,00 kn nisu
provedeni u skladu s odredbama odluke o uvjetima i mjerilima za provedbu javnog
nadmetanja za povjeravanje odredenih komunalnih djelatnosti.

- Postupci nabave roba, radova i usluga u vrijednosti 70.538,00 kn nisu provedeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 22.324.715,00 18.145.417,00 81,3
rashodi i izdaci 22.324.715,00 19.997.845,00 89,6
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 47.581.629,00
financijska imovina 22.194.932,00
obveze 1.304.600,00
broj zaposlenika 10

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
8.038.832,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 29.735.312,00 kn, opremu u iznosu
809.867,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 97.210,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu 8.137.511,00 kn, te drugu imovinu u iznosu 762.897,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 2.713.727,00 kn, dane
zajmove u iznosu 1.157.889,00 kn, vrijednosne papire u iznosu 165.951,00 kn, dionice i
udjele u glavnici u iznosu 14.394.978,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
3.228.178,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 534.209,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 645.701,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 652.133,00 kn i druge obveze u iznosu
6.766,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2001.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2001., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama iskazani su udjeli u trgovackim drustvima.

2.  Donesena je odluka o povjeravanju komunalnih poslova na temelju ugovora.
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3.  Gradevinsko zemljiSte dano je u zakup na temelju natjecaja.
4. Za izvodenje vantroSkovni¢kih radova sacinjen je dodatak ugovoru, a po
okoncanim radovima okonc€ana situacija i zapisnik o primopredaji radova.
Nalog prema kojemu nije postupljeno:

1. Dio prihoda od eksploatacije mineralnih sirovina nije utroSen u skladu s
namjenama.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 22.324.715,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 18.145.417,00 kn, Sto je za 4.179.298,00 kn ili 18,7% manje od plana.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 11.171.190,00 kn. Za
propisane namjene utroSeno je 8.343.552,00 kn. Sredstva u iznosu 1.208.075,00 kn
nisu utro$ena i nalaze se na ziro raCunu proracuna. Prihodi u iznosu 1.619.563,00
kn, koji se odnose na dio prihoda od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina,
nisu utroSeni za propisane namjene, ve¢ za pokrice drugih proracunskih rashoda.
Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o rudarstvu naknada za eksploataciju mineralnih
sirovina koristi se za gospodarski razvoj, te zastitu okoliSa i prirode.

U naplati prihoda od zakupa poslovnog prostora, naknade za priklju¢ke, grobnih
naknada i prodaje gradevinskog zemljiSta, za koje su potrazivanja koncem 2005.
iznosila 496.131,00 kn, poduzimane su mjere opominjanja duznika, dok druge mjere
naplate nisu poduzimane. Prema odredbi €lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na
temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio troSenje prihoda za propisane namjene te
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu proracunskih prihoda.
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 22.324.715,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 19.997.845,00 kn, Sto je za 2.326.870,00 kn ili 10,4% manje od plana.
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Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.109.628,00 kn izvrSeni su na
temelju dva ugovora koji su zakljuCeni po provedenim postupcima javnih
nadmetanja. Odluke o izboru izvoditelja radova donijelo je opcinsko poglavarstvo, $to
nije u skladu s odredbom clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu i
odredbom ¢lanka 9. odluke o uvjetima i mjerilima za provedbu javhog nadmetanja za
povjeravanje odredenih komunalnih djelatnosti, prema kojima odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja donosi opcéinsko vijece.

Rashodi za odrzavanje javnih povrSina i groblja izvrSeni su u iznosu 485.563,00 kn
na temelju provedenog postupak javnog nadmetanja. Pristigle su dvije ponude, od
kojih jedna nije bila prihvatljiva, te je izabrana ponuda koja je odgovarala ponudbenoj
dokumentaciji. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 3. odluke o uvjetima i
mjerilima za provedbu javnog nadmetanja za povjeravanje odredenih komunalnih
djelatnosti, kojom je utvrdeno da se postupak ustupanja komunalnih djelatnosti
provodi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odredbama ¢lanka 61. i 64.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da naruciteli] moze odabrati najpovoljniju
ponudu izmedu najmanje dvije prihvatljive ponude, te da ako nisu pristigle najmanje
dvije prihvatljive ponude nadmetanje treba ponistiti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio kod povjeravanja poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture postupanje u skladu s odredbama odluke o uvjetima i mjerilima za
provedbu javnog nadmetanja za povjeravanje odredenih komunalnih djelatnosti i
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Za nabavu uredskog materijala u vrijednosti 70.538,00 kn provedeni su postupci
ograni¢enog prikupljanja ponuda. Ponudbenom dokumentacijom nije zatraZen izvod
iz kaznene evidencije za odgovornu osobu. Odredbama c¢lanaka 36. i 37. Zakona o
javnoj nabavi propisano je koje sposobnosti natjecatelji i ponuditelji moraju dokazati u
postupku nabave i koje dokaze moraju priloziti. Otvaranje ponuda nije obavljeno u
vrijeme koje je u dokumentaciji za nadmetanje navedeno kao krajnji rok za dostavu
ponuda. Odredbom ¢lanka 52. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je krajnji rok
za dostavu ponuda ujedno i rok za otvaranje ponuda. Tijekom godine od izabranog
dobavlja¢a nabavljana je roba, koja nije ugovorena.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u postupku nabave primijeniti odredbe Zakona o
javnoj nabavi koje se odnose na dokazivanje sposobnosti ponuditelja i rok otvaranja
ponuda, a nabavu robe obavljati prema ugovoru.

Na izvje§ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.

Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlazu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

Izvjed¢e s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 24. srpnja

2006.
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OPCINA SUNJA

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opéine Sunja (dalje u tekstu: Opcina) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2005. u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedec¢i postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjesStajima:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost lokalnog vodoopskrbnog
sustava, groblja i tri skele, te nisu iskazana potrazivanja od iznajmljivanja skela u
iznosu 9.000,00 kn. Nije procijenjena sadasnja vrijednost vodovoda, groblja i
skela.

- Nije donesena odluka o komunalnom doprinosu i Opcina ne ostvaruje prihode od
komunalnog doprinosa, takoder Opcina nije utvrdila obveznike placanja grobne
naknade i ne prikuplja spomenute prihode. Za naplatu potrazivanja za komunalnu
naknadu, koja koncem 2005. iznose 470.873,00 kn, nisu poduzimane sve
raspolozive mjere naplate, a na zakasnjela pla¢anja nisu obracunane ni naplacene
zatezne kamate.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr$eno izvrSenja
prihodi i primici 8.669.465,00 8.175.951,00 94,3
rashodi i izdaci 8.669.465,00 7.981.223,00 92,1
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 6.693.347,00
financijska imovina 6.941.714,00
obveze 228.488,00
broj zaposlenika 18

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
439.426,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 5.359.349,00 kn, opremu u iznosu
440.248,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 177.321,00 kn, te drugu imovinu u iznosu
277.003,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 669.228,00 kn, dionice i
udjele u glavnici u iznosu 5.395.400,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
872.667,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.572,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 2.847,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 119.246,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 109.242,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2001.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opc¢ine za 2001., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Prihodi od zakupa su evidentirani na raCunu propisanom racunskim planom
proracuna.

2.  Od Porezne uprave zahtijevana je vec¢a ucinkovitost naplate.
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3. Ustrojena je evidencija obveznika pla¢anja Sumskog doprinosa, te evidencija o
poslovnim prostorima, javnim povrSinama i izgradenom gradevinskom zemljiStu
u vlasnistvu Opcine.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:
1. Nije donijeta odluka o komunalnom doprinosu.

2.  Nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate prihoda, a na zakasnjelo
placanje nisu obraCunane ni naplacene zatezne kamate.

3.  Zajedan sluzbeni automobil ne vodi se putni radni list i evidencija o prijedenim
kilometrima i potroSniji goriva.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost lokalnog vodoopskrbnog sustava,
groblja (28 groblja) i tri skele, te nisu iskazana potrazivanja od iznajmljivanja skela u
iznosu 9.000,00 kn. Nije procijenjena sadasnja vrijednost vodovoda, groblja i skela.

Prema odredbi €lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno i po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih prihoda.

Drzavni ured za reviziju je nalozio procijeniti vrijednost vodova, groblja i skela, te
potpunu evidenciju dugotrajne imovine i potrazivanja u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i raCunskom planu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 8.669.465,00 kn a ostvareni su u
iznosu 8.175.951,00 kn, Sto je za 493.514,00 kn ili 5,7% manje od plana.

Nije donesena odluka o komunalnom doprinosu, te Opcina ne ostvaruje prihod od
komunalnog doprinosa. Odredbom ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisano je da je komunalni doprinos prihod prorauna jedinice lokalne
samouprave, da su sredstva komunalnog doprinosa namijenjena financiranju gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te da odluku o komunalnom doprinosu
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Opcina je donijela odluku o visini jednokratne grobne naknade, te godiSnje grobne
naknade. Na podrucju Opc¢ine nalazi se 28 groblja, a grobljima upravlja vlastiti pogon
za komunalnu djelatnosti. Opéina nije utvrdila obveznike placanja grobne naknade i
ne prikuplja spomenute prihode.
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Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o grobljima uprava groblja daje grobno mjesto na
koriStenje uz naknadu i o tome donosi rieSenje, a takoder za koriStenje grobnog
mjesta korisnik pla¢a godiSnju grobnu naknadu.

Odredbom c¢lanka 64. odluke o upravljanju i odrzavanju groblja na podrucju Opcine,
odredeno je da su prihodi od grobnih naknada namijenjeni za izgradnju i odrzavanje
komunalne infrastrukture na groblju, te troSkove financiranja uprave groblja.

Za naplatu potrazivanja za prihode koje ubire Opc¢ina poduzimane su raspolozive
mjere naplate, osim kod potrazivanja za komunalnu naknadu koja iznose 470.873,00
kn, kod kojih su poduzimane mjere opomena, a nisu poduzimane mjere prisilne
naplate. Na zakasnjela pla¢anja prihoda nisu obraCunane ni naplaéene zatezne
kamate.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun prora¢una u skladu
s odgovarajuéim zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje odluke o komunalnom doprinosu, te
potpuno i pravodobno prikupljanje svih prihoda koji pripadaju opcini kao jedinici
lokalne samouprave. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade naloZeno je
poduzimanje svih raspolozivih mjera naplate, a na zakasnjela pla¢anja za sve
opcinske prihode naloZeno je obraCunati i naplatiti zatezne kamate. Nadalje je
predlozena sustavna razrada dospjelih potrazivanja i razrada sumnjivih i spornih
potrazivanja za komunalnu naknadu kako bi se izbjegla njihova zastara uz izradu
plana naplate i rokova u kojima bi potrazivanja mogla podmiriti.

Na izvjescée o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, oclitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
Jje postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je izvjesce o obavljenoj reviziji.

IzvjeSCe o ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 20. travnja
2006.
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OPCINA TOPUSKO
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Topusko (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeé¢i postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirani udjeli u
Komunalnom drustvu u iznosu 12.847.800,00 kn, poslovni prostori i javne
povrsine, tuda imovina koju Opcina koristi, potraZivanja od Komunalnog drustva za
placene kamate u iznosu 666.065,00 kn, potrazivanja za Sumski doprinos u iznosu
20.635,00 kn, potrazivanja za koncesije za dimnjaCarske i pogrebne poslove i
obveze za plaée u iznosu 88.986,00 kn. Navedena imovina i obveze nisu
obuhvadéeni popisom imovine i obveza.

- Nabava radova za izgradnju mrtvacnica u iznosu 543.461,00 kn, projekta za
vodovodnu mrezu u naselju u iznosu 224.480,00 kn, kontejnera u iznosu
126.371,00 kn i usluga umjetnog osjemenjivanja u iznosu 27.100,00 kn nije
obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 8.547.010,00 5.646.265,00 66,1
rashodi i izdaci 8.547.010,00 6.446.592,00 75,4
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 12.615.020,00
financijska imovina 2.465.495,00
obveze 2.395.619,00
broj zaposlenika 12

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
96.807,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 11.049.342,00 kn, opremu u iznosu
179.599,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 1.270.486,00 kn, te drugu
imovinu u iznosu 18.786,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva 334.838,00 kn i potrazivanja za
prihode poslovanja 2.130.657,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 13.681,00 kn i primljene
zajmove 2.381.938,00 kn.
lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2001.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2001., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja za opc¢inske poreze.

2.  Istovrsni rashodi evidentirani su u istoj skupini raCuna. Rashodi su izvrSavani u
okviru planiranih iznosa.

3. Rashodi su iskazivani u bruto iznosu.
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4.  Ustrojena je evidencija obveznika placanja Sumskog doprinosa.

5. Donesena je odluka o komunalnom doprinosu, prihodi od komunalnog
doprinosa su planirani i utroSeni za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

6. Odluka o doprinosu za javnu rasvjetu stavljena je van snage.

7. Poduzimaju se sve raspolozive mjere za naplatu prihoda.

8. ObraCunavaju se i naplaéuju zatezne kamate kod slanja opomena i prisilne
naplate.

9. S komunalnim drustvom u suvlasnistvu opcine zakljuen je ugovor o obavljanju
poslova iz podrucja komunalnog gospodarstva.

10. Donesena je odluka kojom se utvrduju uvjeti i mjerila za provedbu javnog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih poslova na
temelju ugovora i koncesije.

11.  Donesena je odluka o visini troSkova za provedbu izbora.

12.  Za ulaganja u dugotrajnu imovinu vode se gradevinski dnevnici.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nisu evidentirani poslovni prostori u vlasnistvu Opc¢ine i
udjelu u Komunalnom drustvu, te nije ustrojena evidencija javnih povrSina po
broju i vrsti.

2.  Pojedini rashodi nisu evidentirani na racunima propisanim racunskom planom.

3. Popisom imovine i obveza nisu popisane sve nekretnine u vlasnistvu Opcine i
tuda imovina koju Opc¢ina koristi.

4. Dio poslova na teku¢em odrzavanju cesta obavljala je pravna osoba bez
provodenja postupka izbora propisanog odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

5. Rashodi za odrzavanje javne rasvjete odnose se na nabavu materijala, nema
vjerodostojne dokumentacije gdje je nabavljeni materijal ugraden, a tijekom
godine nisu izvrSeni rashodi za odrzavanje javne rasvjete.

6. U jednom slu€aju ugovoreno je plaéanje predujmom, a nisu ugovoreni
instrumenti povrata predujma i ugovorna kazna za kasnjenje s izvodenjem.

7. Nabava roba, radova i usluga nije obavljana u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.
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Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirani udjeli u
komunalnom drustvu u iznosu 12.847.800,00 kn, poslovni prostori i javne povrSine,
tuda imovina koju Opcina koristi, potrazivanja od komunalnog drustva za plaéene
kamate u iznosu 666.065,00 kn, potrazivanja za Sumski doprinos u iznosu 20.635,00
kn, potrazivanja za koncesije za dimnjacarske i pogrebne poslove i obveze za place
za prosinac 2005. u iznosu 88.986,00 kn. Navedena imovina i obveze nisu
obuhvacéeni ni popisom imovine i obveza. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o
proractunskom racunovodstvu i radunskom planu, proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
Odredbom ¢lanka 87. spomenutog Pravilnika propisano je evidentirane tude imovine
dobivene na koristenje, a odredbom Clanka 15. obveza popisa imovine i obveze

Opcina je u 2003. komunalnom drustvu dala jamstvo za kreditno zaduZenje u iznosu
5.000.000,00 kn. U 2005. i 2004. platila je dospjele kamate po kreditu u iznosu
666.065,00 kn. Jamstvo nije aktivirano, a nema dokumentacije o razlozima placanja
dospjelih kamata umjesto komunalnog drustva. Potrazivanje od komunalnog drustva
nije evidentirano u poslovnim knjigama. Prema odredbi Clanka 69. Zakona o
proraCunu za ispunjenje obveza iz ugovora o zajmu ili drugih obveza, za koje je
proraCun jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave dao jamstvo,
koriStena sredstva proraCuna, uspostavlja se potrazivanje od glavnog duznika
umjesto kojega je bila placena obveza, a predsjednik poglavarstva odmah nakon
izvrSenja placanja obveza pokre¢e postupak za naplatu regresnog zahtjeva od
glavnog duznika. Takoder prema odredbi Clanka 70. navedenog zakona jedinice
lokalne samouprave moze steci udjel u kapital trgovackog drustva i prijebojem
potrazivanja s osnova placenih jamstava.

Drzavni ured za reviziju je naloZzio iskazivanje imovine i obveza u poslovnim knjigama
i financijskim izvjeStajima, te obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i raCunskom planu.

NaloZzeno je za plaéene kamate za kredit komunalnog drustva evidentiranje
potrazivanja, ili pokretanje postupka za povecanje udjela u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu 1.872.000,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 1.325.253,00 kn, Sto je za 546.747,00 kn ili 29,2% manje od
plana. Najveéim dijelom odnose se na rashode za izgradnju mrtvacnica u iznosu
543.461,00 kn, projekta za vodovodnu mreZu u jednom naselju u iznosu 224.480,00
kn i nabavu kontejnera u iznosu 126.371,00 kn. Za nabavu su provedeni postupci
ograni¢enog prikupljanja ponuda.

SisaCko — moslavacka zupanija



269

Za nabavu radova na mrtvaCnicama nije provedeno javno nadmetanje, veé
ograniCeno prikupljanje ponuda, iako je planirana vrijednost nabave iznosila
600.000,00 kn, te je planirano provodenje postupka javnog nadmetanja. Rashodi za
jednu mrtvacnicu izvrSeni su u iznosu 254.516,00 kn, a drugu 242.405,00 kn. Prema
odredbi €lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je duzan obaviti nabavu
istovrsne robe, usluga i radova propisanim postupcima uz uvjete i na naCin nabave
prema utvrdenim vrijednostima, te ne smije dijeliti vrijednosti nabave tijekom
proracunske godine s namjerom izbjegavanja propisanog postupka nabave.

Za nabavu kontejnera u iznosu 126.371,00 kn provedeno je ograniceno prikupljanje
ponuda. Pozivi za dostavu ponuda dostavljeni su Cetvorici natjecatelja. Prema
odredbi €lanka 4. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti
ograniCeno prikupljanje ponuda je postupak nabave u kojem naruditelj poziva
najmanje pet natjecatelja. Pristigle su Cetiri ponude, od ¢ega dvije telefaksom. Prema
odredbi ¢lanka 50. Zakona o javnoj nabavi ponuditelji dostavljaju ponudu u pisanom
obliku, zatvorenoj i zapeCacenoj omotnici.

U dokumentaciji za nabavu radova na mrtva¢nicama i projekta za vodovodnu mrezu
navedeno je da natjecatelji moraju dostaviti izvod iz sudskog registra, dok dostava
drugih osnovnih dokaza o sposobnosti natjecatelja nije zatrazena. Dokumentacijom
za nabavu kontejnera nisu zatrazeni osnovni dokazi o sposobnosti ponuditelja.
Odredbama ¢lanaka 36. i 37. Zakona o javnoj nabavi propisano je koje sposobnosti
natjecatelji i ponuditelji moraju dokazati u postupku nabave i koje dokaze moraju
priloZiti.

Rashodi za usluge umjetnog osjemenjivanja planirani su u iznosu 30.000,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 27.100,00 kn. Nabava je obavljena izravnim ugovaranjem.
Prema odredbi ¢lanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti propisano je da narucitelj moze nabaviti izravnim ugovaranjem s jednim
ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj
proracunskoj ili poslovnoj godini, bez prethodne provedbe postupka javnog ili
ogranic¢enog prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju naloZio je pri nabavi roba, radova i usluga postupanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti.

Na izvje$§ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjescée o obavljenoj reviziji.

lzvjeS€e s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 11. travnja
2006.
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OPCINA VELIKA LUDINA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcéine Velika Ludina (dalje u tekstu: Opcina) za 2005., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Op¢éine za 2005., u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedec¢i postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

- Potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta, naknadu od koncesije za prijevoz
pokojnika, naknadu za prikljuéenje na komunalnu infrastrukturu i od prodaje
gradevinskog zemljiSta nisu iskazana u poslovnim knjigama.

- Dio prihoda od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
1.077.562,00 kn nije utroSen u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu.

- Radovi na asfaltiranju cesta izvrSeni su u iznosu 945.407,00 kn, a postupak
nabave nije u potpunosti proveden u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 5.780.400,00 4.772.010,00 82,6
rashodi i izdaci 5.780.400,00 5.907.466,00 102,2
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 28.643.612,00
financijska imovina 1.046.827,00
obveze 4.881.706,00
broj zaposlenika 6

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu 523.500,00
kn, gradevinske objekte 26.973.255,00 kn, opremu 55.317,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi 984.931,00 kn, te drugu imovinu 106.609,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva 183.971,00 kn, potrazivanja
836.315,00 kn i rashode buduéeg razdoblja 26.541,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 128.304,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine 352.932.00 kn i primljene zajmove 4.400.470,00 kn.
lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2003.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opc¢ine za 2003., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazana su potrazivanja za
opcinske poreze.

2. Popisom imovine i obveza obuhvacena su potrazivanja i obveze, te je
donesena odluka o usvajanju izvjeS¢a o obavljenom popisu.

3. Donesena je odluka o komunalnom doprinosu.
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4. Pribavljeni su podaci o ostvarenim prihodima obveznika placanja Sumskog
doprinosa.

5. U Drzavni proracun uplacuje se pripadajuci dio prihoda od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo.

Nalog prema kojemu nije postupljeno:

1.  Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu nisu poduzimane mjere prisilne
naplate, a na zakasnjela pla¢anja ne obraCunavaju se i ne naplacuju zatezne

kamate.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljista,
naknadu od koncesije za prijevoz pokojnika, naknadu za priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu i od prodaje gradevinskog zemljista, a potrazivanja za zakup poslovnih
prostora iskazana u poslovnim knjigama razlikuju se od podataka iskazanih u
analitickim evidencijama koje se vode po svakom zakupcu. Odredbom clanka 5.
Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i racunskom planu propisano je da su
proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Zbog neiskazanih potrazivanja financijski izvjestaji
ne daju to€nu informaciju o financijskom polozaju Opéine. Odredbom c¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu propisano je
da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju,
uspjesSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja), izvrSenju plana i nov€anim
tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
iskazivanje svih potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i racunskom planu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2005. planirani su u iznosu 5.780.400,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 4.772.010,00 kn, Sto je za 1.008.390,00 kn ili 17,4% manje od
plana. Prihodi od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina ostvareni su u iznosu
1.648.205,00 kn, za propisane namjene utroseno je 570.643,00 kn, a 1.077.562,00
kn nije utroSeno za propisane namjene nego za tekuée proracunske rashode.

Drzavni ured za reviziju je nalozio prihode od naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina utrositi za namjene propisane zakonskim odredbama.
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Postupci javne nabave

3.1. Rashodi za ceste planirani su u iznosu 632.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

984.931,00 kn, Sto je za 352.931,00 kn ili 55,8% viSe od plana. Najveé¢im dijelom
odnose se na rashode za radove na asfaltiranju cesta u iznosu 945.407,00 kn.
Izvoditelj radova izabran je po provedenom javhom nadmetanju. Postupak nabave
nije provodilo stru¢no povjerenstvo za pripremu i provedbu postupka nabave. Prema
odredbi ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi narucitelj mora prije poCetka postupka
nabave donijeti pisanu odluku o osnivanju stru¢nog povjerenstva za pripremu i
provedbu postupka nabave. Nije sacCinjen zapisnik o pregledu, ocjeni i usporedbi
ponuda. Prema odredbi ¢lanka 55. Zakona o javnoj nabavi naruditelj je obvezan
voditi zapisnik o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda. Ugovorena je vrijednost radova
948.059,00 kn. Radovi su izvedeni u ukupnoj vrijednosti 945.407,00 kn, dio
ugovorenih radova izveden je u manjem opsegu od ugovorenog, a nepredvideni i
vantroSkovnicki radovi izvedeni su u vrijednosti 51.711,00 kn. Dodatak ugovoru za
vantroskovni¢ke radove zakljuen je izravhom pogodbom, u prosincu 2005., nakon
izvedenih radova i ne sadrzi vrijednost ugovorenih radova.
Prema odredbi €lanka 13. Zakona o javnoj nabavi narucitelj koji koristi postupak
izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje
obvezan je, najmanje 15 dana prije sklapanja ugovora, u Narodnim novinama objaviti
odluku o odabiru ponude ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave,
zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalozio je postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Na izvje$§ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjeScée o obavljenoj reviziji.

IzvjeSc¢e s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 29. kolovoza
2006.
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