LICKO - SENJSKA ZUPANIJA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja LiCko - senjske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2005., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zupanije za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeci postupci utjecali su na poslovanje:

- Ostvarena sredstva od lovozakupnina, naknade za koncesije na pomorskom
dobru, javne ustanove za izradu prostornog plana i od povrata sredstava za
kreditiranje poduzetnistva u iznosu 1.233.051,64 kn, nisu utroSena za propisane
namjene, vec¢ za tekuce proraunske rashode.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 57.996.661,00 49.830.419,00 85,9
rashodi i izdaci 57.996.661,00 51.566.461,00 88,9
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 17.560.246,00
financijska imovina 22.607.859,00
obveze 4.318.519,00
broj zaposlenika 57

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu 51.266,00 kn,
gradevinske objekte 13.963.798,00 kn, opremu 779.900,00 kn, prijevozna sredstva
152.857,00 kn i nefinancijsku imovinu u pripremi 2.612.425,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 1.238.128,00 kn, dane zajmove
16.963.613,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja 1.127.935,00 kn i druga potrazivanja
3.278.183,00 kn. Druga potrazivanja odnose se na potrazivanja iz drzavnog proracuna za
potpore izravnanja za decentralizirane funkcije.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.403.968,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 7.056,00 kn i primljene zajmove 907.495,00 kn.
lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Zupanije za 2004., o &emu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvie$éu i Zupaniji je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Rashodi za kapitalne donacije nisu evidentirani na propisanim raCunima u
skladu s Pravilnikom o proraCunskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu.

2. Dio proracunskih prihoda nije utroSen u skladu s predvidenom namjenom.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Revizija financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2005.
Prihodi i primici

1.1. Prihodi i primici planirani su u iznosu 57.996.661,16 kn, a ostvareni su u iznosu
49.830.419,65 kn $to je za 8.166.241,51 kn ili 14,1% manje od planiranih.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 35.215.422,17
kn, a iz prethodnih godina prenesena su namjenska sredstva u iznosu 2.215.895,09
kn. Od toga, za propisane namjene koristeno je 34.960.137,45 kn, 1.238.128,17 kn
nije utroSeno, a 1.233.051,64 kn utroSeno je za tekucCe proradunske potrebe. Za
propisane namjene nisu utroSena sredstva od povrata sredstava za kreditiranje
poduzetnistva 442.035,90 kn, lovozakupnina u iznosu 356.881,91 kn, javne ustanove
za sufinanciranje izrade prostornog plana nacionalnog parka 300.000,00 kn i od
naknade za koncesije na pomorskom dobru 134.133,83 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio koriStenje sredstava od naknada za koncesiju na
pomorskom dobru u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama, lovozakupnina u skladu s odredbama Zakona o lovstvu, povrata kreditnih
sredstava za razvoj poduzetniStva kao i koriStenje sredstava od javne ustanove u
skladu s predvidenom namjenom.

Na izvjeSce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjeScée o obavljenoj reviziji.

lzvjeS€e s ugradenim ocitovanjem uru€eno je zakonskom predstavniku 8. svibnja
2006.
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GRAD GOSPIC

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Gospi¢a (dalje u tekstu: Grad) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Prema miS$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2005. u

svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeéi postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

Potrazivanja za spomenicku rentu u iznosu 150.239,81 kn, potrazivanja od fizickih
osoba prema zaklju¢enim ugovorima o prikljuéenju na sustav javne odvodnje u
iznosu 44.565,88 kn, te potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 44.026,55 kn
nisu iskazana.

Zbog zastare otpisana su potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
539.713,45 kn, najam stanova 147.750,72 kn, zakup poslovnog prostora
127.100,00 kn, te potrazivanja za porez na reklame u iznosu 11.234,05 kn, a u
naplati navedenih prihoda, osim opominjanja duznika, nisu poduzimane druge
mjere naplate.

Bez primjene propisanih postupaka nabave, izravnim ugovaranjem s jednim
ponuditeljem, pribavljene su usluge postavljanja i skidanja novogodiSnjih ukrasa
vrijednosti 559.422,80 kn i radovi na izgradnji javne rasvjete vrijednosti 772.488,60
kn.

Za izgradnju glavnog gradskog trga vrijednosti 5.553.182,86 kn sredstva za
nabavu planirana su u prora¢unu u iznosu 3.882.000,00 kn, prije poCetka postupka
nabave preostala financijska sredstva u iznosu 1.671.182,86 kn nisu planirana
odnosno osigurana na drugi nacin, a ugovaranje obro¢ne otplate (20 mjesecnih
obroka) izvedenih radova vrijednosti 5.121.577,03 kn nije u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 50.399.791,00 44.086.252,00 87,5
rashodi i izdaci 50.399.791,00 48.570.737,00 96,4
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 76.145.025,00
financijska imovina 5.139.907,00
obveze 6.576.100,00
broj zaposlenika 39

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu 490.160,00
kn, gradevinske objekte 74.136.883,00 kn, opremu 232.761,00 kn, prijevozna sredstva
207.806,00 kn, te drugu imovinu 1.077.415,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 1.732.815,00 kn, depozite,
jamc&evne pologe i drugo 8.919,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 3.178.761,00 kn,
te potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 219.412,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 2.343.925,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine 2.405.322,00 kn, te primljene zajmove 1.826.853,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2004. o ¢emu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Poduzimane su raspolozZive mjere naplate u slu€ajevima nepravodobne uplate
poreza na koriStenje javnih povrsina.

2. ObracCunavaju se i naplacuju prihodi od spomenicke rente.

3. Prije izvodenja dodatnih gradevinskih radova zakljuen je ugovor u skladu
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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4. S fiziCkom osobom koja je za Grad prethodnih godina obavljala poslove na
temelju ugovora o djelu zaklju€en je ugovor o radu.

5. lzvoditeljima radova nisu obavljana pla¢anja putem predujmova.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
1. Nije razrezan porez na neiskoristene poduzetniCke nekretnine.

2. Nisu poduzimane raspolozive mjere naplate za naplatu prihoda od zakupa
poslovnih prostora i najma stanova.

3. Nije sacinjena evidencija obveznika naknade za eksploataciju mineralnih

sirovina i obveza.

4. | dalje je u gradskoj upravi zaposlen djelatnik (od 2002.) koji ne obavlja poslove
za gradsku upravu ve¢ za Ured drzavne uprave (nalazio se na bolovanju cijele
godine).

5. Plan nabave za tekucu godinu nije donesen i Uredu za javnu nabavu nije
dostavljeno godi$nje izvjeSce.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

Potrazivanja su koncem 2005. iskazana u iznosu 3.407.093,92 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja 3.178.762,12 kn, od prodaje nefinancijske
imovine 219.412,33 kn i na druga potrazivanja 8.919,47 kn. PotraZivanja za
spomenicku rentu koja su iskazana u analitiCkoj evidenciji u iznosu 150.239,81 kn,
potrazivanja od fiziCkih osoba prema zaklju¢enim ugovorima o priklju€enju na sustav
javne odvodnje 44.565,88 kn, te potrazivanja za komunalni doprinos 44.026,55 kn
nisu iskazana, Sto nije u skladu s odredbom clanka 5. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i raCunskom planu. Prema navedenoj odredbi Pravilnika, proracun je
obavezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Odlukom gradonacelnika iz sije¢nja 2006., zbog zastare otpisana su potrazivanja za
komunalnu naknadu 539.713,45 kn, najam stanova 147.750,72 kn, zakup poslovnog
prostora 127.100,00 kn, te potrazivanja za porez na reklame 11.234,05 kn.
Navedena potrazivanja dospjela su do konca 2002. U naplati navedenih prihoda u
ukupnom iznosu 825.798,22 kn poduzimane su redovite mjere opominjanja duznika,
dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
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Takoder, za naplatu dospjelih nenaplaéenih drugih potrazivanja za komunalnu
naknadu, najam stanova i zakup poslovnog prostora (koja nisu otpisana)
poduzimane su redovite mjere opominjanja duznika, a u svim slu€ajevima nisu
poduzete mjere prisilne naplate (ovrha). Poduzete mjere naplate dospjelih
potrazivanja nisu dale odgovarajuCe rezultate jer su potrazivanja za pojedine
proracunske prihode i dalje vrijednosno znacCajna. Predlaze se sustavna razrada
dospjelih potrazivanja i razrada sumnijivih i spornih potrazivanja. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Potrebno je izraditi operativni plan naplate potrazivanja svih proracunskih prihoda
prema nositeljima posla, radi uskladivanja podataka o svim promjenama na
potrazivanjima s rezultatima odnosno financijskim pokazateljima naplate
potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio potrazivanja evidentirana u analitickim
evidencijama iskazati u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu. Nalozio je
potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se
odnose, $to bi omogucilo financiranje javnih potreba iz realnih izvora.

Postupci javne nabave

ProraCunom za 2005. planirano je za usluge postavljanja i skidanja novogodisnjih
ukrasa 568.0000,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 559.422,80 kn. Grad je
povjerio navedene radove bez provodenja propisanih postupaka javne nabave Sto
nije u skladu odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj se za nabavu
istovrsne robe, usluga i radova vrijednosti preko 200.000,00 kn treba provesti
postupak javne nabave.

ProraCunom je planirana gradnja glavnog gradskog trga u iznosu 3.882.000,00 kn, a
odlukom o osnivanju struénog povjerenstva za uredenje glavnog gradskog trga
utvrdena je planirana vrijednost nabave u iznosu 5.000.000,00 kn. Tijekom 2005.
izvoditelj gradevinskih radova ispostavio je obraCunske situacije koje su evidentirane
u iznosu 3.437.360,82 kn, a drugi izvoditelji radova za izgradnju kipa, priklju¢enje na
elektroenergetski sustav, projektnu dokumentaciju i strucni nadzor ispostavili su
raGune u iznosu 442.250,00 kn. Zbog nedostatka sredstava povjerenstvo za
provodenje postupka javnog nadmetanja pored najpovoljnije cijene utvrdilo je i
dodatne kriterije za izbor najpovoljnijeg ponuditelja i to za obro¢no plac¢anje
izvedenih radova. U veljaci 2005. proveden je postupak javnog nadmetanja. Pristigle
su dvije ponude, te je u ozZujku 2005. izabran izvoditelj radova koji je ponudio
izvodenje gradevinskih radova uredenja trga vrijednosti 4.198.013,96 kn, te pla¢anje
u 20 mjesecCnih obroka uz kamatu 5,0%, odnosno ukupno 5.377.655,87 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Ugovoreni su radovi vrijednosti 5.377.655,87 kn
(uklju€ujuci i kamate), te rok zavrSetka radova do 20. kolovoza 2005. Po zavrSetku
radova od strane stru¢nog nadzora utvrdeni su dodatni radovi nuzni za zavrSetak
cjelokupnog projekta, koji su ugovoreni i izvedeni u vrijednosti 431.605,83 kn, a
okonCana situacija ispostaviljena je u prosincu 2005. Ukupna vrijednost radova na
uredenju gradskog trga iznosi 5.553.182,86 kn (bez kamata). Radovi su izvedeni
tijekom 2005., osim sadenja drvecCa za koje je podnesena primjedba za otklanjanjem
odredenih nedostataka, te nije sastavljen zapisnik o primopredaiji radova.
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Obracunske situacije ispostavljane su u skladu s ugovorenim vezano uz obro¢no
placanje radova, te su tijekom 2005. ispostavljene obraunske situacije u iznosu
3.000.000,00 kn, te za radove po dodatnom ugovoru 431.605,83 kn.

Za izgradnju glavnog gradskog trga Grad nije osigurao dovoljno financijskih
sredstava, u natjeCajnoj dokumentaciji kao dodatne kriterije utvrdio je obro¢no
placanje izvedenih radova, a ugovorom o izvodenju gradevinskih radova ugovoreno
je placanje u 20 mjese¢nih obroka uz kamatu 5,0%. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 14. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj postupak nabave smije
zapocCeti ako su sredstva za nabavu planirana u proracunu ili su pribavljena ili
osigurana na drugi nacin.

Zaduzivanje kod izvoditelja radova (robni kredit) nije u skladu s odredbama ¢lanaka
104. do 109. i ¢lanka 111. Zakona o proraCunu prema kojima se jedinice lokalne i
podruéne samouprave mogu zaduziti samo uzimanjem financijskog kredita kod
banaka na podrucju Republike Hrvatske.

ProraCunom su planirana dodatna ulaganja u javnu rasvjetu u iznosu 1.000.000,00
kn, a programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2005.
planirani su radovi izgradnje javne rasvjete na podrucju Grada vrijednosti 500.000,00
kn. Grad je povjerio radove izgradnje javne rasvjete vrijednosti 772.488,60 kn bez
provodenja propisanih postupaka javne nabave $to nije u skladu odredbom cClanka 7.
Zakona o javnoj nabavi prema kojoj se za nabavu istovrsne robe, usluga i radova
vrijednosti preko 200.000,00 kn treba provesti postupak javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalozio je radove na izgradnji javne rasvjete i novogodiSnjem
ukraSavanju Grada povjeravati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
Nalozio je provoditi postupak nabave ako su sredstva planirana ili osigurana na drugi
nacin, u visini osiguranih financijskih sredstava u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi, te zaduzivanje provoditi u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Na izvjesée o obavijenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvadaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

Izvjed¢e s ugradenim ocitovanjem uruCeno je zakonskom predstavniku 8. svibnja
2006.
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GRAD NOVALJA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Novalje (dalje u tekstu: Grad) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2005. u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedecéi postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

- U glavnoj knijizi i financijskim izvjeStajima potrazivanja od zakupa javnih povrsina
viSe su iskazana za 56.245,44 kn, a potrazivanja od komunalne naknade manje su
iskazana za 150.728,31 kn. Potrazivanja za gradske poreze koncem 2005. iznose
4.840.351,70 kn, prema izvjeStaju Porezne uprave koja obavlja razrez, naplatu te
nadzor obracCuna i placanja gradskih poreza potrazivanja iznose 2.646.130,52 kn.
Najznacajnije razlike u evidentiranju poCetnog stanja i naplati potrazivanja odnose
se na iskazano potraZzivanje za porez na ku¢e za odmor u iznosu 2.178.833,46 kn
koje nije sadrzano u izvjeS¢u Porezne uprave.

- Kapitalna potpora primljena od Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka u
iznosu 700.000,00 kn primljena za financiranje izgradnje vodoopskrbe prigradskih
naselja utroSena je za nabavu i odrzavanje druge nefinancijske imovine.

- Komunalni poslovi §to se odnose na radove odrzavanja javne rasvjete vrijednosti
177.462,01 kn, radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta 193.945,78 kn i radove
na CiS¢enju i odrzavanju zelenih i cvjetnih povrsina 113.964,58 kn nisu povjereni u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a odluka o
povjeravanju komunalnih poslova na temelju ugovora s pravnim i fiziCkim osobama
nije donesena.

- Bez provodenja propisanih postupaka nabave, nabavljen je materijal i radovi u
pojedinacnim vrijednostima manjim od 200.000,00 kn, a odnose se na tekuce i
investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata, postrojenja i opreme 324.577,57
kn, izgradnju nefinancijske imovine 1.705.247,22 kn, te geodetske usluge i usluge
izrade projekata 345.949,96 kn. Takoder, bez provodenja propisanih postupaka
javne nabave nabavljen je materijal za izgradnju javne rasvjete vrijednosti
717.092,62 kn i elektromaterijal za postavljanje niskonaponske mreze vrijednosti
405.112,33 kn.

- Za ustupanje radova izgradnje kamenih potpornih zidova, usluge ¢uvanja imovine i
osoba, radove asfaltiranja cesta u vrijednosti 3.264.018,91 kn provedeni su
postupci ograni¢enog prikupljanja ponuda prema Uredbi o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti, a trebalo je provesti postupak nabave prema
Zakonu o javnoj nabauvi.
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- Za dodatne radove kod izgradnje autobusnog kolodvora vrijednosti 544.460,28 kn,
te prometne infrastrukture na autobusnom kolodvoru vrijednosti 164.606,06 kn
zaklju€eni su dodaci osnovnom ugovoru bez prethodne suglasnosti Ureda za
javnu nabavu.

Licko — senjska zupanija



745

. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 38.295.720,00 29.837.036,00 77,9
rashodi i izdaci 38.295.720,00 38.099.034,00 99,5
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 54.996.084,00
financijska imovina 13.454.647,00
obveze 20.945.787,00
broj zaposlenika 18

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu 1.280.044,00
kn, gradevinske objekte 31.663.111,00 kn, opremu 475.367,00 kn, prijevozna sredstva
363.290,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi 18.235.408,00 kn, te drugu imovinu
2.978.864,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 1.078.445,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 11.544.148,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
703.489,00 kn i na rashode buduceg razdoblja 128.565,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 2.128.595,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine 5.961.597,00 kn, te primljene zajmove 12.855.595,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2004. o ¢emu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.  ZemljiSte u vlasnistvu Grada prodavano je u skladu s odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

2.  Donesen je program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
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3.  Prije zaklju€ivanja ugovora o zakupu javnih povrSina provedeni su postupci
javnog nadmetanja.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:
1. Nisu obracunati i naplaceni prihodi od spomenicke rente.

2.  Za povjeravanje odredenih komunalnih poslova nisu utvrdeni uvjeti i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

3. Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete nisu povjereni u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu

4.  Program javnih potreba u podrucjima kulture, Sporta i socijalne skrbi za tekuéu
godinu nije donesen

5. Plan nabave za tekucu godinu nije donesen i Uredu za javnu nabavu nije
dostavljeno godisnje izvjesce.

6. Prije izvodenja dodatnih gradevinskih radova zakljuCeni su ugovori bez
suglasnosti Ureda za javnu nabavu.

7. U pojedinim sluCajevima nabava roba, radova i usluga nije obavljena
propisanim postupcima Zakona o javnoj nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima zbog neuskladenosti analitiCkih evidencija i
financijskog knjigovodstva potrazivanja od zakupa javnih povrSina koja iznose
1.044.385,25 kn evidentirana su u iznosu 1.100.630,69 kn, odnosno viSe su
iskazana za 56.245,44 kn. Potrazivanja od komunalne naknade Kkoja iznose
3.040.102,25 kn evidentirana su u iznosu 2.889.383,65 kn, odnosno manje za
150.728,31 kn. Potrazivanja za gradske poreze koncem 2005. iznose 4.840.351,70
kn, prema izvjeStaju Porezne uprave koja obavlja razrez, naplatu te nadzor nad
obraCunavanjem i pla¢anjem gradskih poreza potrazivanja koncem 2005. iznose
2.646.130,52 kn, a Grad je iskazao potraZivanja u iznosu 4.824.964,18 kn. Revizijom
su utvrdene razlike u evidentiranju pocCetnog stanja i naplati potrazivanja, a u
najznacajnijem dijelu odnose se na iskazano potrazivanje za porez na kuce za
odmor u iznosu 2.178.833,46 koje nije evidentirano u knjigama Porezne uprave, te
se za navedena potrazivanja ne poduzimaju mjere naplate. Potrazivanja za zakup
poslovnih prostora u vlasnistvu Grada u iznosu 22.044,00 kn nisu iskazana u
poslovnim knjigama Grada. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i raCunskom planu jedinice lokalne samouprave obvezne su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju nalozio je potrazivanja evidentirana u analitickim
evidencijama iskazati u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raunskom planu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2005. planirani su u iznosu 38.295.720,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 29.837.038,49 kn, $to je za 8.458.681,51 kn ili 22,1% manje od
plana.

Od Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka primljene su kapitalne potpore u
iznosu 700.000,00 kn na temelju ugovora od listopada 2005. za financiranje
vodoopskrbe prigradskih naselja. Sredstva su utroSena za pokri¢e obveza za nabavu
i odrzavanje druge nefinancijske imovine, $to nije u skladu s ugovorenim.

Drzavni ured za reviziju naloZio je troSenje sredstava Ministarstva u skladu s
ugovorenom namjenom.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 38.295.720,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 38.099.034,42 kn, Sto je za 196.685,58 kn ili 0,5% manje od plana.

Grad nije donio odluku o povjeravanju komunalnih poslova na temelju ugovora s
pravnim i fiziCkim osobama, te nije utvrdio uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova.

Komunalni poslovi vrijednosti 485.372,37 kn nisu povjereni u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu a odnose se na radove i materijal za
odrZzavanje javne rasvjete 177.462,01 kn, radove na odrZavanju nerazvrstanih cesta
193.945,78 kn i radove na cCiS¢enju i odrZavanju zelenih i cvjetnih povrSina, te
nabavu i sadnju cvijecCa vrijednosti 113.964,58 kn. Prema odredbi Clanka 15. Zakona
o komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
odreduje komunalne djelatnosti obavljanje kojih se povjerava pravnoj ili fizi€koj osobi
na temelju pisanog ugovora, utvrduje uvjete i mijerila za provedbu postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te donosi odluku o izboru osobe kojoj se
povjerava obavljanje komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju naloZio je komunalne poslove povjeriti u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 2.375.774,75 kn u pojedinacnim vrijednostima manjim od 200.000,00 kn,
Sto nije u skladu s odredbom clanka 2. Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti prema kojoj je za nabavu roba, radova ili usluga u vrijednosti
od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn potrebno provesti postupak javhog odnosno
ogranic¢enog prikupljanja ponuda.
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Odnose se na radove bojanja zidova na gradskom nogometnom igraliStu 72.885,24
kn, izradu projekta oborinske odvodnje 45.000,00 kn, snimanje i mjerenje
arheoloSkog podru¢ja 48.800,00 kn, popravak postojeCe opreme na djecjim
igraliStima 45.127,80 kn, gradevinske radove na uredenju djecjih igraliSta 39.983,53
kn, nabavu posuda za cvijeCe 54.900,00 kn, geodetske usluge 114.649,96 kn,
radove na deponiju otpada 57.462,00 kn, postavljanje kucnih brojeva 25.000,00 kn,
nasipavanje obale 47.550,72 kn, postavljanje klupa za sjedenje 37.865,91 kn,
sanaciju potpornih zidova 84.119,00 kn, nabavu kamenog materijala, sanaciju cesta,
izgradnju potpornih zidova, nogostupa, usluge prijevoza te druge radove i usluge
izgradnje cesta u ukupnom iznosu 642.041,71 kn, nabavu vodovodnog materijala
483.695,88 kn, gradevinske radove na proSirenju vodovodne odnosno kanalizacijske
mrezZe i nabavu kamenog materijala 92.415,00 kn, izradu projekta i konzultantskih
poslova vezanih uz izgradnju poduzetni¢ke zone 137.500,00 kn, nabavu elektro i
gradevinskog materijala, limarske radove, izgradnju sustava navodnjavanja, zeljezne
ograde, ugradnju gradevinske stolarije na nogometnom igralistu 242.219,22 kn i na
nabavu vodoinstalacijskog materijala vrijednosti 104.558,78 kn.

Materijal za izgradnju javne rasvjete vrijednosti 717.092,62 kn i elektromaterijal za
postavljanje niskonaponske mreze u dvije gradske ulice vrijednosti 405.112,33 kn
Grad je nabavio bez provodenja propisanih postupaka javne nabave, $to nije u
skladu odredbom CcClanka 7. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj se za nabavu
istovrsne robe, usluga i radova vrijednosti preko 200.000,00 kn treba provesti
postupak javne nabave.

Za izgradnju autobusnog kolodvora s izvoditellem radova koji je izabran javnim
nadmetanjem zaklju€en je 2004. ugovor za radove vrijednosti 2.193.651,01 kn i u
veljaCi 2005. dodatak ugovoru, bez prethodne suglasnosti Ureda za javnu nabavu,
kojim su ugovoreni ukupni radovi vrijednosti 2.738.111,29 kn, sto je za 544.460,28
kn ili 24,8% viSe od ugovorenih radova.

Za izgradnju prometne infrastrukture na autobusnom kolodvoru s izvoditeljem radova
koji je izabran javnim nadmetanjem zakljuCen je u travnju 2005. ugovor za radove
vrijednosti 1.465.372,74 kn. U svibnju 2005. bez prethodne suglasnosti Ureda za
javnu nabavu zakljuCen je dodatak ugovoru kojim su ugovoreni ukupni radovi
vrijednosti 1.629.978,80 kn, Sto je za 164.606,06 kn ili 11,2% viSe od ugovorenih
radova.

Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 12. i 13. Zakona o javnoj nabavi koje
su se primjenjivale u vrijeme zakljuCivanja dodataka ugovorima prema kojima je
nabava dodatnih radova izravhom pogodbom moguc¢a samo jednom po osnovnom
ugovoru i najvise do 25,0% vrijednosti iz osnovnog ugovora uz prethodnu suglasnost
Ureda za javnu nabavu.

Za izgradnju kamenih potpornih zidova u dva prigradska naselja vrijednosti
1.214.609,52 kn izvoditelji radova izabrani su na temelju devet provedenih
postupaka ograni¢enog prikupljanja ponuda prema odredbama Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti jer su pojedinacne vrijednosti radova
manje od 200.000,00 kn. S izabranim izvoditeljima radova zaklju€eni su ugovori za
radove vrijednosti 1.214.508,40 kn. lzvoditelji radova izveli su ugovorene radove i
ispostavili raCune i obracunske situacije u iznosu 1.214.609,52 kn. Plan javne
nabave nije donesen, a proratunom su planirana ulaganja u jednom prigradskom
naselju 820.000,00 kn i drugom naselju 346.000,00 kn, a ukupna vrijednost radova
iznosi 1.214.609,52 kn.
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Za usluge cCuvanja imovine i osoba provedena su dva postupka ograniCenog
prikupljanja ponuda prema odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti, te su s izabranim ponuditeljem u lipnju i srpnju 2005.
zakljuCena dva ugovora o obavljanju tjelesne zastite za mjesec srpanj 174.274,56 kn
i kolovoz 174.274,56 kn. Za obavljene usluge ispostavljeni su racuni u ugovorenom
iznosu, a ukupna vrijednost ugovora o obavljanju tjelesne zaStite za dva mjeseca
iznosi 348.549,12 kn.

Za radove asfaltiranja cesta provedeno je osam postupaka ograni€enog prikupljanja
ponuda prema odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednost, te je s izabranim izvoditeljem radova u ozujku, travnju i svibnju 2005.
zakljuCeno osam ugovora za radove vrijednosti 1.788.883,32 kn. lzvoditelj radova
izveo je ugovorene radove i ispostavio racune i obraCunske situacije u iznosu
1.700.860,27 kn, te su sastavljeni zapisnici o primopredaji radova.

S obzirom da je ukupna vrijednost istovrsnih radova preko 200.000,00 kn trebalo je u
cilju postizanja boljih trziSnih uvjeta provesti postupak javnog nadmetanja u skladu s
odredbom clanka 7. Zakona o javnoj nabavi prema kojem se za nabavu istovrsne
robe, usluga i radova vrijednosti preko 200.000,00 kn treba provesti postupak javne
nabave i odredbom c¢lanka 9. kojom su utvrdeni nacini nabave robe i usluga, te
ustupanja radova.

Drzavni ured za reviziju nalozio je donoSenje plana nabave za proracunsku godinu,
te dostavljanje Uredu za javnu nabavu godiSnjeg izvjeS¢a o zakljuenim ugovorima o
nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nalozeno je nabavu roba,
radova i usluga vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn provesti u skladu s
odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti
odnosno u vrijednosti iznad 200.000,00 kn kao i dodatne radove ugovarati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Na izvjesce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjeScée o obavljenoj reviziji.

lzvjeS€e s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 6. srpnja
2006.
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GRAD OTOCAC
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada OtoCca (dalje u tekstu: Grad) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeci postupci utjecali su na poslovanje:

- Bez primjene propisanog postupka javnog natjeCaja dana su u zakup dva
poslovna prostora.

- Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljen je kameni materijal,
materijal za odrzavanje javne rasvjete, ustupljena izrada projekta i radovi na
sanaciji neasfaltiranih nerazvrstanih cesta vrijednosti 662.166,29 kn.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 30.959.780,00 23.307.880,00 75,3
rashodi i izdaci 30.959.780,00 28.512.694,00 92,1
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 51.281.821,00
financijska imovina 9.566.624,00
obveze 4.838.803,00
broj zaposlenika 22

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu 954.390,00
kn, gradevinske objekte 20.692.011,00 kn, opremu 70.995,00 kn, prijevozna sredstva
145.205,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi 28.603.178,00 kn, te drugu imovinu
816.042,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 1.845.619,00 kn, depozite,
jamcevne pologe i drugo 66.922,00 kn, dane zajmove 1.083.222,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 6.307.285,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
105.137,00 kn i rashode buducih razdoblja 158.439,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 406.389,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine 324.354,00 kn i primljene zajmove 4.108.060,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2004., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.
Nalozi prema kojima je postupljeno:
1. Poduzimane su raspoloZive mjere naplate u slu¢ajevima nepravodobne uplate
gradskih prihoda, a za kasSnjenja s placanjima obraCunate su i naplacene

zatezne kamate.

2. Rashodiiizdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.
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3. Donesen je plan nabave za teku¢u godinu.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Odrzavanje nerazvrstanih cesta nije povjereno u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

2. U svim slu€ajevima nabave roba, usluga i ustupanja radova nije postupljeno u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proratuna za 2005. planirani su u iznosu 30.959.779,79 kn, a
ostvareni su u iznosu 23.307.880,53 kn, Sto je za 7.651.899,26 kn ili 24,7% manje od
plana.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu 43.381,38 kn. Ugovori o
zakupu zaklju€eni su u prosincu 2004. bez primjene propisanih postupaka javnog
natjeCaja. Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora
poslovni prostori u vlasniStvu gradova daju se u zakup putem javnoga natjeCaja.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio da se poslovni prostori daju u zakup na temelju
provedenog postupka javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
prodaji poslovnoga prostora.

Postupci javne nabave

Izravnim ugovaranjem bez provodenja postupka javne nabave pojedinacno je
naruc¢en kameni materijal u vrijednosti 124.049,65 kn, materijal za odrzavanje javne
rasvjete u vrijednosti 45.354,84 kn i radovi na izradi projekta ukupnog razvoja Grada
vrijednosti 147.620,00 kn. Prema odredbi Clanka 5. Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti nabava roba, radova ili usluga u vrijednosti od
20.000,00 kn do 200.000,00 kn u proracunskoj godini provodi se javnim ili
ogranicenim prikupljanjem ponuda.

Za sanaciju nerazvrstanih cesta izvrSeni su rashodi u iznosu 345.141,80 kn. Kod
ustupanja radova proveden je postupak javnog nadmetanja. Na nadmetanje su
pristigle dvije ponude. Jednu ponudu povjerenstvo za nabavu ocijenilo je
neprihvatljivom. Radovi su izravnim ugovaranjem ustupljeni drugom ponuditelju.
Prema odredbi ¢lanaka 61. Zakona o javnoj nabavi narucitel] moze odabrati
najpovoljniju ponudu izmedu najmanje dvije prihvatljive ponude.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio kod nabave roba, radova i usluga postupati u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba,

radova i usluga male vrijednosti.

Na izvjesce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

lzvjeS¢e s ugradenim ocitovanjem uruCeno je zakonskom predstavniku 1. lipnja
2006.
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GRAD SENJ

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Senja (dalje u tekstu: Grad) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Prema mis$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeci postupci utjecali su na poslovanje:

- Koncem godine ukupna potrazivanja iznosila su 18.261.533,13 kn. U naplati

prihoda od gradskih poreza, zakupa poslovnog prostora, najma stambenog
prostora, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, prodaje gradevinskog
zemljista nisu poduzete sve zakonski raspoloZive mjere naplate. Za vecinu
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 11.552.576,95 kn nisu prije
prodaje u cijelosti rijeSeni imovinsko pravni odnosno poslovni odnosi.

U natjeCajnoj dokumentaciji za radove postavljanja prometne signalizacije i
izgradnje javne rasvjete i u ugovorima za izvodenje navedenih radova nije utvrden
obujam radova koji se planiraju izvesti ve¢ samo pojedinacne cijene izvodenja
radova, a prema racunima radovi su izvedeni u iznosu 172.727,60 kn.

Za dodatne radove nasipavanja nerazvrstanih cesta u prigradskim naseljima i
modernizaciji gradskih i nerazvrstanih cesta u iznosu 41.848,22 kn zakljuCen je
dodatak osnovnom ugovoru bez prethodne suglasnosti Ureda za javnu nabavu.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 27.980.809,00 21.978.551,00 78,5
rashodi i izdaci 27.980.809,00 23.753.168,00 84,9
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 13.426.214,00
financijska imovina 23.468.842,00
obveze 13.458.177,00
broj zaposlenika 34

Nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte 10.632.079,00 kn, opremu
487.306,00 kn, prijevozna sredstva 226.420,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi
2.077.873,00 kn, te drugu imovinu 2.536,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 661.553,00 kn, depozite,
jamc&evne pologe i drugo 1.575.465,00 kn, dane zajmove 3.836.253,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 4.948.247,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
11.737.821,00 kn i rashode buducih razdoblja 709.503,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 1.788.224,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine 1.358.536,00 kn i primljene zajmove 10.311.417,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2003.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2003., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.
Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Primici od zaduzivanja i izdaci za otplate zajmova iskazani su u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

2. Pripadajuéi dio prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo
uplacen je u drzavni proracun.
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3. Rashodiiizdaci izvr$eni su u okviru planiranih iznosa.

4. Uredu za javnu nabavu dostavljeno je godiSnje izvjesce.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu poduzimane raspolozive mjere naplate u slucajevima nepravodobne uplate
gradskih prihoda.

2. Za dio stanova u vlasnistvu Grada nisu zaklju€eni ugovori o0 najmu u skladu s
odredbama Zakona o najmu stanova.

3. U nekim slu€ajevima nabave nisu primjenjivani postupci propisani odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna za 2005. planirani su u iznosu 27.980.809,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 21.978.550,79 kn, Sto je za 6.002.258,21 kn ili 21,5% manje od
plana.

Potrazivanja su koncem 2005. iskazana u iznosu 18.261.533,13 kn. Za dio
potrazivanja za komunalni doprinos odobrena je obroCna otplata, te potrazivanja u
iznosu 260.712,60 kn nisu dospjela. Grad je za potrazivanja za gradske poreze,
zakup poslovnog prostora, najam stambenog prostora, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, prodaju gradevinskog zemljiSta provodio mjere opominjanja
duznika. Za dio potrazivanja za zakup poslovnih prostora u iznosu 760.341,06 kn
nisu u potpunosti rijeSeni imovinsko pravni i poslovni odnosi sa zakupcima zbog
utvrdivanja vrijednosti ulaganja zakupoprimaca u poslovne prostore, granica
pomorskog dobra, te visine potrazivanja, a za naplatu potraZivanja pokrenuti su
sudski postupci. Takoder, za vecinu potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 11.552.576,95 kn, Grad nije u cijelosti rijeSio imovinsko pravne, odnosno
poslovne odnose koji se odnose na utvrdivanje granice pomorskog dobra, donoSenje
detaljnog plana uredenja Grada, rjeSavanje pristupne ceste prodanog zemljista,
prodaju zemljiSta koji nije u vlasniStvu Grada, te probleme uknjizbe u vlasnitke
knjige, a za potrazivanja u iznosu 101.906,84 kn pokrenuti su postupci oduzimanja
zemljiSta. Za naplatu drugih dospjelih potrazivanja nisu poduzete mjere prisilne
naplate. Poduzete mjere naplate dospjelih potrazivanja nisu dale odgovarajuce
rezultate jer su potrazivanja za pojedine proracunske prihode i dalje vrijednosno
znacajna. PredlaZze se sustavna razrada dospjelih potrazivanja. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Potrebno je
izraditi operativni plan naplate potrazivanja svih proracunskih prihoda prema
nositeljima posla, kako bi proraCunski prihodi mogli biti naplaceni i utroSeni u
fiskalnoj godini na koju se odnose, $to ¢e omoguciti ravhomjerno zadovoljavanje
javnih potreba danih u nadleznost ustavnim i zakonskim odredbama.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihnoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Postupci javne nabave

2.1. Plan nabave za 2005. donesen je u prosincu 2004., a izmjene plana u studenom
2005. Grad je vodio evidenciju postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi.

Za postavljanje prometne signalizacije na podrucju Grada u svibnju 2004. provedena
su dva postupka ograni¢enog prikupljanja ponuda, a za izgradnju javne rasvjete na
podru¢ju Grada u svibnju 2005. jedan postupak ograniCenog prikupljanja ponuda. U
natjeCajnoj dokumentaciji za izvodenje radova nije utvrden obujam radova ve¢ samo
pojedinacne cijene izvodenja radova, $to nije u skladu s odredbama ¢lanaka 26. i 27.
Zakona o javnoj nabavi prema kojima dokumentacija za nadmetanje mora biti jasna i
razumljiva, a u dokumentaciji odnosno uputama ponuditeljima treba, izmedu ostalog,
navesti i obujam ili koli€inu robe koja se nabavlja.

U ugovorima za izvodenje radova nije utvrdena koliCina i vrijednost robe koja se
nabavlja ve¢ samo pojedinacne cijene radova. Za izvrSene radove postavljanja
prometne signalizacije tijekom 2005. izvoditelji radova su ispostavili racune u iznosu
109.373,00 kn, a za izgradnju javne rasvjete na podrucju Grada racune u iznosu
63.354,60 kn.

Za nasipavanje nerazvrstanih cesta u prigradskim naseljima i modernizaciju gradskih
i nerazvrstanih cesta s izvoditeliem radova koji je izabran javnim nadmetanjem
zaklju€en je 2004. ugovor u vrijednosti 639.402,00 kn. S izvoditeliem radova je u
prosincu 2004. zaklju¢en dodatak ugovoru, bez prethodne suglasnosti Ureda za
javnu nabavu, kojim su ugovoreni ukupni radovi vrijednosti 681.250,22 kn, Sto je za
41.848,22 kn ili 6,5% viSe od ugovorenih radova. U skladu s odredbama ¢lanaka 12.
i 13. Zakona o javnoj nabavi koje su vazile u vrijeme zaklju€ivanja dodatka ugovora
prema kojima je nabava dodatnih radova izravhom pogodbom moguéa samo
jednom po osnovnom ugovoru i najvise do 25,0% vrijednosti iz osnovnog ugovora uz
prethodnu suglasnost Ureda za javnu nabavu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupak prikupljanja ponuda provesti na temelju
jasne i razumljive natjeCajne dokumentacije koja izmedu ostalog sadrzi obujam ili
koli€¢inu robe koja se nabavlja u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te u
ugovoru o nabavi utvrditi koli€inu i vrijednost robe koja se nabavlja. Nalozio je
ugovarati dodatne radove na izgradnji nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Na izvjesée o obavijenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Oc¢itovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

Izvjed¢e s ugradenim ocitovanjem uruCeno je zakonskom predstavniku 5. lipnja
2006.
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OPCINA BRINJE
1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2004.

Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja op¢ine Brinje za 2004. utvrdene su
odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu
potrebne radnje i prihvate predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2005.

Proracun, izmjene proraCuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
17.135.000,00 kn Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 24.374.000,00 kn, Sto je 7.239.000,00 kn ili 42,3% viSe u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.189.179,00 kn, Sto je za 14.184.821,00 kn
ili 58,2% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvr8eni u iznosu 10.246.090,00 kn, $to je
za 14.127.910,00 kn ili 58,0% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 56.911,00 kn ili 0,6% ostvarenih prihoda i primitka, $to s viSkom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 12.433.294,00 kn cCini viSak prihoda i primitaka za naredno
razdoblje u iznosu 12.376.383,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na
dohodak, kapitalnih pomoci te prihoda od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 7.536.391,00 kn s udjelom 74,0%. Drugi prihodi i primici iznose
2.652.788,00 kn i imaju udjel 26,0%. Prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.
Prihodi od nefinancijske imovine ostvareni u iznosu manjem za 69.897,00 kn ili 63,5% od
planiranoga.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
5.294.074,00 kn s udjelom 51,7%. Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.465.924,00 kn ili 24,1% i drugi rashodi poslovanja u iznosu 1.644.594,00 kn ili
16,0%. Drugi rashodi i izdaci iznose 841.498,00 kn i imaju udjel 8,2%. Rashodi i izdaci
izvrSeni su u okviru planiranih iznosa. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
planirani u iznosu 50.000,00 kn nisu izvrSeni, dok su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine izvrSeni u iznosu manjem za 7.874.076,00 kn ili 76,2% od planiranoga.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 17.682.764,00 kn. Odnosi se na
financijsku imovinu u iznosu 13.881.413,00 kn i nefinancijske imovinu u iznosu
3.801.351,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine novCana sredstva 12.376.383,00 kn i
potraZzivanja za prihode poslovanja 1.505.030,00 kn. PotraZivanja se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.287.451,00 kn, poreze u iznosu
204.087,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 13.492,00 kn.
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Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 17.682.764,00 kn i odnose se na vlastite
izvore u navedenom iznosu odnosno koncem 2005. opcina nema nepodmirenih obveza.

U 2005. opcina se nije zaduzivala, izdavala jamstva ni pozajmljivala proraCunska
sredstva.
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OPCINA DONJI LAPAC

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Donji Lapac (dalje u tekstu: Opcina) za 2005., o ¢emu
je izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2005. u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeéi postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

Opc¢ina nema podataka o potraZivanjima za opcinske poreze, a potrazivanja za
najam stanova 19.864,02 kn, komunalnu naknadu 26.048,81 kn i potrazivanja za
Sumski doprinos 86.229,04 kn nisu iskazana.

Dio kapitalnin pomo¢i 77.807,11 kn, te prihodi od prodaje gradevinskog zemljista
67.975,00 kn, nisu utro$eni za ugovorom odnosno zakonom propisane namjene,
nego za pokrice tekucih rashoda poslovanja.

Odluka o obavljanju komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete nije
donesena, a radovi na odrzavanju javne rasvjete u vrijednosti 42.928,56 kn nisu
povjereni izvoditelju u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

lzrada elaborata procjene Stete u postupku izvlastenja za izgradnju
vodoopskrbnog sustava u vrijednosti 163.480,00 kn povjerena je jednom
izvoditelju, bez primjene propisanih postupaka nabave.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 3.738.000,00 2.867.347,00 76,7
rashodi i izdaci 3.738.000,00 3.082.203,00 82,5
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 2.176.329,00
financijska imovina 776.050,00
obveze 175.030,00
broj zaposlenika 15

Nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte 1.384.269,00 kn, opremu
124.924,00 kn, prijevozna sredstva 606.138,00 kn, te drugu imovinu 60.998,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 167.192,00 kn, dane zajmove
100.000,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja 508.858,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 120.844,00 kn i primljene
zajmove 54.186,00 kn.
lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2003.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2003. o ¢emu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Poduzimane su raspoloZive mjere naplate u sluCajevima nepravodobne
uplate opéinskih prihoda.

2. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

3. Donesen je plan nabave i program javnih potreba.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:
1. Pri pozajmljivanju sredstava nije ugovorena kamatna stopa vazec¢a na trzistu
novca, te nije obraCunana i naplacena kamata za pozajmljena proraCunska

sredstva.

2. Ustupanje radova nije u pojedinim sluCajevima provodeno u skladu s
odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2005. iskazana su u iznosu 608.858,00 kn, a
odnose se na potrazivanja za prihode po posebnim propisima 354.858,00 kn i za
prihode od imovine 154.000,00 kn, te na potraZivanja za dane zajmove 100.000,00
kn. Nema podataka o potrazZivanjima za opéinske poreze, a u poslovnim knjigama
nisu iskazana potrazivanja za najam stanova 19.864,02 kn, komunalnu naknadu
26.048,81 kn, te potrazivanja za Sumski doprinos 86.229,04 kn. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raunskom
planu, prema kojoj su proracun i proracunski korisnici obvezni u knjigovodstvu
osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je naloZio evidentiranje prihoda i primitaka u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i raCunskom planu.

Prihodi i primici

Za 2005. prihodi i primici planirani su u iznosu 3.738,000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 3.128.551,65 kn, Sto je za 609.448,35 kn ili 16,3% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 871.714,24 kn.
Od toga, za propisane namjene utroSeno je 558.739,24 kn, nije utroSeno 167.192,89
kn, a 145.782,11 kn utroSeno je za tekuce proracunske potrebe.

Kapitalna pomo¢ Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost ostvarena je u
iznosu 245.000,00 kn na temelju odluke za neposredno sudjelovanje Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost u sufinanciranju programa sanacije
odlagalista komunalnog otpada i ugovora zakljucenog s Fondom u veljaci 2005.
Sredstva su Opcini doznacena u lipnju 2005. Koncem 2005. dio sredstava u iznosu
167.192,89 kn nalazi se na raCunu proraCuna, dok je dio sredstava u iznosu
77.807,11 kn utroSen za pokri¢e tekucih rashoda poslovanja, Sto nije u skladu s
odredbom clanka 3. ugovora, prema kojoj je utvrdena namjena koristenja sredstava
za istrazne radove, izradu studije utjecaja na okoli$ te izradu plana sanacije.

Prihodi od prodaje gradevinskog zemljiSta ostvareni u iznosu 67.975,00 kn, a
sredstva su utroSena za tekuce proracunske potrebe.
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Prema odredbi €lanka 74. Zakona o proraCunu, sredstva od prodaje i zamjene
nefinancijske dugotrajne imovine jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koriste se za odrzavanije ili kupnju nefinancijske imovine jedinica lokalne
i podruc€ne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio koristenje sredstava pomocéi u skladu sa
zaklju€enim ugovorom, te sredstava od prodaje nefinancijske imovine za zakonom
propisane namjene.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2005. planirani su u iznosu 3.738.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 3.082.203,36 kn, $to je za 655.796,64 kn ili 17,5% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka u proracunskoj godini iznosi 214.857,33 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 261.205,59 kn, a viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju 46.348,26 kn.

Za poslove odrzavanja javne rasvjete nije donijeta odluka o povjeravanju komunalnih
djelatnosti na temelju ugovora, a rashodi odrzavanja javne rasvjete izvrSeni su u
iznosu 42.928,56 kn i ustupljeni su izravnim ugovaranjem. Prema odredbi ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti obavljanje kojih se povjerava pravnoj ili
fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora, utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, te donosi odluku o izboru osobe
kojoj se povjerava obavljanje komunalnih poslova. Provodenjem propisanih
postupaka, Opcina je mogla postiCi povoljnije uvjete nabave, te ostvariti efikasnije
gospodarenje proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio obavljanje komunalnih djelatnosti povijeriti u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Usluga izrade elaborata procjene Stete u postupku potpunog i nepotpunog
izvlastenja za izgradnju vodoopskrbnog sustava Opcine vrijednosti 163.480,00 kn
pribavljena je izravnim ugovaranjem s jednim ponuditeljem. Na radove izvedene u
2005. odnosi se 113.480,00 kn, a radovi su u cijelosti zavrSeni. Prema odredbi
Clanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti narucitel;
moZze ugovoriti izravnim ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i
radove u vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj proracunskoj godini, bez prethodne
provedbe postupka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda. Prikupljanjem ponuda
od viSe ponuditelja, odnosno, provodenjem propisanog postupka nabave, Opc¢ina je
mogla posti¢i povoljnije uvjete nabave, te ostvariti efikasnije gospodarenje
sredstvima za nabavu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provoditi postupak nabave istovrsne robe odnosno
usluga cija je vrijednost manja od 200.000,00 kn u proracunskoj godini u skladu s
odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.
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Na izvje$ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

IzvjeS¢e s ugradenim ocCitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 5. travnja
2006.
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OPCINA KARLOBAG
1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2004.

Revizijom financijskih izvjesStaja i poslovanja opcine Karlobag za 2004. utvrdene su
odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu
potrebne radnje i prihvate predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2005. utvrdeno je da je ponovljena
nepravilnost, koja se odnosi na izvrSavanje rashoda i izdataka iznad planiranih iznosa
ponovljena, Sto je vidljivo iz ovog izvjeSca.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2005.

Proracun, izmjene prora¢una i odluka o izvr§avanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proradunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
10.026.480,00 kn. Izmjenama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 7.984.480,00 kn, Sto je za 2.042.000,00 kn ili 20,4% manje u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 7.834.906,00 kn, sto je za 149.574,00 kn ili 1,9
% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvr8eni u iznosu 8.438.430,00 kn, Sto je za
453.950,00 kn ili 5,7% vise od plana. Manjak prihoda i primitaka iznosi 603.524,00 kn ili
7,7% ostvarenih prihoda i primitaka, $to s viSkom prihoda iz prethodne godine u iznosu
690.827,00 kn Cini viSak prihoda za naredno razdoblje u iznosu 87.303,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od kapitalnih pomodi, primitaka
od financijske imovine, poreza i prireza na dohodak te poreza na promet nekretnina u
iznosu 5.024.486,00 kn s udjelom 64,1%. Drugi prihodi i primici imaju udjel 35,9%. Vecina
prihoda i primitaka ostvarena je u okviru planiranih iznosa, osim Sto su iznad plana
ostvareni primici od financijske imovine za 689.543,00 kn ili 96,8%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za druge rashode poslovanja u
iznosu 3.271.053,00 kn s udjelom 38,8%. Slijede materijalni rashodi u iznosu
1.740.570,00 kn ili 20,6% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.646.931,00
kn ili 19,5%. Drugi rashodi i izdaci iznose 1.779.876,00 kn i imaju udjel 21,1%. Vecina
rashoda i izdataka izvrSena je u okviru planiranih iznosa, osim rashoda za zaposlene,
financijske rashode i rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji su izvrSeni iznad
planiranih iznosa za 609.721,00 kn ili 28,3%. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o
proracunu, ako se tijekom proraCunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti,
povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti
snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i
primitaka. Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za dono$enje prora¢una.
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U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 19.086.188,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 17.502.871,00 kn i financijsku imovinu u iznosu
1.583.317,00 kn. Financijsku imovinu &ine potrazivanja u iznosu 807.365,00 kn, dani
zajmovi 670.472,00 kn i novCana sredstva 105.480,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za administrativne pristojbe i po posebnim propisima u iznosu 376.286,00 kn,
potrazZivanja za poreze u iznosu 352.772,00 kn, prihode od imovine u iznosu 65.371,00 kn
i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 12.936,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 19.086.188,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 18.998.883,00 kn i obveze u iznosu 87.305,00 kn. Obveze u iznosu
87.305,00 kn odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine.

U 2005. opcina se nije zaduzivala, izdala je jamstvo komunalnom drustvu u iznosu
3.000.000,00 kn, te stanje koncem godine iznosi 3.000.000,00 kn.

Pocetno stanje pozajmica je 1.992.188,00 kn, u 2005. su dane pozajmice 80.000,00
kn, primljeno je 1.401.716,00 kn, te stanje pozajmica koncem godine iznosi 670.472,00 kn.
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OPCINA LOVINAC
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Lovinac (dalje u tekstu: Opcina) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2005. u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeci postupci utjecali su na poslovanje:

- Ostvarena sredstva od komunalnog doprinosa i kapitalnih pomoéi u iznosu
1.859.370,96 kn, nisu utroSena za propisane namjene, ve¢ za tekuce proracunske
rashode.

- Usluge odvoza smeca i zbrinjavanja komunalnog otpada te odrzavanja vodovoda
u vrijednosti 114.759,23 kn nisu povjerene u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 7.613.000,00 6.573.384,00 86,3
rashodi i izdaci 7.613.000,00 6.127.918,00 80,5
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 13.319.898,00
financijska imovina 621.405,00
obveze 1.032.792,00
broj zaposlenika 19

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu 116.990,00
kn, gradevinske objekte 11.943.160,00 kn, opremu 301.821,00 kn, prijevozna sredstva
375.836,00 kn, te drugu imovinu 582.091,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 169.677,00 kn, depozite,
jamc&evne pologe i drugo 1.323,00 kn i na potrazivanja za prihode poslovanja 450.405,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 585.392,00 kn i za nabavu
nefinancijske imovine 447.400,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2004., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Potrazivanja za opcinske poreze i Sumski doprinos iskazana su u poslovnim
knjigama.

2. Donesena je odluka o visini spomenicke rente.

3. Usluge CciScenja snijega povjerene su u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:
1. Dio proracunskih prihoda nije utro$en u skladu s predvidenom namjenom.
2. Nisu poduzete sve mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje opcinskih
E;irr;]oaq[:j a na zaka$njenja u placanju ne obraCunava se i ne naplacuje zatezna

3. Pojedini rashodi izvr§eni su u iznosima vecim od planiranih proraunom.

4. Usluge zbrinjavanja komunalnog otpada nisu povjerene u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

5. Plan nabave za teku¢u godinu nije donesen.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrzZavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2005.
Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2005. planirani su u iznosu 7.613.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 6.573.383,58 kn, Sto je za 1.039.616,42 kn ili 13,7% manje od
plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 4.739.313,51
kn, a iz prethodnih godina prenesena su namjenska sredstva u iznosu 108.141,43
kn. Od toga za propisane namjene utroSeno je 2.818.838,24 kn, nije utro$eno
169.245,74 kn, a 1.859.370,96 kn utroSeno je za tekuée proraCunske potrebe. Za
propisane namjene nisu utroSena sredstva od komunalnog doprinosa u iznosu
1.526.198,74 kn te kapitalnih pomoc¢i za sanaciju vodovodne mreZe u iznosu
215.557,75 kn, obnovu Rimske ceste 60.000,00 kn i sanaciju odlagaliSta
komunalnog otpada 57.614,47 kn.

Drzavni ured za reviziju je naloZio koriStenje sredstava od komunalnog doprinosa u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te kapitalnih pomoci u
skladu s predvidenom namjenom.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 7.613.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 6.127.918,11 kn, Sto je za 1.485.081,89 kn ili 19,5% manje od plana.
Ostvaren je viSak prihoda tekuée godine u iznosu 445.465,47 kn.

Poslovi opskrbe pitkom vodom odnosno odrzavanje vodovoda te odvoza i
zbrinjavanja komunalnog otpada predvideno je ugovoriti s pravnim i fiziCkim
osobama.
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Poslovi odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada u vrijednosti 79.507,40 kn
povjereni su trgovackom druStvu koje se bavi komunalnim poslovima na temelju
ugovora bez provodenja propisanih postupaka nabave, a odrZzavanje vodovoda u
vrijednosti 35.251,83 kn dogovoreno je s fiziclkom osobom bez provedbe javnog
natjeCaja i zaklju€enja pisanog ugovora.

Prema odredbi Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti, koje se financiraju iskljucivo iz
njezina proracuna povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora donosi predstavniCko tijelo, nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio povjeravanje poslova odrzavanja vodovoda te
odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Na izvjes$ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

IzvjeSCe s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 30. kolovoza
2006.

Licko — senjska zupanija



771

OPCINA PERUSIC

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcCine PeruSi¢ (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedec¢i postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

U poslovnim knjigama nisu iskazani stanovi i poslovni prostori u vlasnistvu Op¢ine,
a vrijednost poslovne zgrade iskazana je u vrijednosti dodatnih ulaganja u zgradu
u iznosu 3.200.120,06 kn, odnosno ukupna sadasnja vrijednost zgrade nije
procijenjena.

Kapitalna pomo¢ trgovackog drustva u vlasnisStvu drzave u iznosu 1.220.000,00 kn
nije utroSena za ugovorom propisane namjene odnosno za izgradnju vodovoda,
nego za izgradnju parka.

Za 2005. Opéina nije donijela program odrzavanja komunalne infrastrukture i
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Koncem godine ukupna potrazivanja iznosila su 3.544.882,16 kn. U naplati
opc¢inskih prihoda poduzete mjere naplate nisu dale odgovarajuée rezultate jer su
potrazivanja za pojedine proracunske prihode i dalje vrijednosno znacajna, a na
zaka$njela plac¢anja ne obraCunavaju se i ne naplacuju zatezne kamate.

Plan nabave za 2005. nije donijet i nije vodena evidencija postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi, a Uredu za javnu nabavu nije dostavljeno godisnje
izvjeSce o zaklju€enim ugovorima. Bez propisanih postupaka nabave, nabavljeni
su radovi na izradi detaljnog plana uredenja poslovne zone u vrijednosti
488.000,00 kn, kontejneri za odvoz smeca u vrijednosti 68.930,00 kn te dodatni
radovi na rekonstrukciji i sanaciji poslovne gradevine u vrijednosti 929.540,62 kn.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 13.005.069,00 12.713.603,00 97,8
rashodi i izdaci 13.005.069,00 11.569.836,00 89,0
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 20.347.426,00
financijska imovina 5.315.724,00
obveze 518.851,00
broj zaposlenika 12

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu 1.152.268,00
kn, gradevinske objekte 18.530.687,00 kn, opremu 1.176,00 kn, prijevozna sredstva
292.408,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi 328.174,00 kn, te na drugu imovinu
42.713,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 1.770.842,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 2.646.237,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
869.548,00 kn i druga potrazivanja 29.097,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 41.643,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine 422.994,00 kn i primljene zajmove 54.214,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2002.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2002., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.
Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Vodena je evidencija putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila, a nakon
obavljenog sluzbenog puta podnosi se izvjestaj o rezultatima puta.

2.  Ustrojena je evidencija prodanih stanova na kojima postoji stanarsko pravo, a u
Drzavni proraCun uplacen je pripadajuci dio prihoda od prodaje stanova sa
stanarskim pravom.
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3.  Prihodi od sajamskih pristojbi uplacuju se dnevno u blagajnu.

4. Donesen je Pravilnik o placama kao i odluka o visini plaée nacelnika i
zamjenika nacelnika.

5.  Za obavljanje intelektualnih usluga zakljuceni su ugovori o djelu.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Nisu poduzete sve mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje
pojedinih opcinskih prihoda, a na zakasnjenja u pla¢anju ne obraCunava se i ne
naplacuje zatezna kamata osim za prihode od komunalne naknade.

2.  Nisu doneseni programi odrzavanja i izgradnje komunalne infrastrukture za
tekucu godinu.

3.  Poslovni prostor dan je u zakup bez provedenog postupka javnog nadmetanja.

4.  Nije donesen plan nabave roba, usluga i ustupanja radova za tekucu godinu.

5. U pojedinim sluCajevima nabave roba, usluga i ustupanja radova nije
postupljeno u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku

nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu iskazani stanovi i poslovni prostori u vlasnistvu Opcine o
Cijoj nabavnoj vrijednosti nema podataka, a sadasnja vrijednost nije procijenjena.
Takoder, vrijednost poslovne zgrade u kojoj je smjeStena Opcina iskazana je u
vrijednosti dodatnih ulaganja u zgradu u iznosu 3.200.120,06 kn, odnosno ukupna
sadasnja vrijednost zgrade nije procijenjena.

Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je nalozio utvrdivanje i iskazivanje vrijednosti cjelokupne
imovine u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i racunskom planu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 13.005.069,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 12.713.603,76 kn, Sto je za 291.465,24 kn ili 2,2% manje od plana.
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Kapitalna pomo¢ trgovackog drustva u vlasniStvu drZzave ostvarena je u iznosu
1.220.000,00 kn na temelju ugovora o sufinanciranju izgradnje dijela komunalne
infrastrukture na podrucju Opcine iz listopada 2005. Sredstva su doznaCena koncem
2005. u ugovorenom iznosu, a utroSena su za uredenje i rekonstrukciju parka u
naselju, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 1. ugovora, prema kojoj je utvrdena
namjena koriStenja sredstava za izgradnju vodovoda.

Za 2005. Opcina nije donijela program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i program odrzavanja. Prema odredbama ¢lanaka 28. i 30. Zakona o
komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu. DonoSenjem programa za
odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture utvrduju se prioriteti i mjerila razvoja
infrastrukture u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja.

Potrazivanja koncem 2005. iznose 3.544.882,16 kn, a najznacajnija potrazivanja
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.419.613,77 kn, zakup
poslovnog prostora 558.258,99 kn i opcinske poreze 96.330,00 kn. Opcina je za
naplatu dospjelih potrazivanja duznicima upucivala opomene i poduzimala druge
mjere naplate (ovrhe) pri naplati prihoda od komunalne naknade i zakupa poslovnog
prostora koje nisu dale odgovarajue rezultate jer su potraZivanja za pojedine
proracunske prihode i dalje vrijednosno znacajna. Za nepravodobnu uplatu opcinskih
prihoda izuzev prihoda od komunalne naknade Opc¢ina ne obra¢unava i ne naplaéuje
zatezne kamate. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Predlaze se izrada plana naplate s rokovima u kojim bi se
potrazivanja mogla podmiriti kao i utvrdivanje sumnijivih i spornih potrazivanja. Prema
odredbi c¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovarajuéim zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio da se prihodi od pomoci koriste u skladu s
predvidenom namjenom i nalozio je donoSenje programa odrZavanja i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Nalozio je potpuno i pravodobno prikupljanje
proradunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose, §to bi omogucilo
financiranje javnih potreba iz realnih izvora u skladu s odredbama Zakona o
proracunu te za kasnjenja u pla¢anjima naloZio je obracun i naplatu zateznih kamata
u skladu s odredbama Zakona o kamatama.

Postupci javne nabave

Opcina nije donijela plan nabave za 2005., Sto nije u skladu s odredbom clanka 14.
Zakona o javnoj nabavi prema kojoj narucitelj donosi plan nabave za proracunsku ili
poslovnu godinu.

Tijekom godine Opcina nije vodila evidenciju postupaka nabave i zaklju€enih
ugovora o nabavi, te nije Uredu za javnu nabavu dostavljala godisSnje izvjeS¢e o
zaklju€enim ugovorima o nabavi, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 24. Zakona o
javnoj nabavi i odredbom cClanka 11. Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti kojima je propisano da narucitelj mora voditi evidenciju
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi te dostaviti Uredu za nabavu
godisnje izvjeSce o zakljuenim ugovorima o nabavi.
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Izravnim ugovaranjem bez provodenja postupka javne nabave ustupljeni su dodatni
radovi na rekonstrukciji, obnovi i sanaciji poslovne gradevine u vrijednosti
929.540,62 kn, radovi na izradi detaljnog plana uredenja poslovne zone u vrijednosti
488.000,00 kn i nabavljeno je deset kontejnera za odvoz smeca u vrijednosti
68.930,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti nabava roba, radova ili usluga u vrijednosti od 20.000,00 kn do
200.000,00 kn u proracunskoj godini provodi se javnim ili ograni¢enim prikupljanjem
ponuda, dok prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi odredbe ovog Zakona
narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i radova u vrijednosti
iznad 200.000,00 kn u proracunskoj godini odnosno provesti propisani postupak
nabave.

Drzavni ured za reviziju je naloZio donoSenje plana nabave za proracunsku godinu i
vodenje evidencije postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi, te dostavljanje
godisSnjeg izvjeS¢a o zaklju¢enim ugovorima o nabavi Uredu za javnu nabavu u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbom o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti. NaloZzeno je pri nabavi roba, radova i usluga
postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Na izvjesce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

lzvjeS¢e s ugradenim ocitovanjem uruCeno je zakonskom predstavniku 4. travnja
2006.
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OPCINA PLITVICKA JEZERA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Plitvicka Jezera (dalje u tekstu: Opcina) za 2005., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeci postupci utjecali su na poslovanje:

- Bez primjene propisanih postupaka nabave, ustupljeni su radovi i nabavljen je
sluzbeni automobil u vrijednosti 440.515,00 kn.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 11.756.730,00 10.330.926,00 87,9
rashodi i izdaci 11.756.730,00 10.417.414,00 88,6
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 3.226.677,00
financijska imovina 6.158.886,00
obveze 458.482,00
broj zaposlenika 12

Nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte 1.810.679,00 kn, opremu
161.527,00 kn, prijevozna sredstva 179.956,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi
470.302,00 kn, te drugu imovinu 604.213,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 1.716.357,00 kn, depozite,
jamcéevne pologe i drugo 107.719,00 kn, dionice i udjele u glavnici 3.978.900,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 278.910,00 kn i na potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine 77.000,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 361.482,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine 97.000,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2003.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2003., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. utvrdeno je da je postupljeno prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, te da se nepravilnosti iz prethodnog razdoblja nisu ponavljale.
Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.  Za tekucu godinu su doneseni program odrzavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.

2. Pripadajuceg dio prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo
uplacen je u drzavni proracun.
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3. Vodena je evidencija o postupcima nabave i zakljuenim ugovorima o nabavi.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
1.1. Postupci javne nabave

Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljen je sluzbeni automobil
vrijednosti 151.840,00 kn i ustuplieni su radovi na rekonstrukciji i sanaciji
nerazvrstanih cesta vrijednosti 288.675,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 5. Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti nabava roba, radova ili
usluga u vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn u proracunskoj godini provodi
se javnim ili ograni¢enim prikupljanjem ponuda.

Drzavni ured za reviziju nalozio je provesti postupak nabave istovrsnih roba, usluga i
radova u vrijednosti do 200.000,00 kn u proracunskoj godini, u skladu s odredbama
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Na izvjes$ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

lzvjeS¢e s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 19. srpnja
2006.
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OPCINA UDBINA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Udbina (dalje u tekstu: Opcina) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedec¢i postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

- Potrazivanja za Sumski doprinos 92.139,00 kn i za opcinske poreze 68.263,32 kn
nisu iskazana u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima.

- Pri izboru izvoditelja gradevinskin radova sanacije cjevovoda vrijednosti
1.200.030,76 kn odbijena je ponuda s neuobicajeno niskom cijenom, a Opcina nije
obavijestila Upravu za javnu nabavu o odbijanju ponude.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 4.182.797,00 4.092.195,00 97,8
rashodi i izdaci 4.182.797,00 3.780.826,00 90,4
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 9.195.587,00
financijska imovina 1.114.995,00
obveze 1.405.029,00
broj zaposlenika 8

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu 583.378,00
kn, gradevinske objekte 6.565.205,00 kn, opremu 267.583,00 kn, prijevozna sredstva
135.000,00 kn, te drugu imovinu 1.644.421,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva 515.495,00 kn, depozite,
jamc&evne pologe i drugo 3.026,00 kn, dane zajmove 34.350,00 kn, dionice i udjele u
glavnici 10.200,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja 493.744,00 kn i na rashode
buduéih razdoblja 58.180,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 382.933,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine 2.154,00 kn i primljene zajmove 1.019.942,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2003.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2003., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Doneseni su plan nabave i program javnih potreba za teku¢u godinu.

2.  Komunalne djelatnosti povjerene su u skladu s odredbama Zakona o
komunalnoj djelatnosti.

3.  Za naplatu opcinskih prihoda poduzete su raspolozive mjere naplate.
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Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nisu iskazana potrazivanja za
opcinske poreze.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nisu iskazana potrazivanja za Sumski
doprinos 92.139,00 kn i za opcinske poreze 68.263,32 kn, $to nije u skladu s
odredbom c¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raunskom planu
prema Kkojoj je proratun obavezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju naloZio je potrazivanja iskazati u glavnoj knijizi i financijskim
izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu.

Postupci javne nabave

2.1. ProraCunom je planirana sanacija cjevovoda u iznosu 1.255.594,00 kn. Tijekom
2005. izvedeni su radovi za koje je izvoditelj radova ispostavio obraCun u iznosu
1.200.030,76 kn, te je proveden stru¢ni nadzor nad izvedenim radovima u iznosu
51.850,00 kn. Za izvodenje gradevinskih radova vrijednosti 1.203.744,51 kn
zaklju€en je ugovor u listopadu 2005. Izbor izvoditelja proveden je u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, osim Sto Opcina, s obzirom da je odbijena
ponuda s neuobiCajeno niskom cijenom nije obavijestila Upravu za javnu nabavu. U
dokumentaciji za nadmetanje odredeno je da je osnovni kriterij izbora ponuda s
najnizom cijenom, a izabran je ponuditelj koji je ponudio drugu najnizu cijenu za
izvodenje radova. S obzirom da je najpovoljnija ponuda s najnizom cijenom bila niza
za 34,0% od prosjecno ponudene cijene naruditelj je u skladu s odredbom ¢&lanka 58.
Zakona o javnoj nabavi morao obavijestiti Upravu za javnu nabavu i Komisiju
Europske zajednice o odbijanju ponude s neuobiajeno niskom cijenom.

Drzavni ured za reviziju nalozio je obavijestiti Upravu za javnu nabavu u slu€aju
odbijanja ponude s neuobiCajeno niskom cijenom u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Na izvjesée o obavijenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

lzvjeS¢e s ugradenim ocCitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 21. kolovoza
2006.
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OPCINA VRHOVINE
1. Osvrt na nalaze i preporuke revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2004.

Revizijom financijskih izvjesStaja i poslovanja opcine Vrhovine za 2004. utvrdene su
odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu
potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2005. utvrdeno je da je ponovljena
nepravilnost, koja se odnosi na izvrSavanje rashoda i izdataka iznad planiranih iznosa
ponovljena, Sto je vidljivo iz ovog izvjeSca.

2. Uvid u proracun i financijske izvjesStaje za 2005.

Proracun, izmjene proraCuna i odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
4.033.726,00 kn. Izmjenama prora¢una su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 3.030.100,00 kn, Sto je za 1.003.626,00 kn ili 24,9% manje u odnosu na proracun.

Za raCun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 2.883.487,00 kn, Sto je za 146.613,00 kn ili
4,8% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 2.926.744,00 kn, Sto je za
103.356,00 kn ili 3,4% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 43.257,00 kn ili 1,5% ostvarenih prihoda i primitaka, $to s manjkom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 141.389,00 kn (manjak prihoda koncem 2004.
iskazan u iznosu 542.400,00 kn zbog knjigovodstvenog ispravka umanjen je za iznos
401.011,00 kn) ¢€ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju u iznosu
184.646,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od pomoci, primitaka od
zaduZzivanja, te od poreza i prireza na dohodak u iznosu 2.059.157,00 kn s udjelom
71,4%. Drugi prihodi i primici imaju udjel 28,6%. Vecina prihoda i primitaka ostvarena je u
okviru planiranih iznosa, osim §to su iznad plana ostvareni prihodi od poreza na promet
nekretnina, opcinski porezi, pomoc te drugi prihodi po posebnim propisima za 221.760,00
kn ili 22,9%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.513.411,00 kn s udjelom 51,7%. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu
648.057,00 kn ili 22,1% i materijalni rashodi iznosu 575.365,00 kn ili 19,7%. Drugi rashodi
i izdaci iznose 189.911,00 kn i imaju udjel 6,5%. Vecina rashoda i izdataka izvrSena je u
okviru planiranih iznosa, osim rashoda za zaposlene i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine koji su izvrSeni iznad planiranih iznosa za 678.028,00 kn ili 45,7%. Prema odredbi
Clanka 14. Zakona o proraCunu, ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih
nepredvidenih okolnosti, poveéaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici,
proraCun se mora uravnoteziti sniZzenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno
pronalazenjem novih prihoda i primitaka. UravnoteZenje proracuna provodi se tijekom
proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donoSenje
proracuna.
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U bilanci ukupna imovina iskazana je u iznosu 6.173.258,00 kn. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu 5.655.449,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 517.809,00
kn. Financijsku imovinu ¢ine potrazivanja u iznosu 431.663,00 kn i nov€ana sredstva u
iznosu 86.146,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za administrativne pristojbe i
po posebnim propisima u iznosu 291.019,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 77.452,00 kn, od imovine u iznosu 54.316,00 kn, za poreze 6.500,00 kn i na druga
potrazivanja u iznosu 2.376,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 6.173.258,00 kn. Odnose se na vlastite
izvore u iznosu 4.671.254,00 kn i obveze u iznosu 1.502.004,00 kn. Obveze se odnose
na obveze za primljene zajmove u iznosu 1.231.212,00 kn, nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 223.647,00 kn, materijalne rashode u iznosu 15.195,00 kn i na druge obveze u
iznosu 31.950,00 kn.

U 2005. Opcina nije izdavala jamstva niti pozajmljivala proraCunska sredstva.

Pocetno stanje primljenih zajmova, a koje se odnosi na sanaciju zajednickih dijelova
zgrada u vlasnistvu opcine iznosi 64.750,00 kn. Tijekom 2005. evidentirano je zaduzZenje
op¢ine u iznosu 1.203.462,00 kn odnosno zaduzenje kod Hrvatskih voda iznosi
1.231.212,00 kn, uz evidentiranje ispravka pogresno iskazanog stanja danih zajmova
koncem 2004. za iznosi 27.750,00 kn. U 2005. otplaceno je 37.000,00 kn te stanje
primljenih zajmova koncem godine iznosi 1.231.212,00 kn.

Licko — senjska zupanija



