1.

POZESKO-SLAVONSKA ZUPANIJA

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja PoZesSko-slavonske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2005., o ¢emu je izraZzeno nepovoljno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zupanije za 2005., u
znacCajnim aspektima ne iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i
stanja na koncu godine. Sljedeci postupci i ucinci utjecali su na poslovanije i pojedine
stavke u financijskim izvjesStajima:

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2005. iskazane su obveze u
iznosu 18.590.646,54 kn, a revizijom su utvrdene obveze u iznosu 27.891.895,40
kn, Sto je viSe za 9.301.248,86 kn. U poslovnim knjigama na dan 31. svibnja 2006.
iskazane su obveze u iznosu 16.829.798,54 kn, a revizijom su utvrdene obveze u
iznosu 57.713.807,65 kn, Sto je viSe za 40.884.009,11 kn.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane dane pozajmice trgovackim drustvima u
privatnom vlasni$tvu u vrijednosti izdanih mjenica putem kojih su pozajmice dane,
a nisu bile naplacene do konca 2005. u iznosu 8.753.504,19 kn, odnosno do 31.
svibnja 2006. u iznosu 7.727.268,12 kn.

Za jamstvo izdano Zupanijskoj upravi za ceste u 2005. u iznosu 2.000.000,00 kn
nije donesena odluka zZupanijske skupstine, te o izdanom jamstvu Zupanija nije
pravodobno izvijestila Ministarstvo financija.

Koncem 2005. ukupne godidnje obveze Zupanije, na temelju izvréenog
zaduZivanja su iznosile 25.377.156,12 kn, a ostvareni prihodi umanjeni za pomoci
u 2004. su iznosili 25.327.911,00 kn. Koncem svibnja 2006. ukupne obveze na
temelju izvrSenog zaduzivanja su iznosile 27.146.608,77 kn, a ostvareni prihodi
umanjeni za pomoci u 2005. su iznosili 21.573.832,00 kn. |1z navedenog proizlazi
da zaduzivanje nije provedeno u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Zupanija je na temelju ugovora zakljuéenog u sijeénju 2006. preuzela obvezu
otplate dugoro¢nog kredita odobrenog osnovnoj skoli u iznosu 8.000.000,00 kn, a
za navedeno zaduzivanje nije donesena odluka Zupanijske skupstine, ni
pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Od poslovnih banaka nije zatrazen povrat neiskoriStenih depozitnih sredstava pri
realizaciji programa poticaja razvoja malog gospodarstva za 2002., programa
Poduzetnik Il u iznosu 1.038.392,10 kn.
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- Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva nije doznacen
pripadajuc¢i dio (77,0%) vracenih kredita odobrenih po programu kreditiranja
razvitka poljoprivrede, $to za razdoblje od 2003. do 31. svibnja 2006. iznosi
1.022.304,08 kn.

- Zupanija je tijekom 2004. i 2005., bez odluke Zupanijskog poglavarstva, zakljugila
ugovore o pozajmicama s dva trgovacka drustva u privatnom vlasnistvu, za koje
su izdane mjenice u ukupnom iznosu 14.107.983,55 kn.

- U tijeku 2006. izvrSena je otplata obveza po kreditima na temelju aktiviranih
jamstava koja su dana Zupanijskoj upravi za ceste u iznosu 2.327.705,00 kn.
Zupanija nije zakljugila ugovor o osiguranju potrazivanja po izdanim jamstvima
kojima bi se ugovorili uvjeti i instrumenti osiguranja naplate potrazivanja za sluc¢aj
aktiviranja jamstva, te nije pokrenula postupak za naplatu regresnog zahtjeva od
Zupanijske uprave za ceste.

- Ostvarena sredstva iz dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane
funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, zdravstva, socijalne skrbi, te domova za
starije i nemocne, pomoci iz drzavnog proracuna, lovozakupnine, naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina i od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu
3.007.907,96 kn nisu utroSena za propisane namjene, nego za tekuce
proracunske rashode.

- Rashodi za zaposlene, naknade troSkova zaposlenima, rashodi za materijal i
energiju, naknade gradanima i ku¢anstvima, te rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini izvrSeni su iznad plana za 350.000,59 kn ili 1,2%.

- Plan nabave za 2005. nije donesen. Bez propisanih postupaka nabave ustupljeni
su radovi i nabavljene usluge u ukupnoj vrijednosti 478.824,05 kn, a odnose se na
zidarsko keramiCke radove, usluge odrzavanja prijevoznih sredstava, usluge
Cuvanja imovine i osoba, tiskarske usluge Sluzbenog glasnika, te nabavu racunala
i raCunalne opreme.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 70.711.000,00 61.606.780,00 87,1
rashodi i izdaci 70.711.000,00 64.417.320,00 91,1
stanje 31. prosinca

nefinancijska imovina 14.900.107,00
financijska imovina 121.056.717,00
obveze 18.590.646,00
broj zaposlenika 64

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
424.000,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 1.332.177,00 kn, opremu u iznosu
118.832,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 10.923,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu 12.744.818,00 kn, te drugu imovinu u iznosu 269.357,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 190.051,00 kn,
depozite, jam€evne pologe i drugo u iznosu 2.306.544,00 kn, dane zajmove u iznosu
16.130.873,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 100.217.665,00 kn i potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 2.211.584,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 5.402.277,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.290.997,00 kn i primljene zajmove u iznosu
9.897.372,00 kn.

lll. NALOZI I PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Zupanije za 2004., o éemu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Zupaniji je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Sredstva u iznosu 600.000,00 kn, koja su u 2004. evidentirana na raCunima

prihoda buducéeg razdoblja, u 2005. evidentirana su u okviru prihoda od tekucih
pomodi.
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2. Zupanija je propisala kriterjie za raspodjelu dijela pomoéi opéinama i
gradovima, te je vrSena kontrola namjenskog troSenja sredstava.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. U poslovnim knjigama nisu evidentirane sve obveze i potrazivanja.

2.  Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu, odnosno prihodi za
decentralizirane funkcije, prihodi od pomoci, zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, eksploatacije mineralnih sirovina te prihodi od lovozakupnina

nisu u cijelosti utroSeni u skladu s propisanim namjenama.

3. NeutroSena sredstva decentraliziranih funkcija nisu vracena na racun drzavnog
proracuna.

4.  Pojedini rashodi izvrSeni su u iznosima vecéim od plana.

5.  Plan nabave za 2005. nije donesen.

6. Za pojedine nabave roba i usluga, te ustupanja radova vrijednosti manje od
200.000,00 kn nije proveden postupak nabave u skladu s odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

7.  Ministarstvo financija nije obavjeStavano o svim izdanim jamstvima.

8. Davane su pozajmice trgovackim drustvima u privathom vlasnistvu, za koje su
izdavane mjenice, bez odluke Zupanijskog poglavarstva.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima Zupanije za 2005. iskazane su
obveze u iznosu 18.590.646,54 kn, a revizijom su utvrdene obveze u iznosu
27.891.895,40 kn, Sto je viSe za 9.301.248,86 kn. Neevidentirane obveze iznose
11.861.208,33 kn, a odnose se na obveze po izdanim mjenicama u iznosu
8.753.504,19 kn, obvezu za povrat pripadajuceg dijela vra¢enih kredita odobrenih po
programu kreditiranja razvitka poljoprivrede Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva u iznosu 973.952,30 kn, kamate u iznosu 722.623,68 kn,
naknade €lanovima predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu 402.806,80 kn, pomoci u
iznosu 389.758,00 kn, donacije u iznosu 322.103,36 kn i obveze za izradu
topografskih karata u iznosu 296.460,00 kn. ViSe su evidentirane obveze u iznosu
2.559.959,47 kn, a odnose se na obvezu za izgradnju zgrade gimnazije koja je
iskazana na temelju zakljuenog ugovora i kao temelj nema potrebnu dokumentaciju
o izvedenim radovima.
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Stanje danih pozajmica trgovackim drustvima u privatnom vlasnistvu iskazano je u
poslovnim knjigama koncem 2005. u iznosu 7.437.634,43 kn, a revizijom je utvrdeno
stanje pozajmica u iznosu 16.191.138,62 kn Sto je viSe za 8.753.504,19 kn.
Neevidentirane pozajmice odnose se na izdane mjenice koje nisu naplacene do
konca 2005. i to mjenice izdane po zakljuenim ugovorima o pozajmicama u iznosu
4.812.121,24 kn i mjenicu koja nije naplacena u iznosu 3.941.382,95 kn (izdana u
iznosu 6.500.000,00 kn), za koju nije predoCena dokumentacija iz koje bi bio vidljiv
temelj izdavanja.

U poslovnim knjigama na dan 31. svibnja 2006. iskazane su obveze u iznosu
16.829.798,54 kn, a revizijom su utvrdene obveze u iznosu 57.713.807,65 kn Sto je
viSe za 40.884.009,11 kn. Neevidentirane obveze iznose 43.443.968,58 kn, a odnose
se na obvezu po aktiviranom jamstvu izdanom Zupanijskoj upravi za ceste u iznosu
23.194.510,16 kn, obveze po izdanim mjenicama u iznosu 7.727.268,12 kn, obveze
za zajmove u iznosu 2.048.375,84 kn, obveze za decentralizirane funkcije u iznosu
5.236.408,00 kn, troSkove izvanrednih izbora u iznosu 1.405.062,00 kn, obvezu za
povrat pripadajuceg dijela vraéenih kredita odobrenih po programu kreditiranja
razvitka poljoprivrede Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva u
iznosu 1.022.304,08 kn, kamate u iznosu 916.993,24 kn, tekuce donacije i druge
prijenose prema programu javnih potreba u kulturi u iznosu 900.499,36 kn, naknade
Clanovima predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu 581.989,78 kn, pomo¢i u iznosu
389.758,00 kn i stipendije u iznosu 20.800,00 kn. ViSe su evidentirane obveze u
iznosu 2.559.959,47 kn, a odnose se na obvezu za izgradnju zgrade gimnazije koja
je iskazana na temelju zaklju¢enog ugovora i kao temelj nema potrebnu
dokumentaciju o izvedenim radovima.

Stanje danih pozajmica trgovackim drustvima u privatnom vlasniStvu iskazano je u
poslovnim knjigama na dan 31. svibnja 2006. u iznosu 8.463.870,50 kn, a revizijom
je utvrdeno stanje pozajmica u iznosu 16.191.138,62 kn $to je viSe za 7.727.268,12
kn. Neevidentirane pozajmice odnose se na izdane mjenice koje nisu naplacene do
31. svibnja 2006. i to mjenice izdane po zakljuCenim ugovorima o pozajmicama u
iznosu 3.785.885,17 kn i mjenicu koja nije naplaéena u iznosu 3.941.382,95 kn
(izdana u iznosu 6.500.000,00 kn), za koju nije predoena dokumentacija iz koje bi
bio vidljiv temelj izdavanja.

Prema odredbama ¢&lanka 5. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i raunskom
planu jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave obvezne su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka, stanju imovine i obveza, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalozio je u poslovnim knjigama iskazati obveze i dane
pozajmice u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu.

ZaduZivanje

U razdoblju od 2002. do 2006. Zupanija se zaduZivala uzimanjem kredita kod
poslovne banke, te je izdavala jamstva.

PocCetkom 2005. stanje zaduZivanja na temelju primljenog kredita poslovne banke
iznosi 11.111.594,73 kn, tijekom godine otplaceno je 799.174,70 kn, pozitivhe
teCajne razlike iznose 415.047,58 kn, te stanje koncem 2005. iznosi 9.897.372,45 kn.
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U razdoblju od 1. sije€nja do 31. svibnja 2006. izvrSeno je zaduzivanje u iznosu
2.048.375,84 kn, a odnosi se na iskoristeni iznos dugoro¢nog kredita odobrenog
osnovnoj $koli za izgradnju $kolske Sportske dvorane, za koji je Zupanija ugovorom
preuzela obvezu otplate. Do konca svibnja 2006. nije bilo otplata, te stanje
zaduzivanja na dan 31. svibnja 2006. iznosi 11.945.748,29 kn.

ZakljuCkom zupanijske skupstine iz rujna 2005. dana je suglasnost osnovnoj skoli za
kreditno zaduzenje u iznosu 8.900.000,00 kn za izgradnju Skolske Sportske dvorane,
te je odobreno izdavanje jamstva za ispunjenje dugoroCne obveze, kredita poslovnoj
banci prema zaklju€enom ugovoru. Ugovor o kreditu zakljuen je u studenome 2005.,
izmedu poslovne banke, osnovne Skole kao korisnika kredita i solidarnih jamaca
Zupanije i opéine Kaptol u iznosu 8.000.000,00 kn u protuvrijednosti CHF po
srednjem te€aju banke na dan koriStenja kredita, s rokom koridtenja do 31. listopada
2006., rokom vracanja sedam godina od stavljanja kredita u otplatu. U sije¢nju 2006.
zakljuCen je dodatak ugovoru o kreditu, prema kojem je jedini solidarni jamac
Zupanija. U sije¢nju 2006. zakljugen je ugovor o cesiji, kojim se Zupanija obvezala
podmiriti cjelokupne kreditne obveze preuzimanjem otplate obroka, izravno na ra¢un
banke i to u roku osam dana po dospijecu pojedinog obroka. U razdoblju od 1.
sijeCnja do 31. svibnja 2006. Skola je iskoristila 2.048.375,84 kn kredita.
Zakljugivanjem ugovora kojim Zupanija preuzima obvezu otplate dugoroénog kredita
odobrenog osnovnoj Skoli preuzete su financijske obveze koje €ine zaduzZenje
proracuna.

Za navedeno zaduZivanje nije donesena odluka zupanijske skupstine, ni pribavljena
suglasnost Vlade Republike Hrvatske, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 105.
Zakona o proracunu, kojima je propisano da se jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze dugoroCno zaduZziti samo za investiciju koja se
financira iz njezina proraCuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz
prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Zupanija je izdavala jamstva u razdoblju od 2002. do 2006.

PocCetkom 2005. stanje izdanih jamstava iznosi 28.700.000,00 kn, a odnosi se na
jamstvo dano Zupanijskoj upravi za ceste Pozedko-slavonske Zupanije u 2002. za
dugoroCni kredit namijenjen za izgradnju i rekonstrukciju cesta u iznosu
24.000.000,00 kn, osnovnoj Skoli u 2003. u iznosu 4.500.000,00 kn, te u 2004.
trgovackom drustvu za informiranje za dugoroCni kredit namijenjen za nabavu
opreme u iznosu 200.000,00 kn.

Tijekom 2005. izdana su jamstva u iznosu 10.000.000,00 kn, a odnose se na jamstvo
dano Zupanijskoj upravi za ceste za kratkorocni kredit namijenjen za pobolj$anje
likvidnosti u iznosu 2.000.000,00 kn, te osnovnoj Skoli za dugorocCni kredit namijenjen
za izgradnju Sportske dvorane u iznosu 8.000.000,00 kn.

Tijekom 2005. trgovacko drustvo za informiranje otplatilo je kredit u iznosu 25.667,73
kn, osnovna Skola je iskoristila kredit u iznosu manjem od odobrenog zbog €ega je
umanjeno zupanijsko jamstvo za 1.480.472,60 kn, te stanje izdanih jamstava koncem
2005. iznosi 37.193.859,67 kn.

Pozesko — slavonska Zupanija



853

Tijekom 2006. izdano je jamstvo osnovnoj Skoli za dugoro¢ni kredit u iznosu
9.937.500,00 kn, otplaceno je kredita u iznosu 2.028.247,87 kn. Stanje izdanih
jamstava, uskladeno za te€ajne razlike u iznosu 1.933.156,50 kn, te umanjeno za
jamstvo osnovnoj Skoli u iznosu 8.000.000,00 kn za otplatu dugoroCnog kredita za
koji je Zupanija preuzela obvezu otplate na dan 31. svibnja 2006. iznosi
35.169.955,30 kn.

Za jamstvo izdano Zupanijskoj upravi za ceste u 2005. u iznosu 2.000.000,00 kn nije
donesena odluka Zupanijske skupstine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka
108. Zakona o proraCunu, prema kojima jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave moze davati jamstva pravnoj osobi u vec¢inskom izravnom ili neizravhom
vlasnistvu jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave i ustanovi Ciji je
osniva¢ za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove, a dano jamstvo ukljuCuje se
u opseg njezina moguceg zaduzenja iz ¢lanka 106. istoga Zakona. Dok se statutom
ili odlukom jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave ne propise tko odluCuje o
jamstvu, odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave razmjerno njezinu udjelu u vliasnistvu.

Zupanija je izvijestila Ministarstvo financija o izdanim jamstvima u ukupnom iznosu
35.193.859,67 kn, u $to nije ukljuseno jamstvo dano u 2005. Zupanijskoj upravi za
ceste u iznosu 2.000.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 108.
Zakona o proracunu, prema kojima je jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzna izvijestiti Ministarstvo financija o danim jamstvima u roku 30 dana
nakon danog jamstva i obvezno do 31. prosinca tekuce godine. Ministarstvo je
tijekom 2006. obavijeSteno o svim izdanim jamstvima.

Prema odredbama clanka 106. Zakona o proraCunu, ukupna godiSnja obveza
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na temelju izvr§enog
zaduZivanja moze iznositi najviSe do 20,0% ostvarenih prihoda u godini koja prethodi
godini u kojoj se zaduzuje. U iznos ukupne godiSnje obveze ukljuen je iznos
godisSnjeg anuiteta po kreditima, obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira i danih
jamstava iz prethodne godine, te neplacene obveze iz prethodne godine.

Koncem 2005. ukupne godi$nje obveze Zupanije, na temelju izvr§enog zaduzivanja,
su iznosile 25.377.156,12 kn, a ostvareni prihodi umanjeni za pomoc¢i u 2004. iznosili
su 25.327.911,00 kn. Koncem svibnja 2006. ukupne obveze na temelju izvrSenog
zaduzivanja iznosile su 27.146.608,77 kn, a ostvareni prihodi umanjeni za pomoci u
2005. iznosili su 21.573.832,00 kn. Iz navedenog proizlazi da zaduzivanje u 2006.
nije provedeno u skladu s odredbama navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalozio je zaduzivati se i izvjeScivati Ministarstvo financija o
izvrSenom zaduzivanju u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Pozajmljivanje

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 16.514.314,91 kn, a odnosi se na oroCena
sredstva za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva i razvoja turizma u
iznosu 7.300.937,67 kn, dane pozajmice trgovackim drustvima u privatnom vlasnistvu
u iznosu 5.407.759,79 kn, oroCena sredstva za kreditiranje razvoja poljoprivrede u
iznosu 3.117.718,23 kn, oroCeni kratkoro€ni nenamjenski depozit u iznosu
500.000,00 kn, danu pozajmicu ustanovi u vlasnitvu Zupanije u iznosu 150.000,00
kn i jamc€evne pologe u iznosu 37.899,22 kn.

Tijekom 2005. dani su zajmovi u iznosu 2.029.874,64 kn, a odnose se na dane
zajmove trgovackim drustvima u privatnom vilasnistvu. Tijekom 2005. primljene su
otplate zajmova u iznosu 2.129.591,30 kn, a odnose se na povrat depozita za
kreditiranje razvoja poduzetnistva u iznosu 900.000,00 kn, povrat glavnice zajmova
za kreditiranje razvoja poljoprivrede u iznosu 579.591,30 kn, povrat oroCenog
kratkoro€nog nenamjenskog depozita u iznosu 500.000,00 kn i zajma danog ustanovi
u vlasnistvu Zupanije u iznosu 150.000,00 kn.

Stanje danih zajmova, nakon uskladenja za teCajne razlike u iznosu 245.825,96 kn,
koncem 2005. iznosi 16.168.772,29 kn, a odnosi se na dane pozajmice trgovackim
drustvima u privatnom vlasniStvu u iznosu 7.437.634,43 kn, oroCena sredstva za
kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva i razvoja turizma u iznosu
6.155.111,71 kn, oroCena sredstva za kreditiranje razvoja poljoprivrede u iznosu
2.538.126,93 kn i jamc€evne pologe u iznosu 37.899,22 kn.

U razdoblju od 1. sije€nja do 31. svibnja 2006. dani su zajmovi u iznosu 3.353.941,07
kn, a odnose se na dane zajmove ustanovi u vlasni§tvu Zupanije u iznosu
2.327.705,00 kn i zajmove trgovackim druStvima u privatnom vlasniStvu u iznosu
1.026.236,07 kn. U navedenom razdoblju izvrSen je povrat glavnice zajmova za
kreditiranje razvoja poljoprivrede u iznosu 62.794,52 kn.

Stanje danih zajmova na dan 31. svibnja 2006. iznosi 19.459.918,84 kn, a odnosi se
na dane pozajmice trgovaCkim drustvima u privathom vlasniStvu u iznosu
8.463.870,50 kn, oroCena sredstva za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva i razvoja turizma u iznosu 6.155.111,71 kn, oroCena sredstva za
kreditiranje razvoja poljoprivrede u iznosu 2.475.332,41 kn, dane pozajmice ustanovi
u vlasnistvu Zupanije u iznosu 2.327.705,00 kn i jam&evne pologe u iznosu
37.899,22 kn.

Zupanija je u prosincu 2002. s Ministarstvom za obrt, malo i srednje poduzetni$tvo i
dvije poslovne banke zakljuCila ugovore o poslovnoj suradnji na realizaciji programa
poticanja razvoja malog gospodarstva za 2002., program Poduzetnik Il. Ugovoreno je
da ¢e se kod poslovnih banaka deponirati sredstva u ukupnom iznosu 4.750.000,00
kn, od éega ¢e Zupanija osigurati 4.250.000,00 kn, a 500.000,00 kn Fond za
regionalni razvoj Republike Hrvatske koji je u realizaciju programa uklju¢en posebnim
ugovorom s Ministarstvom za obrt, malo i srednje poduzetniStvo. Prema ugovorima, u
jednoj poslovnoj banci ¢e se orociti sredstva u iznosu 3.000.000,00 kn, a u drugoj
1.750.000,00 kn. Banke su se obvezale deponirana sredstva uvecati 20 puta i
formirati kreditni fond od ukupno 95.000.000,00 kn za odobravanje kredita
korisnicima, uz kamatnu stopu 7,0% godiSnje. Na temelju ugovora o poslovnoj
suradnji i ugovora o oroenom garantnom depozitu u jednoj poslovnoj banci uplacen
je u 2003. depozit u iznosu 3.000.000,00 kn, a u drugoj poslovnoj banci tijekom 2003.
i 2004. depozit je uplacen u iznosu 1.100.000,00 kn ili ukupno 4.100.000,00 kn.
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Prema izvjeS¢ima banaka iz prosinca 2004. i veljaCe 2005., iz ukupno osiguranog
fonda poduzetnicima je odobreno 95 kredita, a realizirana su 84 kredita u iznosu
43.232.155,00 kn, te je utvrdeno da je za odobreni kreditni fond potrebno ukupno
2.161.607,90 kn depozitnih sredstava. NeiskoriStena depozitna sredstva iznosila su
1.938.392,10 kn.

U sijeCnju i oZujku 2005. zaklju€eni su dodaci osnovnim ugovorima o poslovnoj
suradniji i ugovorima o orocenom garantnom depozitu kojima je ugovoreno da ¢e se
za realizaciju programa i formiranje ukupnog kreditnog fonda u iznosu 43.232.155,00
osigurati garantni depoziti u banci u ukupnom iznosu 2.161.607,90 kn. Jedna banka
se obvezala neiskoriStena depozitna sredstva u iznosu 10.537,00 kn vratiti na racun
Zupanije u roku osam dana, $to do vremena obavljanja revizije (lipanj 2006.) nije
u€inila. Druga banka je od ukupno neiskoristenih depozitnih sredstava u iznosu
1.927.855,10 kn vratila na radun Zupanije 900.000,00 kn, a 1.027.855,10 kn je
zadrzala kao garantni fond za naplatu dospjelih potrazivanja. Do vremena obavljanja
revizije (lipanj 2006.) Zupanija nije od poslovne banke zatraZila povrat neiskoristenih
depozitnih sredstava.

Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 4. ugovora o oroenom garantnom
depozitu, iz prosinca 2002., kojima je utvrdeno da u sluCaju neiskoriStenja
angaziranog kreditnog fonda, depozitar deponentu stavi na raspolaganje viSak
uplacenog depozita odmah nakon isteka roka odobrenja svih kredita temeljem
ugovora o poslovnoj suradniji.

Tijekom 2005. poslovna banka je uplatila na radun Zupanije 579.591,30 kn sredstava
vracenih kredita odobrenih korisnicima po programu kreditiranja razvoja poljoprivrede
za 2001., od cega je 446.285,30 kn ili 77,0% trebalo vratiti  Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva u skladu s ugovorom o poslovnoj
suradnji na realizaciji programa kreditiranja razvitka poljoprivrede. Isto tako, Zupanija
nije vratila Ministarstvu pripadajuci dio vracenih kredita iz 2003. i 2004. u iznosu
527.667,00 kn, te ukupna obveza povrata sredstava iznosi 973.952,30 kn. U
razdoblju od 1. sijeénja do 31. svibnja 2006. banka je uplatila na radun Zupanije
62.794,52 kn sredstava vracenih kredita, od Cega je 48.351,78 kn ili 77,0% trebalo
vratiti Ministarstvu, te koncem svibnja 2006. ukupna obveza za povrat sredstava
iznosi 1.022.304,08 kn.

Zupanija je tijekom 2004. i 2005. zakljudila Getiri ugovora o pozajmicama s dva
trgovaCka drustva u privatnom vlasnistvu, za koje su izdane mjenice u ukupnom
iznosu 14.107.983,55 kn, od Cega jedanaest mjenica u iznosu 9.541.786,16 kn s
rokom dospijeca u 2004., tri mjenice u iznosu 3.566.197,39 kn s rokom dospijeca u
2005. i jedna mjenica u iznosu 1.000.000,00 kn s rokom dospijeca u 2006.

Odluku o pozajmljivanju sredstava nije donijelo Zupanijsko poglavarstvo, $to nije u
skladu s odredbama Cclanka 64. Zakona o proracunu kojima je propisano da
raspoloZivim sredstvima na racunu prora¢una upravlja poglavarstvo jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i odredbama &lanka 65. Statuta Zupanije, prema
kojima imovinom u vlasni$tvu Zupanije upravlja poglavarstvo, po nacelima dobrog
gospodarenja u skladu sa zakonom i Statutom.
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Pozajmljivanje sredstava izdavanjem mijenica privatnim trgovackim drustvima nije u
skladu s odredbama Clanka 4. Zakona o proracunu, kojima je propisano da se
sredstva proraCuna koriste za financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih korisnika proracuna u visini koja
je neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje, te prava primatelja sredstava
proracuna utvrdenih zakonima i drugim propisima donesenima na temelju zakona.

Iskazane dane pozajmice u 2006. u iznosu 2.327.705,00 kn odnose se na otplatu
kredita umjesto Zupanijske uprave za ceste na temelju aktiviranih Zupanijskih
jamstava. U travnju 2006. naplaéeno je s raduna Zupanije 1.633.732,98 kn na
temelju jamstva izdanog u rujnu 2005. za otplatu kratkoro€nog kredita namijenjenog
za poboljSanje likvidnosti u iznosu 2.000.000,00 kn, a u svibnju 2006. naplaceno je s
raduna Zupanije 693.972,02 kn na temelju jamstva izdanog u 2002. za otplatu
dugoroCnog kredita za izgradnju i rekonstrukciju cesta u iznosu 24.000.000,00 kn.

Zupanija nije zakljugila ugovor o osiguranju potrazivanja po izdanim jamstvima kojima
bi se ugovorili uvjeti i instrumenti osiguranja naplate potraZivanja za slu€aj aktiviranja
jamstva, te do vremena obavljanja revizije (lipanj 2006.) nije pokrenula postupak za
naplatu regresnog zahtjeva od Zupanijske uprave za ceste, $to nije u skladu s
odredbama clanka 69. Zakona o proracunu. Prema odredbama ¢lanka 69. Zakona o
proracunu, ako su za ispunjenje obveza iz ugovora o zajmu ili drugih obveza, za koje
je proracun jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave dao jamstvo,
koriStena sredstva proraCuna, uspostavlja se potraZivanje od glavnoga duznika
umjesto kojega je bila placena obveza. Predsjednik poglavarstva odmah nakon
izvrSenja placanja obveza umjesto glavnoga duznika pokreée postupak za naplatu
regresnog zahtjeva od glavnoga duznika na osnovi ugovora o0 osiguranju
potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio zatraziti od poslovnih banaka povrat neiskoristenih
depozitnih sredstava u skladu s odredbama zakljuCenih ugovora o oroCenom
garantnom depozitu, te izvrsiti povrat pripadajuceg dijela vracenih kredita odobrenih
po programu kreditiranja razvoja poljoprivrede Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva u skladu s odredbama ugovora. Nadalje naloZio je s
korisnicima jamstava zakljuCivati ugovore o osiguranju potrazivanja za sluCaj
aktiviranja jamstva, pokretanje postupka za naplatu regresnog =zahtjeva od
Zupanijske uprave za ceste, te pozajmljivanje sredstava proraduna u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 70.711.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 61.606.780,07 kn, Sto je za 9.104.219,93 kn ili 12,9% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu, odnosno prihodi za decentralizirane
funkcije, prihodi od pomoci, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu
drzave, eksploatacije mineralnih sirovina te prihodi od lovozakupnina ostvareni su u
iznosu 45.172.129,97 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 73,3%. Za
propisane namjene utroSeno je 41.976.608,54 kn, nije utroSeno i nalazi se na Ziro
racunu 187.613,47 kn, a 3.007.907,96 kn utroSeno je za druge proracunske rashode.
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Sredstva za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, zdravstva,
socijalne skrbi, domova za starije i nemoéne u iznosu 1.785.542,88 kn, tekuce
pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 277.804,35 kn, sredstva od lovozakupnine u
iznosu 321.906,61 kn, sredstva od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina u
iznosu 123.684,62 kn, te zakupa poljoprivrednog zemljista u iznosu 498.969,50 kn,
nisu utroSena za dobivene namjene, odnosno namjene propisane posebnim
zakonima i drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio namjenske prihode koristiti za dobivene, odnosno
propisane namjene.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraduna za 2005. planirani su u iznosu 70.711.000,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 64.417.319,98 kn, Sto je za 6.293.680,02 kn ili 8,9% manje od
plana. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka tekuc¢e godine u iznosu 2.810.539,91
kn, Sto s manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 572.860,00 kn
¢ini manjak za pokri¢e u narednom razdoblju u iznosu 3.383.399,91 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za zaposlene, naknade troSkova zaposlenima,
rashodi za materijal i energiju, naknade gradanima i kucanstvima, te rashodi za
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini koji su planirani u iznosu 28.335.693,38
kn, a izvrSeni u iznosu 28.685.693,97 kn Sto je za 350.000,59 kn ili 1,2% viSe od
plana.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 14. Zakona o proracunu kojom je
propisano da, ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih
okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proracun mora
uravnoteziti snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih
prihoda i primitaka.

Drzavni ured za reviziju je naloZio izvrSavanje rashoda i izdataka u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Postupci javne nabave

Zupanija nije donijela plan nabave za 2005. §to nije u skladu s odredbom &lanka 14.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelj donosi plan nabave za
proracunsku ili poslovnu godinu.

Izravnim ugovaranjem bez provodenja propisanih postupaka nabave ustupljeni su
radovi i nabavljene usluge u ukupnoj vrijednosti 478.824,05 kn. Odnose se na
zidarsko keramiCke radove u iznosu 70.900,40 kn, usluge odrZavanja prijevoznih
sredstava u iznosu 84.774,39 kn, usluge cCuvanja imovine i osoba u iznosu
182.765,76 kn, tiskarske usluge Sluzbenog glasnika u iznosu 30.772,55 kn, te
nabavu racunala i raCunalne opreme u iznosu 109.610,95 kn.
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Izvoditelji su odabrani izravnim ugovaranjem $to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 5.
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, kojom je
propisano da narucitelj mozZe nabaviti izravnim ugovaranjem s jednim ponuditeljem
istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj proracunskoyj ili
poslovnoj godini bez prethodne provedbe postupka javnog ili ograniCenog
prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donijeti plan nabave za proraCunsku godinu, te
nabavu istovrsnih roba, usluga i radova u vrijednosti manjoj od 200.000,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost, u proracunskoj ili poslovnoj godini, provoditi u skladu s
odredbama Uredbe o postupku nabave robe, radova i usluga male vrijednosti.

Na izvje§ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

Izvjed¢e s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 21. srpnja
2006.
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GRAD LIPIK

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Lipika (dalje u tekstu: Grad) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedeéi postupci utjecali su na pojedine stavke u
financijskim izvjestajima:

- Rashodi za izradu prostorno planske dokumentacije nisu iskazani u poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima u vrijednosti 400.000,00 kn.

Pozesko — slavonska Zupanija



860
. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 13.690.763,00 13.191.974,00 96,4
rashodi i izdaci 13.690.763,00 12.876.872,00 94 1
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 35.562.350,00
financijska imovina 6.344.446,00
obveze 1.010.685,00
broj zaposlenika 18

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
2.770.777,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 30.768.244,00 kn, opremu u iznosu
392.070,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 129.820,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu 1.364.356,00 kn, te drugu imovinu u iznosu 137.083,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 1.667.706,00 kn,
depozite, jamCevne pologe i drugo u iznosu 177.156,00 kn, dane zajmove u iznosu
1.310.383,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 33.891,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 2.507.980,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 647.330,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 860.039,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 150.646,00 kn.
lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2004., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Utvrdena su i iskazana potraZivanja za udjel Grada u prihodima od naknada za
koncesiju za crpljenje mineralnih voda, naknada za eksploataciju mineralnih
sirovina, te potrazivanja za prihode od obavljene usluge obraCuna i naplate
slivne vodne naknade.
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2. Poduzimane su mjere naplate u cilju potpunog i pravodobnog prikupljanja
prihoda.

3. lzvjeSCe o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture je
podneseno.

4. Rashodiiizdaci izvrSavani su do visine planirane proracunom.

5.  Godisnji program javnih potreba u kulturi, Sportu i predSkolskom obrazovanju je
donesen.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Evidentiranje ostvarenih prihoda i izvrSenih rashoda nije provedeno u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu.

2. U poslovnim knjigama nije iskazana cjelokupna imovina.

3. lzvjeS¢e o izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nije podneseno.

Grad je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje

1.1. Za izvedene radove na izradi prostornog plana do konca 2005. ispostavljene su
situacije u iznosu 400.000,00 kn, od Cega su izvedeni radovi u 2005. u iznosu
200.000,00 kn. Rashodi u iznosu 100.000,00 kn koji se odnose na obvezu Grada
evidentirani su u okviru rashoda poslovanja, a trebali su biti evidentirani u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Navedeno nije u skladu s odredbom
¢lanka 59. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu prema Kkojoj
su rashodi za nabavu nefinancijske imovine ulaganja nastala u postupku stjecanja
nefinancijske imovine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu.

Na izvje$ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjescée o obavljenoj reviziji.

lzvjeS€e s ugradenim ocitovanjem uruCeno je zakonskom predstavniku 26. lipnja
2006.
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GRAD PAKRAC
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Pakraca (dalje u tekstu: Grad) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2005., u
znacCajnim aspektima ne iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i
stanja na koncu godine. Sljedeci postupci i ucinci utjecali su na poslovanije i pojedine
stavke u financijskim izvjesStajima:

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije iskazana imovina u vrijednosti
207.148,00 kn, obveze za izvedene radove na izgradnji kuglane i spahijskog
podruma u iznosu 281.198,00 kn i potrazivanja u iznosu 78.385,00 kn. Prihodi su
iskazani u ve¢em iznosu za 274.994,00 kn, rashodi i izdaci u manjem iznosu za
40.568,00 kn, a visak prihoda i primitaka u ve¢em iznosu za 315.562,00 kn.

- Ostvarena sredstva od Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka i prihodi od
prodaje nekretnina i prijevoznog sredstva u iznosu 1.662.833,00 kn nisu utroSena
za propisane namjene, vec za kapitalne donacije.

- Sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
145.105,00 kn nisu uplacena u drzavni proracun.

- Kod ustupanja radova u vrijednosti 1.095.806,00 kn nije postupljeno u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Pozesko — slavonska Zupanija
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II. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCISKIH IZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 23.801.760,00 21.237.572,00 89,2
rashodi i izdaci 23.801.760,00 20.560.694,00 86,4
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 81.550.421,00
financijska imovina 22.344.390,00
obveze 5.306.014,00
broj zaposlenika 23

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u vrijednosti
8.815.809,00 kn, proizvedenu dugotrajnu imovinu 72.645.031,00 kn i nefinancijsku
imovinu u pripremi 89.581,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva 663.985,00 kn, jamstvene
pologe 28.983,00 kn, dane zajmove 1.690.780,00 kn, dionice i udjele u glavnici
15.310.900,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.483.522,00 kn, od
prodaje nefinancijske imovine 908.886,00 kn i druga potrazivanja 1.078.698,00 kn, te
rashode buducih razdoblja 178.636,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 842.958,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 149.433,00 kn. te obveze za zaduzivanje u iznosu
4.313.623,00 kn Obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za materijalne
rashode u iznosu 472.580,00 kn, zaposlene 178.636,00 kn, subvencije 16.588,00 kn,
financijske rashode 15.989,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima 14.061,00 kn i druge
tekuce obveze 145.105,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2004., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.

2.

Popisana je cjelokupna imovina i obveze.

U analitickoj evidenciji primljenih i izdanih vrijednosnih papira evidentirani su
svi izdani vrijednosni papiri.

Gradskom vije¢u podneseno je izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture.

Donesen je plan nabave, koji je uskladen s planiranim veli¢inama iz proracuna.
Ustrojene su propisane evidencije postupaka nabave.

Za nabavke robe, radova i usluga provedeni su propisani postupci nabave.
Donesen je godiSnji program javnih potreba u kulturi i Sportu.

Zakljucivani su dodaci ugovorima o gradenju za izvodenje dodatnih radova i u
slu€aju produzenja ugovorenih rokova izvodenja radova.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.

6.

Prijenosi sredstava trgovackim drustvima za tekuce poslovanje nisu
evidentirani na propisanim raCunima, vec u okviru skupine raCuna subvencija.

Nisu u skladu s propisanim namjenama Koristene kapitalne pomodi
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka i prihodi od prodaje nekretnina i
prijevoznog sredstva.

Nisu utvrdeni prihodi od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, ni
poduzete mjere naplate prihoda.

Program izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije donesen.

Pripadajuéi dio sredstava ostvarenih od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo nije upla¢en u drzavni proracun.

Obavijesti o zaklju€enju ugovora o nabavi nisu objavljene.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstvo proracuna

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nije iskazana imovina u vrijednosti
207.148,00 kn, obveze za izvedene radove na izgradnji kuglane i spahijskog
podruma u iznosu 281.198,00 kn i potrazivanja u iznosu 78.385,00 kn. Prihodi su
iskazani u veCem iznosu za 274.994,00 kn, rashodi/izdaci u manjem iznosu za
40.568,00 kn, a visak prihoda i primitaka u veéem iznosu za 315.562,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i raCunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Financijski izvjeStaji ne daju pravu informaciju o
financijskom polozZaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja, sto nije
u skladu s odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeScivanju u
proraCunskom racunovodstvu, prema kojoj je osnovna svrha financijskih izvjestaja
dati informacije o financijskom polozZaju, uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju je nalozio iskazivanje cjelokupne imovine, obveza,
potrazivanja, prihoda/primitaka, te rashoda/izdataka u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu. NaloZio je sastavljanje
financijskih izvjeStaja u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju u
proracunskom racunovodstvu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna za 2005. planirani su u iznosu 23.801.760,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 21.237.572,00 kn, $to je za 2.564.188,00 kn ili 10,8% manje od
plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 10.290.420,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 48,5%. Od toga za propisane
namjene nije utroSeno 1.662.833,00 kn, koji se odnose na kapitalne pomoci
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka 662.939,00 kn, primljene za sanaciju
zgrade, prihodi od prodaje nefinancijske imovine 822.540,00 kn i prihodi od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 177.354,00 kn koriSteni su za
kapitalne donacije.

Od ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
drzavni proracun tijekom 2005. nije uplaceno 145.104,00 kn, Sto nije u skladu s
odredbama ¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
prema kojemu je propisano da se sredstva ostvarena prodajom stanova, doznacuju
55,0% u drzavni proracun, a 45,0% se koristi za rjeSavanje stambenih pitanja
socijalno ugrozenih osoba, isplatu naknada prijasnjim vlasnicima stanova koje su
stanari otkupili i za osiguranje stanova nositeljima stanarskog prava.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio sredstva za propisane namjene Koristiti prema
propisima i odlukama nadleznih tijela.
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Postupci javne nabave

3.1. Uredu za javnu nabavu nije dostavljeno godis$nje izvjeSée o zakljuéenim ugovorima o
nabavi, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 24. Zakona o javnoj nabavi. Nakon
provedenog postupka nabave i zaklju€enja ugovora narucitelj nije objavio zaklju¢enje
ugovora za Spahijski podrum, ogradu te kuglanu u iznosu 911.939,00 kn, $to nije u
skladu s odredbom c¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
narucCitelj mora u roku od 30 dana od dana zakljuCenja ugovora javno objaviti
obavijest o zaklju€enju ugovora.

Za izvedene radove na rekonstrukciji i adaptaciji dvora zaklju¢en je dodatak ugovoru
o viSe izvedenim radovima u iznosu 118.179,00 kn ili 6,9%, za izgradnju kuglane u
iznosu 43.625,00 kn ili 12,6%, te za Spahijski podrum u iznosu 22.063,00 kn ili 7,7%
viSe od ugovorenog. Za izravna ugovaranja dodatnih radova nisu pribavljene
suglasnosti Ureda za javnu nabavu. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi, prema kojemu narucitelj koji namjerava primijeniti postupak
nabave nadmetanjem po pozivu i izravhom pogodbom mora prije poCetka postupka
nabave dobiti od Ureda za javnu nabavu prethodnu suglasnost.

Drzavni ured za reviziju nalozio je dostaviti Uredu za javnu nabavu, godiSnje izvjeSce
o zaklju€enim ugovorima o nabavi, objaviti zaklju€enje ugovora o nabavi, a radove
ustupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Na izvje$ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

lzvjeS€e s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 12. lipnja
2006.
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GRAD PLETERNICA
MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada Pleternice (dalje u tekstu: Grad) za 2005., o ¢emu je
izrazeno bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine.

Financijski izvjeStaji sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo
proracuna i proracunskih korisnika, a poslovanje se odvijalo u skladu s propisima koji
odreduju nadleznost Grada.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA ZA 2005,

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr$eno izvrSenja
prihodi i primici 10.100.000,00 7.902.025,00 78,2
rashodi i izdaci 10.100.000,00 7.942.772,00 78,6
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 20.602.528,00
financijska imovina 8.829.440,00
obveze 1.306.867,00
broj zaposlenika 7

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
4.802.038,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 9.056.567,00, opremu u iznosu 21.862,00
kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 6.694.000,00 kn, te drugu imovinu u iznosu
28.061,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 193.833,00 kn, dane
zajmove u iznosu 367.100,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 6.584.200,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.412.073,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 227.477,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 44.757,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.120.882,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 185.985,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2004., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno da je u svim slu€ajevima postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Prihodi prora¢una iskazani su u skladu s Uredbom o radunovodstvu proracuna.
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2. Utvrdena su i evidentirana potrazivanja za prihode od koncesije za obavljanje
dimnjaCarskih usluga i prihoda od naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina.

3. Poduzete su mjere naplate u cilju potpunog i pravodobnog prikupljanja prihoda
od komunalnog doprinosa, sufinanciranja katastarske izmjere i prihoda od
zakupa poslovnog prostora.

4.  Sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo uplaéivana
su u drzavni proracun u skladu sa zakonskim odredbama.

5. Rashodi i izdaci proraCuna izvrSavani su do iznosa planiranih proraCunom, a
rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su i izvrSavani u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i raCunskom planu.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.

Tijekom proraCunske godine Grad je obavio planirane poslove i zadatke, racionalno
koristeCi prikupljena sredstva, te ostvario uCinkovito funkcioniranje i zadovoljavanje javnih
potreba i interesa gradana. Utvrdene nepravilnosti nisu utjecale na uspjesSno izvrSenje
proracuna.

Na izvje§ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

Izvjed¢e s ugradenim oc€itovanjem uruCeno je zakonskom predstavniku 18. travnja
2006.
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GRAD POZEGA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja grada PozZege za 2005. (dalje u tekstu: Grad), o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2005., u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Slijedeci postupci i u€inci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjesStajima:

- U poslovnim knjigama Grada evidentirani su rashodi za izvedene radove na
sanaciji odlagalista komunalnog otpada manji za 498.986,21 kn od vrijednosti
izvedenih radova.

- Za naplatu potrazivanja od najma stanova i prodaje stanova sa stanarskim pravom
koja su koncem 2005. iskazana u iznosu 308.812,99 kn nisu poduzimane
raspolozive mjere naplate.

- Za nabavu gradevinskog materijala u iznosu 132.213,30 kn nisu provedeni
propisani postupci javne nabave.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 61.607.179,00 58.433.838,00 94,8
rashodi i izdaci 61.607.179,00 57.054.360,00 92,6
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 166.355.687,00
financijska imovina 119.383.668,00
obveze 22.358.049,00
broj zaposlenika 44

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
11.031.445,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 150.726.725,00 kn, opremu u iznosu
989.115,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 89.644,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu 3.396.028,00 kn, te drugu imovinu u iznosu 122.730,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novC€ana sredstva u iznosu 7.362.291,00 kn,
depozite, jamCevne pologe i drugo u iznosu 281.978,00 kn, dane zajmove u iznosu
3.242.848,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 76.128.429,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 16.695.330,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 15.188.757,00 kn i rashode buduceg razdoblja u iznosu 484.035,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 8.201.139,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.156.910,00 kn i primljene zajmove u iznosu
10.000.000,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Grada za 2004., o emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.
Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. ProraCun i odluka o izvrSenju proracuna doneseni su u skladu sa zakonskim
odredbama.
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Potrazivanja za prihode od spomenicke rente su utvrdena i iskazana.
Zakup garaza je uskladen sa zakonskim odredbama.

ObraCunata je i naplacena ugovorena zatezna kamata na nepravodobno
uplacene koncesijske naknade za opskrbu plinom.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je donesen, ali
nije uskladen s proraCunom.

Sredstva proraCuna i sredstva proracunske zalihe koriStena su u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.

5.

U naplati potrazivanja za pojedine prihode nisu poduzimane sve raspolozive
mjere naplate u cilju potpunog i pravodobnog prikupljanja.

Gradskom vijeCu nije podneseno izvjeSce o izvrSenju Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture.

Plan nabave nije uskladen s vrijednostima planiranim u proracunu.

Nabava pojedinih roba i usluga nije provedena u skladu s odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Pojedini rashodi su izvrSeni bez vjerodostojne dokumentacije.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2005.

Racunovodstveno poslovanje

1.1. U poslovnim knjigama Grada evidentirani su rashodi za izvedene radove na sanaciji
odlagaliSta komunalnog otpada manji za 498.986,21 kn od vrijednosti izvedenih
radova $to nije u skladu s odredbama C¢lanka 21. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i raCunskom planu prema kojima se rashodi priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja i u izvje$tajnom razdoblju na koje se odnose neovisno
o plac¢anju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio voditi poslovne knjige za raCunovodstvo proracuna
u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu.

Pozesko — slavonska Zupanija
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Prihodi i primici

Za 2005. prihodi i primici su planirani u iznosu 61.607.179,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 58.433.838,41 kn Sto je za 3.173.340,59 kn ili 5,2% manje od plana.

Potrazivanja su koncem 2005. iskazana u iznosu 32.166.065,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 16.695.330,00 kn, potraZivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 15.188.757,00 kn, te druga potrazivanja u
iznosu 281.978,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za poreze u iznosu 2.641.644,00 kn, prihode od financijske imovine u iznosu
327.089,00 kn, najma stanova u iznosu 60.352,00 kn, spomeniCke rente u iznosu
391.787,00 kn, nefinancijske imovine u iznosu 685.773,00 kn, mjesnog
samodoprinosa u iznosu 691.746,00 kn, komunalnog doprinosa, komunalne
naknade, naknada za prikljuak na vodovod i kanalizaciju i druge prihode po
posebnim propisima u iznosu 11.895.020,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu
1.919,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 15.188.757,00 kn odnose se
na potrazivanja od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu 36.000,00 kn,
poljoprivrednog zemljista u iznosu 11.870,00 kn, otkupa stanova u iznosu 248.461,00
kn, prodaje stanova u iznosu 67.434,00 kn, poslovnih objekata u iznosu
14.824.192,00 kn i umjetnickih djela u iznosu 800,00 kn.

Za naplatu potraZivanja od zakupa javnih povrSina, zakupa poslovnih prostora,
komunalne naknade i komunalnog doprinosa Grad je poduzimao mjere naplate
putem opomena i pokretanjem sudskih postupaka. Za naplatu potrazivanja od
spomeniCke rente i mjesnog samodoprinosa slane su opomene, a za naplatu
potrazivanja od najma stanova i prodaje stanova sa stanarskim pravom nisu
poduzimane mjere naplate. Poduzete mjere naplate nisu dale odgovarajuce rezultate
jer su potraZzivanja za pojedine proracunske prihode i dalje vrijednosno znacajna i
¢ine 55,0% ukupnih prihoda ostvarenih 2005.

Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu
s odgovarajuc¢im zakonima i propisima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimati sve raspolozive mjere naplate za
potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Postupci javne nabave

Tijekom 2005. nabavljen je izravnim ugovaranjem, bez prethodno provedenih
postupaka javne nabave gradevinski materijal u vrijednosti 132.213,30 kn. Navedeno
nije u skladu s odredbama c¢lanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti, kojima je propisano da narucitel] moze nabaviti izravnim
ugovaranjem s jednim ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do
20.000,00 kn u jednoj proracunskoj ili poslovnoj godini bez prethodne provedbe
postupka javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda.
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Drzavni ured za reviziju je naloZio provesti postupak nabave istovrsnih roba, usluga i
radova u vrijednosti manjoj od 200.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, u
proracunskoj ili poslovnoj godini, u skladu s odredbama Uredbe o postupku nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti

Na izvjeSce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se ne prihvacéaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog
kojih je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvje§ce o obavljenoj reviziji.

Izvjed¢e s ugradenim ocitovanjem uru€eno je zakonskom predstavniku 28. lipnja
2006.
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OPCINA BRESTOVAC
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2004.

Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja opcine Brestovac za 2004. utvrdene su
odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu
potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2005. utvrdeno je da je ponovljena
nepravilnost koja se odnosi na izvrSenje rashoda iznad planiranih iznosa, $to je vidljivo iz
ovog izvjesca.

2. Uvid u proracun i financijske izvjesStaje za 2005.

Proracun, izmjene prora¢una i odluka o izvrSenju proracuna doneseni su u skladu sa
zakonskim odredbama.

Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 5.034.000,00 kn.

Izmjenama proraCuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
5.797.000,00 kn, &to je za 763.000,00 kn ili 15,1% viSe u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 4.809.575,00 kn, Sto je za 987.425,00 kn ili
17,0% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 4.934.236,00 kn, Sto je za
862.764,00 kn ili 14,8% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 124.661,00 kn ili 2,6% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Pokriven je
iz viSka prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz prethodne godine u iznosu
17.042,00 kn, te manjak za pokrice u narednom razdoblju iznosi 107.619,00 kn.

Najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak u iznosu
2.830.305,00 kn, pomoc¢i u iznosu 1.431.510,00 kn i prihodi po posebnim propisima
379.374,00 kn, $to ukupno iznosi 4.641.189,00 kn ili 96,5% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Iznad plana ostvareni su prihodi od poreza na imovinu za 8.940,00 kn ili 17,9%. Svi
drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa. Nisu planirani, a ostvareni su u
iznosu 22.970,00 kn prihodi od poreza i prireza na dohodak po godiSnjoj prijavi.

Najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za druge rashode u iznosu 1.972.235,00 kn
s udjelom 39,9%. Odnose se na kapitalne pomod¢i u iznosu 1.209.770,00 kn, tekuce
donacije 362.472,00 kn, kapitalne donacije 365.000,00 kn, izvanredne rashode 19.993,00
kn te kazne, penale i naknade Stete u iznosu 15.000,00 kn. Potom slijede materijalni
rashodi u iznosu 1.855.505,00 kn ili 37,6% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
490.642,00 kn ili 9,9%. Svi drugi proraCunski rashodi i izdaci iznose 615.854,00 kn ili
12,4% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
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Iznad plana za 3.010,00 kn ili 2,1% izvrSeni su rashodi za energiju i ¢lanarine, Sto
nije u skladu s odredbama Clanka 14. Zakona o proracunu. Svi drugi rashodi izvrSeni su u
okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 10.156.117,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 6.589.245,00 kn i financijske imovine u iznosu
3.566.872,00 kn. Financijsku imovinu €ine dionice i udjeli u glavnici u iznosu 2.633.800,00
kn, nov€ana sredstva 115.020,00 kn, potrazivanja 778.201,00 kn, dani zajmovi 15.249,00
kn i rashodi buduéeg razdoblja u iznosu 24.602,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 778.201,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu
113.952,00 kn, za prihode od imovine 81.358,00, za administrativne pristojbe i prihode po
posebnim propisima 396.364,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
184.917,00 kn, te potrazivanja od zaposlenih i druga potrazivanja u iznosu 1.610,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 10.156.117,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 9.906.287,00 kn i obveza 249.830,00 kn.

Obveze u iznosu 249.830,00 kn odnose se na obveze za zaposlene u iznosu
32.158,00 kn, za materijalne rashode 169.039,00 kn, za financijske rashode 3.698,00 kn,
za kazne, penale i naknade Steta 29.060,00 kn, obveze za druge tekuce obveze 979,00
kn, a odgodeno pla¢anje rashoda iznosi 14.896,00 kn.

Pocetno stanje oroCenih sredstava za poticanje razvoja malog gospodarstva iznosi
15.249,00 kn. U 2005. sredstva nisu oroCavana, te stanje oroCenih sredstava iznosi
15.249,00 kn.

U 2005. opcina se nije zaduzivala niti izdavala jamstva.

Pozesko — slavonska Zupanija



877
OPCINA CAGLIN
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Caglin (dalje u tekstu: Opcina) za 2005., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedec¢i postupci utjecali su na poslovanje i
pojedine stavke u financijskim izvjeStajima:

- U poslovnim knjigama nisu iskazani prihodi u iznosu 24.358,00 kn.

- Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu
83.599,00 kn i prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u
iznosu 21.656,00 kn nisu utroSeni za zakonom propisane namjene.

- Bez primjene propisanih postupaka provedena je nabava usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja koje se odnose na nabavku gradevinskog materijala za
potrebe mjesnih odbora, prijevoz kamenog materijala, iskope kanala i slicho u
iznosu 170.860,00 kn te nabava materijala za izgradnju tri mrtvacnice u iznosu
41.482,00 kn.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvr§eno izvrSenja
prihodi i primici 2.340.000,00 2.113.565,00 90,3
rashodi i izdaci 2.340.000,00 2.258.442,00 96,5
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 4.979.706,00
financijska imovina 2.968.337,00
obveze 11.367,00
broj zaposlenika 3

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
1.745.579,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 2.427.168,00 kn, opremu u iznosu
36.586,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 333,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u
iznosu 684.477,00 kn, te drugu imovinu u iznosu 85.563,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 6.572,00 kn, dane
zajmove u iznosu 25.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 2.623.400,00 kn
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 276.344,00 kn i potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 37.021,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 11.367,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE
Osvrt na naloge revizije za 2002.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2002., o ¢emu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Odluka o komunalnom doprinosu je donesena.

2. Prihodi od doprinosa za Sume koristeni su u skladu sa zakonskim odredbama.

3. Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je donesen.
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4. Pripadajuéi dio sredstava ostvarenih od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo uplacivan je u drzavni proracun u skladu sa zakonskim
odredbama.
5. Donesen je plan nabave i ustrojena je evidencija postupaka javne nabave i
zakljuCenih ugovora o nabavi male vrijednosti.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. ProraCunski prihodi nisu potpuno i pravodobno prikupljani, te nisu poduzimane
raspolozive mjere naplate potrazivanja.

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

2.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu iskazani prihodi za financiranje izgradnje vodovodne
mreze koji se prikupljaju u cijeni utroSene pitke vode u iznosu 24.358,00 kn, te
prihodi od naknada za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu za koje komunalno
drustvo za opskrbu pitkom vodom Opcini nije dostavilo izvjeS¢e. U skladu s
odredbom ¢lanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raunskom planu,
proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju je naloZio iskazivanje svih prihoda u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu ra¢unskom planu.

Prihodi i primici

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 2.340.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.113.565,00 kn. Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
ostvareni su u iznosu 174.183,00 kn, od Cega je 83.599,00 utroSeno za tekuce
proracunske potrebe Sto nije u skladu s odredbama Clanka 3. i 4. Pravilnika o
uvjetima i nacCinu koriStenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, kojima je propisano da se prihodi
ostvareni od prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
drzave, koriste za financiranje programa uredenja zemljiSta i/ili za kreditiranje
namjena u poljoprivredi.
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Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni u iznosu
21.656,00 kn utroSeni su za tekucCe proracunske potrebe. U skladu s odredbom
Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, nov€ana
sredstva koja se ostvare prodajom stanova na kojima postoji stanarsko pravo
namijenjeni su za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugroZenih osoba, za isplatu
razlike cijene vlasnicima stanova koji svoje stanove prodaju stanarima, te za
osiguranje stanova nositeljima stanarskog prava.

Drzavni ured za reviziju je nalozio koriStenje prihoda od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima i nacCinu
koriStenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i koncesije poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave, te koriStenje prikupljenih sredstava od prodaje stanova
na kojima postoji stanarsko pravo u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo.

Postupci javne nabave

3.1. U okviru rashoda za druge usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja te za izgradnju
drugih gradevinskih objekata bez provodenja propisanih postupaka nabave izvrSeni
su rashodi u iznosu 212.342,00 kn koji se odnose na nabavu gradevinskog materijala
za potrebe mjesnih odbora, prijevoz kamenog materijala, iskope kanala i slicho na
temelju ispostavljenih racduna viSe izvoditelja usluga. Navedeno nije u skladu s
odredbom clanka 5. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti, kojom je propisano da narucitelj moze ugovoriti izravnim ugovaranjem s
jednim ponuditeljem istovrsne usluge u vrijednosti do 20.000,00 kn u jednoj
proracunskoj godini, bez prethodne provedbe postupka javnog ili ograni€enog
prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave istovrsnih usluga
Cija je vrijednost manja od 200.000,00 kn u proracunskoj godini u skladu s
odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Na izvjesée o obavijenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Oc¢itovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

Izvjed¢e s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 17. veljace
2006.
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OPCINA JAKSIC
MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine JaksSi¢ (dalje u tekstu: Opcina) za 2005., o ¢emu je
izrazeno bezuvjetno misljenje.

Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2005., u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine.

Financijski izvjestaji sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo
proracuna i proracunskih korisnika, a poslovanje se odvijalo u skladu s propisima koji
odreduju nadleznost Opcine.
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. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCISKIH IZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 4.901.000,00 3.939.684,00 80,4
rashodi i izdaci 4.901.000,00 3.367.906,00 68,7
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 3.056.990,00
financijska imovina 3.777.114,00
obveze 0,00
broj zaposlenika 3

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
235.274,00 kn, proizvedenu dugotrajnu imovinu 1.353.932,00 kn, te nefinancijsku imovinu
u pripremi 1.467.784,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstava u iznosu 906.990,00 kn, dane
zajmova 80.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici 2.005.700,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja 764.783,00 kn i potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 19.641,00 kn.

Koncem 2005. nema iskazanih obveza.

L NALOZI | PREPORUKE
Osvrt na naloge revizije za 2002.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2002. o ¢emu je sastavljeno
lzvjesSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke,
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno da je u svim sluCajevima postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Odluka o komunalnom doprinosu je donesena.

2. Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je donesen.

Pozesko — slavonska Zupanija



883
Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.

Tijekom proracunske godine Opcina je obavila planirane poslove i zadatke,
racionalno koriste¢i prikupljena sredstva, te ostvarila ucinkovito funkcioniranje i
zadovoljavanje javnih potreba i interesa gradana. Utvrdene nepravilnosti nisu utjecale na
uspjesno izvrSenje proracuna.

Na izvje$ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.
Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

lzvjeS€e s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 24. ozujka
2006.
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OPCINA KAPTOL
MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Kaptol (dalje u tekstu: Opcina) za 2005., o ¢emu je
izrazeno bezuvjetno misljenje.

Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2005., u
svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine.

Financijski izvjestaji sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo
proracuna i proracunskih korisnika, a poslovanje se odvijalo u skladu s propisima koji
odreduju nadleznost Opcine.
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II. OSNOVNIPODACI

PODACI 1Z FINANCISKIH IZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 5.710.800,00 3.854.625,00 67,5
rashodi i izdaci 5.710.800,00 4.454.880,00 78,0
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 2.798.537,00
financijska imovina 4.337.474,00
obveze 44.033,00
broj zaposlenika 4

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
1.337.420,00 kn, proizvedenu dugotrajnu imovinu 574.514,00 kn, te nefinancijsku imovinu
u pripremi 886.603,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstava u iznosu 939.768,00 kn, dane
zajmova 10.094,00 kn, dionice i udjele u glavnici 2.189.200,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja 428.612,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 748.715,00 kn i
rashodi buduceg razdoblja u iznosu 21.085,00 kn.

Koncem 2005. iskazane obveze iznose 44.033,00 kn. Odnose se na obveze za
zaposlene u iznosu 20.881,00 kn, za materijalne rashode 20.619,00 kn, za financijske
rashode 533,00 kn i druge tekuce obveze 2.000,00 kn.

lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2003.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju OpcCine za 2003. o ¢emu je sastavljeno
lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke,
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Proracun je donesen u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

2. U poslovnim knjigama je evidentirana cjelokupna imovina, obveze i
potrazivanja.
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Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. Prihodi od komunalne naknade nisu potpuno i pravodobno prikupljani.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.

Tijekom proracunske godine Opcina je obavila planirane poslove i zadatke,
racionalno koriste¢i prikupljena sredstva, te ostvarila ucinkovito funkcioniranje i
zadovoljavanje javnih potreba i interesa gradana. Utvrdene nepravilnosti nisu utjecale na
uspjesno izvrSenje proracuna.

Na izvje$ce o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, ocitovao se zakonski predstavnik.

Ocitovanje kojim se prihvacaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zhog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

lzvjeSc¢e s ugradenim ocitovanjem uruceno je zakonskom predstavniku 31. kolovoza
2006.
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OPCINA KUTJEVO
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2004.

Revizijom financijskih izvjestaja i poslovanja opéina Kutjevo za 2004. utvrdene su
odredene nepravilnosti. Nalozeno je da se te nepravilnosti otklone, odnosno poduzmu
potrebne radnje i prihvate predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2005. utvrdeno je da je ponovljena
nepravilnost koja se odnosi na izvrSenje rashoda iznad planiranih iznosa, $to je vidljivo iz
ovog izvjesca.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2005.

Proracun, izmjene prora¢una i odluka o izvrSenju proracuna doneseni su u skladu sa
zakonskim odredbama.

Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 6.886.500,00 kn.

Izmjenama proraCuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
5.394.500,00 kn, &to je za 1.492.000,00 kn ili 21,7% manje u odnosu na proracun.

Za racun proracuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 5.154.339,00 kn, Sto je za 240.161,00 kn ili
4,5% manje od plana, dok su rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 5.627.263,00 kn, Sto je za
232.763,00 kn ili 4,3% viSe od plana. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 472.924,00 kn ili 9,2% u odnosu na ukupne prihode i primitke. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosio je 671.388,00 kn, te manjak za pokrice
u narednom razdoblju iznosi 1.144.312,00 kn.

Najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza na dohodak u iznosu
1.409.096,00 kn, prihoda od nefinancijske imovine 951.742,00 kn, kapitalnih pomodi
865.315,00 kn, komunalne naknade i doprinosa 673.482,00 kn, poreza na promet
nekretnina 378.426,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine 350.021,00 kn, $to ukupno
iznosi 4.628.082,00 kn ili 89,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Iznad plana za 349.847,00 kn ili 26,7% ostvareni su prihodi od poreza na dobit,
poreza na promet nekretnina, teku¢e pomodi, prihodi od nefinancijske imovine i drugi
prihodi po posebnim propisima. Nije planiran, a ostvaren je prihod od administrativnih
pristojbi u iznosu 4.753,00 kn. Drugi prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa.

Najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.486.872,00 kn s udjelom 26,4%. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 911.274,00
kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 412.504,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
u iznosu 20.374,00 kn i druge nespomenute rashode u iznosu 142.720,00 kn. Potom
slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.364.452,00 kn ili 24,3%, drugi
rashodi u iznosu 1.271.707,00 kn ili 22,6% i rashodi za zaposlene u iznosu 865.574,00 kn
ili 15,4%. Svi drugi proracunski rashodi i izdaci iznose 638.658,00 kn i imaju udjel 11,3%.
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Iznad plana za 359.482,00 kn ili 11,5% izvrSeni su materijalni rashodi, financijski
rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima i rashodi za nabavu nefinancijske imovine, Sto
nije u skladu s odredbama clanka 14. Zakona o proracunu. Drugi rashodi izvrSeni su u
okviru planiranih iznosa.

U bilanci je ukupna imovina iskazana u iznosu 17.887.084,00 kn, a sastoji se od
nefinancijske imovine u iznosu 8.705.449,00 kn i financijske imovine u iznosu
9.181.635,00 kn. Financijsku imovinu ¢ine dionice i udjeli u glavnici u iznosu 7.181.955,00
kn, potrazivanja 1.458.073,00 kn, dani zajmovi 512.500,00 kn i nov€ana sredstva
29.107,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 1.458.073,00 kn odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu
258.894,00 kn, za prihode od imovine 138.653,00, za administrativne pristojbe i prihode po
posebnim propisima 1.006.415,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
54.111,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 17.887.084,00 kn. Sastoje se od vlastitih
izvora u iznosu 16.693.611,00 kn i obveza 1.193.473,00 kn.

Obveze u iznosu 1.193.473,00 kn odnose se na obveze za materijalne rashode
184.511,00 kn, za financijske rashode 63.422,00 kn, za naknade gradanima i ku¢anstvima
100.081,00 kn, obveze za druge tekuce obveze 258.513,00 kn i za nabavu nefinancijske
imovine 586.946,00 kn.

Pocetno stanje oroCenih sredstava za poticanje razvoja malog gospodarstva iznosi
512.500,00 kn. U 2005. sredstva nisu oroCavana, te stanje oroCenih sredstava iznosi
512.500,00 kn.

U 2005. Opcina se nije zaduZzivala ni izdavala jamstva.
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OPCINA VELIKA

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja opcine Velika (dalje u tekstu: Opcina) za 2005., o ¢emu je
izrazeno nepovoljno misljenje.

Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2005., u
znacajnim aspektima ne iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i
stanja na koncu godine. Sljedeci postupci i u€inci utjecali su na poslovanije i pojedine
stavke u financijskim izvjesStajima:

U analiticku evidenciju primljenih i izdanih vrijednosnih papira nisu unesene
zaduznice i mjenice na temelju kojih su sredstva naplaéivana sa ziro racuna. |z
dokumentacije nije vidljivo na temelju kojega pravnog posla je nastala obveza
odnosno trazbina koja je vjerovnicima podmirena u ovrSsnom postupku zbog koje je
Ziro racun bio u blokadi .

O danim jamstvima ne vodi se evidencija, te nije utvrden ukupan iznos mogucih
obveza Opcine koja je jamcila za obveze privatnog trgovackog drustva.

Jamstva su davana privatnom trgovackom drustvu, koja su tijekom 2005. i u 2006.
aktivirana, zbog ¢ega je ziro racun Opcine bio u blokadi. Upravljanje, koristenje i
raspolaganje imovinom Opcine nije bilo s brigom dobrog gospodara.

Ministarstvo financija nije obavijeSteno o zaduzivanju i danim jamstvima, te o
otplati zajma.

Privatnom trgovackom drustvu dani su zajmovi u iznosu 1.743.460,00 kn, koji nisu
planirani i za koje nema potpune dokumentacije. Davanjem zajmova, proracunska
sredstava koriStena su za namjene koje nisu propisane, a trebala su se Koristiti za
ostvarivanje utvrdenih poslova, funkcija i programa Opéine, odnosno sa
sredstvima se nije raspolagalo s brigom dobrog gospodara, na nacelima
zakonitosti, ucinkovitosti, ekonomicnosti i transparentnosti.

Koncem 2005. potraZivanja za prihode poslovanja iznosila su 4.055.131,00 kn.
Potrazivanja za prihode od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina nisu
iskazana. Pri naplati prihoda od komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
naknade za priklju€enje na objekte komunalne infrastrukture i prihoda od zakupa
poslovnog prostora nisu poduzete sve zakonom propisane mjere naplate.
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- Radovi na procistaCu otpadnih voda nisu zavrseni, a prema izvjestaju iz svibnja
2004. konstatirano je da od ukupno situiranih i placenih radova u iznosu
5.403.493,58 kn, nisu izvedeni radovi u vrijednosti 3.000.000,00 kn. Opé¢ina nije
zatrazila od izvoditelja radova zavrSetak ugovorenih radova, nije zatrazila povrat
vise doznacenih sredstava, nije obra¢unala kamatu na vise doznacena sredstva,
nije rijeSila status ulozenih sredstava i uredila imovinsko-pravne odnose s
komunalnim drustvom u vecdinskom vlasniStvu Opcine kako bi zastitila svoja
vlasniCka prava i osigurala nesmetano i ravnomjerno zadovoljavanje javnih
potreba.

- lzvedeni radovi na nogostupu plac¢eni su predujmom u iznosu 1.095.923,00 kn,
bez suglasnosti poglavarstva.
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I OSNOVNI PODACI

PODACI 1Z FINANCISKIH IZVJESTAJA ZA 2005.

u kn
ostvareno % ostvarenja
opis planirano izvrSeno izvrSenja
prihodi i primici 10.452.000,00 6.576.944,00 62,9
rashodi i izdaci 10.452.000,00 7.072.666,00 67,7
stanje 31. prosinca
nefinancijska imovina 20.347.847,00
financijska imovina 14.211.078,00
obveze 9.139.052,00
broj zaposlenika 7

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
655.805,00 kn, proizvedenu dugotrajnu imovinu 5.572.800,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi 14.119.242,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novC€ana sredstava 400.962,00 kn, dane zajmova
1.124.195,00 kn, dionice i udjele u glavnici 4.664.500,00 kn i potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 4.055.131,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 55.600,00 kn,
druga potrazivanja 1.900.225,00 kn i rashode buduceg razdoblja 2.010.465,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.309.859,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 104.560,00 kn i zajmove u iznosu 6.724.633,00 kn.
lll. NALOZI | PREPORUKE

Osvrt na naloge revizije za 2002.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Opcine za 2002. o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke,
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i u kojima nije postupljeno prema danim nalozima.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Program odrzavanja komunalne infrastrukturne sadrzi sve propisane elemente.

2. Donesena je odluka kojom se odreduju komunalne djelatnosti koje se mogu
obavljati.
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Donesena je odluka o grobljima i naCinu obavljanja komunalne djelatnosti
odrzavanja groblja.

Poglavarstvo je mjesecno izvjeSc¢ivano o koriStenju proraCunske zalihe.

Donesen je plan nabave.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.

8.

Nisu evidentirana ulaganja u imovinu u izgradnji koja se odnosi na uredaj za
proc€iS¢avanje otpadnih voda i kanalizaciju, objekte za koja su prava investitora
prenesena na komunalno trgovacko drustvo u veéinskom vlasnistvu Opcine.

Nisu poduzimane sve raspolozive mijere naplate prihoda od komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknade za prikljuCenje na sustav javne
odvodnje, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina i zakupa javnih
povrsina.

Nije ustrojeno komunalno redarstvo.

lzvrSavani su izdaci koji nisu planirani.

Pojedini rashodi i izdaci su izvrSavani viSe od planiranih proraCunom.
Davanjem zajmova, proracunska sredstava koriStena su za namjene koje nisu
propisane, odnosno sa sredstvima se nije raspolagalo na nacelima zakonitosti,

ucinkovitosti, ekonomicnosti i transparentnosti.

Nije rijeSen status uloZenih sredstava Hrvatskih voda, koji su financirali
izgradnju uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda.

Pojedini postupci nabave nisu provedeni u skladu sa zakonskim odredbama.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za

reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.

Racunovodstveno poslovanje

1.1. Tijekom 2005. ziro racun Opcine je u nekoliko navrata bio u blokadi zbog izdanih
vrijednosnih papira — zaduZznica, za koje je utvrdeno da nisu bile evidentirane u
analitickoj evidenciji primljenih i izdanih vrijednosnih papira. Prema odredbi Clanka 8.
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i raGunskom planu, propisane su pomocne
knjige koje su proracuni i proracunski korisnici duzni voditi.
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Kako se o danim jamstvima ne vodi evidencija, nije poznat ukupan iznos mogucih
obveza OpcCine koja je jamcCila za obveze privatnog trgovackog drustva. Prema
odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
propisano je da su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda/ primitaka, rashoda/izdataka kao i
o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Dokumentacija na temelju koje je ovrha provedena nije predoCena, te nije razvidno
na temelju kojeg pravnog posla je nastala obveza odnosno trazbina koja je
vjerovniku podmirena u ovrSnom postupku. Prema odredbama ¢lanka 112. Zakona o
proraCunu, propisano je da je cCelnik proraCuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovoran za zakonito, svrhovito, u€inkovito i ekonomi¢no
raspolaganje proracunskim sredstvima.

U vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2006.), ziro racun je u blokadi. Prema
oCevidniku o danima insolventnosti koji je ispostavila Financijska agencija, na dan
14. veljaCe 2006. stanje nepodmirenih obveza za koje nije bilo sredstava za placanje
na ziro radunu iznosilo je 1.963.439,41 kn. Ziro radun Opéine je u neprekidnoj
blokadi od 20. sije€nja 2006. po zaduZznici, koja je izdana na iznos 2.217.126,29 kn,
a naplacuje se u korist banke. Tijekom 2005. Ziro racun Opcine je bio u blokadi 51
dan zbog naplate zaduzZnica i sudskog rieSenja o ovrsi, po kojima je sa ziro raCuna
naplaceno ukupno 742.344,11 kn, od Cega se na glavnicu s kamatama odnosi
731.892,71 kn i 10.451,40 kn sudskih tro§kova s kamatama.

Sredstva su napla¢ena u korist banke i trgovackog drustva za financijske usluge. Od
toga je privatno trgovacko druStvo preuzelo obvezu povrata 519.344,11 kn, na
temelju lzjave iz listopada 2005. Uz povrat sredstava obvezalo se i platiti zateznu
kamatu od 15,0%. Do obavljanja revizije ozZujak 2006. sredstva nisu vracena, a
evidentirana su na ostalim potraZivanjima, umjesto na danim zajmovima, kao i
sredstva u iznosu 223.000,00 kn koja su ovrhom naplacena u korist banke, a
evidentirana su na potrazivanja po danim predujmovima od istog trgovackog drustva.

Tijekom 2005. i do konca oZujka 2006. ovrha je provedena na temelju tri zaduznice,
od kojih su dvije zaduznice izdane u 2004. i jedna u 2005., a dospjele su na naplatu
u 2005. Zaduznice su izdane na ukupni iznos 3.917.126,30 kn, a s kamatom
djelomi¢no su naplaéene u iznosu 451.135,02 kn. Zbog zahtjeva vjerovnika za
povlaenjem zaduznica, ovrha je obustavljena. Osim zaduznica, ovrha na ziro racunu
provedena je i na temelju rjeSenja o ovrsi iz svibnja 2005., koje je izvrSeno tijekom
srpnja 2005. u ukupnom iznosu 291.209,09 kn. Prema spomenutom rjeSenju
namirena je trazbina koja se odnosi na naplatu ostatka duga po mjenici u iznosu
272.189,80 kn, koja je izdana u listopadu 2004. na iznos 300.150,50 kn, a Cije je
dospijece bilo u travnju 2005.

Od sije¢nja 2006. do obavljanja revizije (konac oZujka 2006.) provodi se ovrha po
zaduznici, koja je izdana u listopadu 2004. na iznos 2.217.126,29 kn, a napladuje se
u korist banke. 1z dokumentacije nije vidljivo na temelju kojega pravnog posla je
nastala obveza odnosno trazbina koja je vjerovnicima podmirena u ovrSnom
postupku. Prema odredbama ¢&lanka 55. Zakona o proracunu, propisano je da se
svaki rashod/izdatak iz proraCuna mora temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj
ispravi kojom se dokazuje obveza placanja.
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U vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2006.), Opcina zbog blokade Ziro raCuna nije u
mogucnosti obavljati poslove iz samoupravnog djelokruga, kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana. Prema odredbama ¢lanka 204. OvrSnog zakona Opcina
je trebala uloziti sudu prigovor, kako bi ishodila ograni¢enje ovrhe na novCanim
sredstvima koja su nuzna za obavljanje osnovnih zada¢a Opcine.

Drzavni ured za reviziju je nalozio unos podataka u analiticku evidenciju na temelju
urednih knjigovodstvenih isprava, te iskazivanje svih obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu.

Zaduzivanje i dana jamstva

Pocetno stanje primljenog robnog zajma za izgradnju sportske dvorane iznosi
7.363.440,00 kn. Tijekom 2005. Opcina se nije zaduzivala, a otplaéeno je
638.807,00 kn te stanje koncem godine iznosi 6.724.633,00 kn. Kamate su tijekom
2005. placene u iznosu 509.711,00 kn, a obveze za kamate koncem 2005. iznose
2.080.669,00 kn.

Opcina se zaduzila u 2001. kod izvoditelja radova za izgradnju sportske dvorane u
protuvrijednosti 1.110.000,- EUR-a preuzimanjem otplate kredita, kojega je dobio
izvoditelj radova kod poslovne banke. Ukupan iznos preuzete obveze iznosio je
1.597.243,20 EUR-a, od ¢ega 1.110.000,- EUR-a za glavnicu i 487.243,20 EUR-a za
kamatu. Kredit je ugovoren uz kamatnu stopu 9,5% godiSnje, a otplata u roku osam
godina, nakon poceka od dvije godine.

U ugovoru o kreditu, Ciji je korisnik izvoditelj radova za izgradnju sportske dvorane,
Opcina je zaloZni duznik, a instrumenti osiguranja naplate kredita su zasnivanje
zaloznog prava na nekretnini (zgrada Opcine), polica osiguranja nekretnine
prenesena u Kkorist banke, pet mjenica, pet obracunskih ¢ekova i zaduZnica.
Zaduzenje kod izvoditelja radova izvrSeno je bez prethodne suglasnosti Viade
Republike Hrvatske i bez obavjeStavanja Ministarstva financija o zaduzenju i otplati
zajma, kako je propisano odredbama Clanka 105. Zakona o proracunu.

Pocetno stanje danih jamstava iskazano je u iznosu 300.000,00 kn, a odnosi se na
jamstvo iz 2001. koje je dano trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u
vec¢inskom vlasnistvu Opcéine za nabavu vozila za odvoz otpada, a Opcina nije
izvijestila Ministarstvo financija o danom jamstvu iz 2001., Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, kojim je propisano da je jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave duzna izvijestiti Ministarstvo financija o danim jamstvima.

Osim navedenog, u 2004. i u 2005. davana su jamstva privathom trgovackom
drustvu zbog Cega je tijekom 2005. i 2006. ziro raCun bio u blokadi. Evidencija o
jamstvima se ne vodi, a odluku o davanju jamstva nije donijelo predstavnicko tijelo.

Opcina s privatnim trgovackim drustvom komu su dana jamstva nema zakljucenih
ugovora o jamstvu, niti ugovora o osiguranju potrazivanja u slu€aju aktiviranja
jamstava. Prema odredbama clanka 69. i 108. Zakona o proracunu, propisano je
kome jedinica lokalne samouprave moze dati jamstvo i pod kojim uvjetima, te je
propisano da predsjednik poglavarstva odmah nakon izvrSenja plaéanja obveza iz
ugovora o zajmu ili drugih obveza, za koje je proracun jedinica lokalne samouprave
dao jamstvo, pokrece postupak za naplatu regresnog zahtjeva od glavnoga duZnika
na temelju ugovora o osiguranju potrazivanja.
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S obzirom na naveden, upravljanje, koristenje i raspolaganje imovinom Opcine nije
bilo s brigom dobrog gospodara, kako je propisano odredbom ¢lanka 67. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Drzavni ured za reviziju je nalozio redovno obavjeStavati Ministarstvo financija o
otplati zajma i danim jamstvima, te pokrenuti postupak za naplatu aktiviranih
jamstava danih privatnom trgovackom drustvu, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. NaloZio je upravljati, koristiti se i raspolagati imovinom Opc¢ine s brigom
dobrog gospodara, u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Pozajmljivanje

Pocetno stanje oroCenih sredstava za poticanje razvoja malog i srednjeg
poduzetnisStva iznosilo je 1.124.195,00 kn, koliko iznosi i stanje oroCenih sredstava
koncem godine. Kamate na oroena sredstva napla¢ena su u iznosu 19.604,00 kn, a
obraCunane pozitivne teCajne razlike iznose 28.810,00 kn.

Koncem 2005. stanje oroCenih sredstava za poticanje razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva i danih zajmova iznosilo je 3.022.941,00 kn, od toga je oroCeni depozit
1.124.195,00 kn, dani zajmovi privatnom trgovackom drustvu 1.743.460,00 kn i
trgovackom drustvu u vecinskom vlasnistvu Opéine 155.286,00 kn.

Tijekom 2005. i ranijih godina Opc¢ina je davala zajmove trgovackim drustvima i
pozajmljivanje evidentirala na potrazivanjima za predujmove. Opcina je sredstva
doznaCavala bankama, trgovackim drustvima, na raCune drzavnog proracuna i
drugim pravnim i fizickim osobama, a knjigovodstvene isprave koje su podloga za
evidentiranje potrazivanja za predujmove su u vecini sluCajeva zaklju€eni ugovori o
cesiji, sto ukazuje da u trenutku zaklju¢enja ugovora o cesiji nije postojala trazbina
koja je ustupljena, vec je to bio nacin realizacije pozajmica. Ugovori 0 pozajmicama
nisu zakljuceni.

PocCetno stanje danih zajmova evidentirano na predujmovima iznosilo je
2.060.767,00 kn. Tijekom 2005. dani su zajmovi u iznosu 1.050.708,00 kn, a vraceno
je 1.732.073,00 kn, obavljenim radovima i uslugama. Stanje zajmova koncem godine
iznosi 1.379.402,00 kn, a odnosi se na potrazivanja od privatnog trgovackog drustva
u iznosu 1.224.116,00 kn i od komunalnog trgovaCkog drusStva u vecinskom
vlasnistvu Opcine u iznosu 155.286,00 kn.

Na drugim potraZivanjima evidentirano je 519.344,00 kn, a odnosi se na potrazivanje
od trgovackog drustva koje je u listopadu 2005. dostavilo Opcini izjave, u kojima se
obvezuju vratiti naplacena sredstva sa ziro raCuna po zaduzZnicama, zbog kojih je
Opcina u tri navrata bila u blokadi.

Uz povrat sredstava, drustvo se obvezalo platiti i zateznu kamatu od 15,0% do dana
povrata sredstava. Rok povrata sredstava nije utvrden, a do obavljanja revizije
(ozujak 2006.), sredstva nisu vracena. Trgovackom drustvu koje se obvezalo vratiti
sredstva, dani su zajmovi koji su evidentirani na predujmovima u iznosu
1.224.116,00 kn, te potrazivanja od privatnog trgovackog drustva ukupno iznose
1.743.460,00 kn. Obra¢unane kamate na predujmove privatnom trgovackom drustvu
za 2004. iznose 188.038,00 kn, a evidentirane su u 2005. Kamate za 2005.
obradunane su u iznosu 479.951,00 kn, a evidentirane u 2006.
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Ukupna dospjela potrazivanja od privatnog trgovackog drustva za dane zajmove s
obrac¢unanim kamatama do konca 2005. iznose 2.411.449,00 kn.

Nad trgovackim drustvom kojemu su dani zajmovi, u veljaCi 2006. pokrenut je
predsteCajni postupak u kojemu se utvrduju uvjeti za pokretanje steCaja, te je
postavljen privremeni ste€ajni upravitelj. Odredene su mjere osiguranja, koje se
odnose na zabranu raspolaganja imovinom drustva bez suglasnosti steajnog suca.
Ste€ajni postupak nad trgovackim drustvom otvoren je u travnju 2006. Zbog
otvaranja steCajnog postupka neizviesna je naplata potrazivanja Opéine od
trgovackog drustva.

ProraCunom za 2005. bilo je planirano oroCavanje sredstava za poticanje razvoja
malog i srednjeg poduzetniStva, a davanje zajmova trgovackim drustvima nije
planirano. Osim toga, planirani rashodi za nabavu gradevinskih objekata izvrSeni su
za 845.870,00 kn ili 35,2% manje od plana, a planirane kapitalne pomoci za
1.027.334,00 kn ili 99,7% manje od plana. Navedeno izvrSavanje rashoda i izdataka
ukazuje da sredstva proraCuna nisu koriStena u skladu s predvidenim namjenama.

Trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih poslova koje je u vecinskom
vlasnisStvu Opcine tijjekom godine dano je zajmova koji su evidentirani na
predujmovima u iznosu 618.105,05 kn, od Cega je vraéeno 462.819,40 kn nakon
obavljenih radova i usluga te ispostavljenih racuna, a stanje zajmova koncem godine
iznosi 155.285,65 kn. Opcina je potrazivanja za predujmove evidentirala na temelju
ugovora o cesiji po kojima je obavljala placanja bankama, drzavnom proracunu, i
drugim trgovackim drustvima, jer je komunalnom trgovackom drustvu Ziro racun bio u
blokadi. Odredbom cClanka 27. Zakona o plathom prometu u zemlji, propisano je da
poslovni subjekt ne moZe obavljati obracunsko placanje ako na ra¢unu za redovno
poslovanje ima evidentirane nenamirene dospjele obveze.

Kako je ziro racun komunalnog drustva u kojemu Opcina ima 51,0% udjela u
vlasniStvu bilo u neprekidnoj blokadi od oZujka do listopada 2005. te je od veljaCe
2006. u neprekidnoj blokadi do vremena obavljanja revizije oZzujak 2006., Opc¢ina je
bila duzna s drugim vlasnicima poduzeti mjere za rjeSavanje nelikvidnosti trgovackog
druStva, a ne sudjelovati u obraCunskom placanju kada je znala da imaju
nenamirene obveze. Kamate na dane zajmove nisu obraCunane i naplacene.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje mjera za zastitu interesa Opc¢ine na
nacin da od privatnog trgovackog drustva zatrazi povrat pozajmljenih sredstava s
kamatama za vrijeme KoriStenja sredstava, te obraCunati i naplatiti kamatu
komunalnom trgovackom drustvu na pozajmljena sredstava. Nalozio je placanja
komunalnom trgovackom drustvu u vecinskom vlasniStvu obavljati na Ziro racun
nakon izvedenih radova i obavljenih usluga, u skladu s odredbama Zakona o
plathom prometu u zemlji, te s drugim vlasnicima poduzeti mjere za rjeSavanje
nelikvidnosti trgovackog drustva.

Takoder, je nalozio da se sredstva proraCuna Kkoristiti za financiranje poslova,
funkcija i programa tijela jedinica lokalne samouprave na nacelu zakonitosti,
ucinkovitosti, ekonomicnosti i transparentnosti, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.
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Prihodi i primici

Za 2005. prihodi su planirani u iznosu 10.452.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
6.576.944,00 kn, Sto je za 3.875.056,00 kn ili 37,1% manje od plana.

Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana na dan 31. prosinca 2005. u iznosu
4.055.131,00 kn odnose se na potrazivanja za naknade za prikljuenje na objekte
komunalne infrastrukture za odvodnju otpadnih voda u iznosu 1.379.802,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 953.793,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu
866.832,00 kn, poreze u iznosu 492.748,00 kn, prihode od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 28.530,00 kn, kamate na predujmove u iznosu 188.038,00 kn i
druga potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 145.388,00 kn. Potrazivanja za
prihode od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina nisu iskazana.

Osim upuéenih opomena, druge mijere naplate nisu poduzimane. Predlaze se
sustavna razrada dospjelih potrazivanja i razrada sumnijivih i spornih potrazivanja.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovarajuéim zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje mjera za potpuno i pravodobno
prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose, kako bi se
omogucilo financiranje javnih potreba iz realnih izvora.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 10.452.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
7.072.666,00 kn, Sto je za 3.379.334,00 kn ili 32,3% manje od plana. U 2005.
iskazan je manjak prihoda i primitaka u iznosu 495.722,00 kn, koji je pokriven viskom
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 2.392.955,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedeé¢em razdoblju iznosi 1.897.233,00 kn.

Revizijom za 2003. utvrdeno je da je Opcina za financiranje izgradnje uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda osigurala sredstva kao bespovratnu potporu od Fonda
za regionalni razvoj u iznosu 5.000.00000 kn, a odobrena sredstva Fond je, na
temelju zaklju€enih ugovora o cesiji, doznacio izvoditelju radova na izgradnji uredaja
za procCis¢avanje otpadnih voda u iznosu 4.999.732,00 kn. U skladu s generalnim
ugovorom o zajedni¢kom financiranju procistata, komunalno drustvo kao investitor
zakljucio je Cetiri ugovora o gradenju u ukupnom iznosu 11.262.902,00 kn. Rok
zavrSetka svih radova prema Cetvrtom zaklju¢enom ugovoru je lipanj 2004.

Prema raspolozivoj dokumentaciji od ugovorenih radova izvedeno je radova po Cetiri
ugovora u iznosu 5.900.337,00 kn, a od toga je Opcina u razdoblju od 2001. do
2004. financirala radove iz sredstava proraCuna i sredstava Fonda u iznosu
4.976.866,00 kn, Hrvatske vode u iznosu 628.476,00 kn, a komunalno drustvo u
vecinskom vlasnistvu Opcine 294.995,00 kn.

Prema izvjestaju iz svibnja 2004., koje je dostavljeno izvoditelju radova i Op¢ini,
konstatirano je, da od ukupno situiranih i placenih radova u iznosu 5.403.493,58 kn,
uklju€ujuci porez na dodanu vrijednost, nisu izvedeni radovi u iznosu 3.000.000,00
kn.
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Opcina nije zatraZila od izvoditelja radova zavrSetak ugovorenih radova, nije
zatrazila povrat viSe doznaCenih sredstava i nije obraCunala kamatu na viSe
doznacena sredstva.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje mjera za zavrSetak radova na
izgradnji proCistaca otpadnih voda, zatraziti povrat viSe doznaCenih sredstava za
radove koji nisu obavljeni i obracunati kamatu na vise doznaCena sredstva.

Postupci javne nabave

6.1. Za iznos izvedenih radova na nogostupima u dva naselja, Opcina je smanijila
potrazivanje za predujmove izvoditelju radova u vrijednosti 1.095.923,00 kn, $to nije
u skladu s odredbama clanka 51. Zakona o proraunu, prema kojemu je placanje
predujmom mogucée samo iznimno i na temelju suglasnosti poglavarstva.

Prema izvjeScu od veljaCe 2006., svi radovi na nogostupima su izvedeni u skladu sa
zaklju€enim ugovorom, ukljucujuci i asfaltiranje, a neizvedenih radova nije bilo. U
vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2006.), neposrednim uvidom uocCeno je da za
nogostup i autobusno ugibaliSte, za koje je ispostavljena okon€ana situacija prema
kojoj su svi radovi obavljeni u cijelosti, radovi nisu u potpunosti zavrSeni jer
nogostup i autobusno ugibaliSte nije asfaltirano.

Drzavni ured za reviziju je nalozio placanje predujmom obavljati u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu, te poduzimanje mjera za zavrSetak radova na
nogostupu i autobusnom ugibaliStu u skladu s ugovorom i okon¢anom situacijom.

Na izvjesée o obavljenoj reviziji, s izraZenim misljenjem, olitovao se zakonski predstavnik.
Oc¢itovanje kojim se prihvadéaju nalazi revizije, odnosno obrazlaZu postupci ili razlozi zbog kojih
je postupljeno na utvrdeni nacin, ugradeno je u izvjesée o obavljenoj reviziji.

IzvjeS€e s ugradenim ocitovanjem uruCeno je zakonskom predstavniku 8. lipnja
2006.
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