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SAZETAK

Iz analize sigurnosnog okruzja Republike Hrvatske proizlazi mala vjerojatnost
konvencionalnih prijetnji, ali istovremeno i povecan rizik od terorizma, Sirenja oruzja za
masovno unistenje te slicnih oblika prijetnji. |z takve prosudbe namece se potreba
nastavka reforme obrambenog sustava.

Intenzivni reformski procesi koji su se odvijali tijegkom 2006. bili su usmjereni u
nekoliko smjerova:

- povecanju operativnih sposobnosti Oruzanih snaga s ciljem ucinkovite realizacije
postavljenih misija i zadaca;

- poboljSanju obrambenog upravljackog procesa kako bi se postigla veca
operativnost te efektivnost uporabe ljudskih, materijalnih i financijskih resursa;

- provodenju prilagodbi koje omogucuju uklju€ivanje u NATO i Europsku uniju;

- razvoju kvalitetnog osoblja za potrebe obrambenog sustava, a narocito Oruzanih
snaga.

Postignuti rezultati na ovim podrucjima ohrabruju, ali ne predstavljaju zavrSetak
aktivnosti, vec su prioritet obrambene politike i u idu¢em razdoblju.

Temeljni dokumenti kratkoro€nog karaktera u kojima je formulirana obrambena
politika Republike Hrvatske su GodiSnje smjernice obrambenog planiranja koje usvaja
ministar obrane te GodiSnji nacionalni program pripreme za punopravno ¢lanstvo u NATO
savezu, koji usvaja Vlada Republike Hrvatske u kontekstu NATO-ova Akcijskog plana za
Clanstvo.

Tijekom 2006. izraden je i usvojen Dugorocni plan razvoja Oruzanih snaga 2006.—
2015., koji je u NATO strukturama, ocijenjen kao izraz osposobljenosti za samostalno
strateSko planiranje. Detaljno su utvrdene sposobnosti i nova struktura Oruzanih snaga te
konkretni projekti na podru€ju modernizacije i opremanja usmjereni na postupno
dostizanje ciljanih sposobnosti do 2015. Nastavljeni su procesi smanjenja brojnog stanja
osoblja, konverzije i racionalizacije upravljanja vojnom infrastrukturom. Vazno je naglasiti
da je o smjeru reformi postignuta suglasnost svih relevantnin Cimbenika u drzavi.
Realiziran je Cetvrti ciklus NATO-ova Akcijskog plana za clanstvo kojim je Republika
Hrvatska postigla znaCajne pomake u provedbi obrambenih reformi, priblizavanju
standardima Saveza te razvoju obrambenih sposobnosti.

U okviru jaCanja upravljackih poluga u Ministarstvu obrane, treba spomenuti da su
2006. stvoreni organizacijski, kadrovski, materijalno-financijski te struCni uvjeti za
uspostavljanje unutarnje revizijske sluzbe kao novog funkcionalnog podrucja u
Ministarstvu obrane.

Produbljeno je pruzanje potpore i aktivno sudjelovanje u nastojanjima medunarodne
zajednice na jaCanju medunarodnog mira i stabilnosti, kao trajno opredijeljenje hrvatske
sigurnosne i obrambene politike. Doprinos medunarodnim mirovnim operacijama je
intenziviran, $to je narocito vidljivo iz angazmana u misiji u Afganistanu, gdje je hrvatski
vojni kontingent utrostrucen.

Struktura Oruzanih snaga dostignuta tijekom 2006., rezultat je nastavka
implementacije strukture snaga definirane StrateSkim pregledom obrane i razradene u
Dugoro¢nom planu razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske 2006. — 2015.
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Najvecéi dio elemenata snaga potrebnih za buduéu strukturu OruzZanih snaga
Republike Hrvatske postoji i u sadasnjoj strukturi te je stoga transformacija, prije svega,
usmjerena na uravnotezenje potrebnih elemenata u skladu s raspolozivim resursima i
zahtijevanim sposobnostima.

Polazeci od misija i zada¢a Oruzanih snaga Republike Hrvatske, razvoj sposobnosti
snaga i funkcionalnih podru¢ja usmjerava se na sposobnost planiranja i izvodenja
zdruzenih operacija. U tom cilju su tijjekom 2006. poduzete aktivhosti na poboljSanju
jedinstvenog intergranskog sustava zapovijedanja.

Dosadasnjom primjenom NATO-ova koncepta operativnih sposobnosti, te osobito
angazmanom u medunarodnim mirovnim operacijama, pokazano je kako su odredeni
dijelovi Oruzanih snaga interoperabilni sa snagama zemalja ¢lanica NATO-a, a upravo to
predstavlja kljuéni ¢imbenik uspjeSnog i ravnopravnog sudjelovanja u zdruZenim
medunarodnim operacijama.

Obuka je u 2006. bila usredotoena na dostizanju interoperabilnosti s NATO-om,
kroz dostizanje i odrzavanje spremnosti pojedinaca i postrojbi deklariranin za NATO
vodene operacije i vjezbe te na razvoju sposobnosti za pruzanje pomoci civilnim
institucijama i stanovniStvu u slucaju prirodnih ili ekoloSkih nesreca, odnosno katastrofa.

Obuku profesionalnog sastava pratile su oteZavajuce okolnosti. Raspodjela resursa
nije pratila program obuke, kao ni opremanje postrojbi koje su deklarirane za operacije u
ispunjavanju partnerskih cilieva, uz Ceste neplanirane zadale koje ograniCavaju
raspolozivo osoblje i vrijeme za obuku. Unato€ tome, obu€nim aktivnostima postignuta je
spremnost profesionalnog sastava za temeljne zadacée, ucinjeni su veliki napori i postignut
je napredak u dostizanju interoperabilnosti i obu€enosti pojedinaca i postrojbi deklariranih
za NATO operacije i vjezbe te u ispunjavanju partnerskih ciljeva.

Obucenost i osposobljenost za pruzanje pomoci civilnim institucijama i stanovniStvu
dokazana je angaziranjem Oruzanih snaga u operacijama razli€itim od ratnih posebno u
protupozarnim i protupoplavnim aktivnostima.

Razmatrajuéi stanje ispravnosti tehniCko-materijalnih sredstava (poglavito borbene
tehnike) i opskrbe postrojbi tijekom 2006. (u usporedbi s prethodnim godinama) mozemo
konstatirati da je glavni smjer razvoja logistickog sustava Oruzanih snaga prema
racionalizaciji i okrupnjavanju logistickih kapaciteta polucio pozitivhe rezultate.

U Dugoro€nom planu razvoja Oruzanih snaga dana je ocjena o stanju i
perspektivnosti naoruzanja i vojne opreme. Naoruzanje i vojna opreme na uporabi u
Oruzanim snagama jo$ je uvijek nestandardizirana i djelomi¢no zastarjela. lako je velik
broj sadasnjih sredstava isto¢nog podrijetla, tijekom 2006. uc€injen je zna€ajan napredak u
opremanju Oruzanih snaga modernim komunikacijsko-informacijskim sredstvima. Za
postizanje i odrzavanje odgovaraju¢eg stupnja obrambene sposobnosti potrebno je
odrzavati ispravnost postojecih sredstava dok se ne nabave nova sredstva, koja ¢e osim
povecanja obrambene sposobnosti, pridonijeti implementaciji preuzetih partnerskih ciljeva,
a OruzZane snage pribliziti clanicama NATO saveza.

U svrhu rjeSavanja problema viSka vojnih nekretnina, Ministarstvo obrane razvija
program prenamjene vojnih nekretnina. Pitanje zatvaranja, prenamjene i gospodarskog
koriStenja vojnih nekretnina bit ¢e uredeno posebnim zakonskim propisom, jer odredbe
Zakona o obrani koje se odnose na materijalno zbrinjavanje Oruzanih snaga, ne pruzaju
za to odgovarajuci pravni okvir.
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Aktivnhosti u obrambenom sustavu tijekom 2006. po prvi put su se odvijale u
okolnostima jasno definiranih parametara, pri ¢emu posebno isti€emo StrateSki pregled
obrane i Dugoroc¢ni plan razvoja Oruzanih snaga 2006. — 2015.

StrateSkim pregledom obrane izvrSena je temeljita inventura obrambenog sustava
kroz koju se uoc€avaju njegovi nedostaci i, u konacnici, predlaze novi koncept obrane,
odnosno, daju smjernice daljnjeg razvoja obrambenog sustava Republike Hrvatske.
Dugoroc€ni plan razvoja operacionalizira taj novi koncept.

Procese provodene u tim okvirima obiljezava zavrSetak procesa znacajnijeg
izdvajanja osoblja, odnosno smanjenja sastava te istovremeno usmjeravanje na razvoj
kvalitetnog osoblja i poCetak intenzivnijih procesa opremanja i modernizacije.
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uvoD

lzvjeS¢e o spremnosti obrambenog sustava, provodenju kadrovske politike i
ukupnom stanju u Oruzanim snagama Republike Hrvatske za 2006. (u daljnjem tekstu:
lzvjeS¢e), u skladu s Clankom 16. stavkom 5. Zakona o obrani («Narodne novine», broj
33/02 i 58/02), ministar obrane jedanput na godinu dostavlja Vladi Republike Hrvatske.
lzvijeS¢e Vlada Republike Hrvatske podnosi Hrvatskom saboru u skladu s ¢lankom 8.
navedenoga Zakona i u roku odredenom zakljuckom Hrvatskog sabora donesenom nakon
prihvacanja prethodnog Izvjes¢a (do kraja ozujka).

Ovo lzvjeSée odnosi se na razdoblje koje nosi obiljeZja od iznimnog znacgenja za
daljnji razvoj obrambenog sustava. Pri tome treba posebno istaknuti donoSenje
Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga za idu¢e desetogodiSnje razdoblje te
intenziviranje aktivnosti koje su dovele do povecanja razine uskladenosti procesa i resursa
sa standardima zemalja €lanica euroatlantskih integracija.

U lzvjeS¢u je u Sest cjelina prikazano sadaSnje stanje obrambenog sustava,
odnosno dostignuti stupanj spremnosti u 2006., kao i upravljacki procesi u glavnim
podrucjima njegova djelovanja.

U prvom dijelu govori se o opem strateSkom kontekstu odnosno o sigurnosnom
okruzju te aktualnim prijetnjama i rizicima, kao i o interesima i ciljevima Republike
Hrvatske i sredstvima njihove zastite.

Drugi se dio bavi stanjem obrambenog sustava od konceptualne i pravne
uredenosti, preko glavnih procesa na podrucju obrambene politike i planiranja do
spremnosti obrambenog sustava u njegovoj vojnoj i civilnoj komponenti.

Treéi dio IzvjeS¢a detaljno ras¢lanjuje upravljacke procese u osam glavnih podrucja
obrambenog sustava, a Cetvrti dio se bavi druStvenom pozicijom obrambenog sustava,
odnosima s javno$c¢u te duSobrizniCkom djelatnoséu.

U petom i Sestom dijelu sistematizirana su glavna postignu¢a u 2006. odnosno
naznaceni glavni smjerovi razvoja u idu¢éem razdoblju.

lzvjeS¢e odgovara na tri temeljna pitanja: Kako upravljamo obrambenim sustavom?
Na koji nacin se koristimo resursima? Koje smo sposobnosti pri tome razvili odnosno
razvijamo?

Ovako koncipiranim izvje§¢éem Ministarstvo obrane, u skladu sa zakonskom
obvezom Hrvatskom saboru i sveukupnoj javnosti pruza realnu sliku o svim relevantnim
procesima koji se odvijaju u obrambenom sustavu te, $to je najvaznije, o stanju spremnosti
toga sustava i njegovoj sposobnosti da ucCinkovito odgovori potrebama danasnjice i
izazovima buducnosti.

Ovo lzvjeSCe obuhvaca i stanje obrambenih priprema u Republici Hrvatskoj, a u
skladu s ¢lankom 120. stavkom 3. Zakona o obrani (,Narodne novine®, broj 33/02 i 58/02)
kojim je propisano da Vlada Republike Hrvatske jedanput na godinu izvjeS¢uje Hrvatski
sabor o stanju obrambenih priprema u Republici Hrvatskoj.
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1. STRATESKI KONTEKST

Globalizacija medunarodnih odnosa utjeCe izmedu ostalog i na sigurnosne uvjete u
suvremenom svijetu. Raste broj drZzava koje u ekonomskom, socijalnom i sigurnosnom
smislu sve loSije funkcioniraju te kao takve predstavljaju idealnu podlogu za razvoj i
djelovanje razli¢itih radikalnih organizacija. Ova zbivanja u velikoj mjeri utjeCu na
medunarodnu sigurnost i zahtijevaju angaziranje medunarodne zajednice, u prvom redu
Ujedinjenih naroda (UN-a), ali i drugih medunarodnih organizacija (NATO-a i EU-a, ali i
OESS-a). lako je u posljednje vrijeme porastao broj mirovnih operacija koje pokuSavaju
stabilizirati mnoga krizna podrucja Sirom svijeta, djelotvornost angaziranja medunarodne
zajednice ostavlja prostor za bitna poboljSanja.

Za Republiku Hrvatsku su takoder od iznimnog znacenja zbivanja u europskom i
Sirem mediteranskom podrucju te u podrucju srednje Azije. Tome u prilog ide i €injenica da
Europu u posljednjih nekoliko godina obiljezavaju snazni integracijski procesi, a prijmom u
Clanstvo tranzicijskih zemalja, izmijenjeno je tradicionalno poimanje EU kao zajednice
zapadnoeuropskih drzava. Sve zemlje u neposrednom okruzenju Republike Hrvatske vec
su pristupile Sjevernoatlantskom savezu ili su u procesu pristupanja, ¢ime se dodatno
pojaCava i ubrzava proces Sirenja zone stabilnosti i sigurnosti u bliskom okruzju Republike
Hrvatske. UnatoC Cinjenici da stanje u Srbiji i BiH nije u politi€Ckom smislu potpuno
stabilizirano, prisutnost medunarodnih snaga te deklarirana orijentacija tih zemalja prema
punopravnom Clanstvu u NATO-a i EU-a ukazuje na to da u bliskoj buduénosti postoji vrlo
mala vjerojatnost ozbiljnijeg destabiliziranja okruzja Republike Hrvatske. Ipak, Republika
Hrvatska ¢e pozorno pratiti zbivanja u jugoisto¢noj Europi s posebnim naglaskom na
rieSavanje statusa Kosova i eventualne sigurnosne posljedice tog procesa.

Na temelju prosudbe prostora, prijetnji i rizika, moze se zakljuciti da trenutno protiv
Republike Hrvatske nije i da u duzem razdoblju nece biti izrazena neposredna
konvencionalna vojna prijetnja, premda se ona ne smije u potpunosti iskljuciti.

UnatoC€ trendu postupne stabilizacije, joS uvijek postoji mogucnost pojave i Sirenja
nestabilnosti u okruzju Republike Hrvatske. Prijetnje dobivaju novi karakter i u buduc¢nosti
Cce se vrlo teSko moci razdvojiti njihova vojna i nevojna komponenta. lzrazena je
mogucnost posrednog utjecaja kriza s izvoristem u blizem okruzju i destabilizacijskog
utjecaja novih oblika prijetnji.

Na globalnoj razini posebno je izrazena prijetnja medunarodnog terorizma, koji daje
novu dimenziju svim ostalim oblicima transnacionalnih prijetnji (medunarodni organizirani
kriminal), a moze prouzrociti i konvencionalne sukobe.

Sirenje oruZja za masovno uniStenje omoguéava stvaranje novih vojnih i
teroristiCkih prijetnji. Dostupnost i moguénost uporabe ovih sredstava tehnolo$ki slabijim
oruzanim snagama agresivnih nedemokratskih rezima, pa i manjim skupinama, predstavlja
prijetnju svjetskoj sigurnosti. Ova prijetnja zahtijeva koordinirani odgovor cjelokupnog
medunarodnog sustava sigurnosti, a ne samo policijskih i/ili vojnih snaga pojedinih drzava.

Organizirana trgovina narkoticima i ljudima, kao i ostali oblici organiziranog
kriminala, uz vec¢ izraZzene destabilizatore, postali su dio izvora sredstava za financiranje
teroristickih skupina.

Razvoj i intenzivnhu primjenu komunikacijskih i informatickih tehnologija prate i

specifini sigurnosni izazovi, koji se odraZzavaju na opc¢u stabilnost i sigurnost. Sposobnost
odgovora na takve izazove postaje imperativ na nacionalnoj i medunarodnoj razini.
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RH je izlozena i rizicima velikih Steta i ljudskih Zrtava kao posljedica velikih,
prirodnih i ljudskom djelatno$éu izazvanih katastrofa. Postoji visoka vjerojatnost da ¢e se u
sustavu sprjeCavanja vecih posljedica, te u uklanjanju i ublazavanju nastalih, zahtijevati
potpora i pomo¢ od strane obrambenog sustava.

U programu Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje 2003. — 2007.
posebno su istaknuti ciljevi dostizanja statusa punopravnog €lanstva u NATO-u i EU-a,
poboljSanja medunarodnog i sigurnosnog polozaja Republike Hrvatske, razvijanja mira i
stabilnosti regije, nastavka reformi drustva i sustava obrane te povecanje ucinkovitosti
oruzanih snaga i drugih zastitnih mehanizama drustva.

UzevSi u obzir gore navedeno moze se zakljuCiti da trenutni strateSki kontekst
pogoduje daljnjim reformskim naporima, te prilagodavanju obrambenog sustava buduéim
sigurnosnim izazovima.
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2. STANJE OBRAMBENOG SUSTAVA

2.1. Konceptualna i pravna uredenost obrambenog sustava

Unutarnje ustrojstvo Ministarstva obrane, nazivi upravnih organizacija u sastavu
Ministarstva i drugih ustrojstvenih jedinica, njihov djelokrug i nacin upravljanja propisani su
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obrane. U okviru Ministarstva ustrojen je
Glavni stozer Oruzanih snaga Republike Hrvatske kao zdruzeno tijelo Oruzanih snaga
nadlezno za zapovijedanje, pripremu i uporabu Oruzanih snaga. Unutarnje ustrojstvo
Glavnog stozera propisano je posebnom odlukom vrhovnog zapovjednika Oruzanih snaga
donesenom uz suglasnost ministra obrane.

|lzmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu, iz prosinca 2005., ustrojen
je Samostalni odjel za unutarnju reviziju.

Tijekom 2006. provedene su sve organizacijske pripreme za izdvajanje Sluzbe za
gospodarenje nekretninama s priblizno 800 drzavnih sluzbenika i namjestenika koji su se
pretezno bavili ugostiteljskim i drugim usluznim djelatnostima za potrebe Oruzanih snaga
te njezino preustrojavanje u trgovacko drustvo u skladu s odredbama Zakona o trgovackim
drustvima.

U skladu s donesenim strateSkim dokumentima kao pravna potpora nastavku
reforme obrambenog sustava izradeni su nacrti prijedloga: Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o obrani, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske, Zakona o zatvaranju i prenamjeni vojnih
nekretnina i Zakona o Obalnoj strazi.

Izmjenama i dopunama Zakona o obrani detaljnije se ureduje nacin dono$enja
odluka o odrzavanju vojnih vjezbi u zemlji i inozemstvu, ustrojava VijeCe za obranu,
propisuje nacin imenovanja glavnog inspektora obrane, uvodi mogucnost suspendiranja
obveze sluzenja vojnog roka i uvodenja dragovoljnog sluzenja vojnog roka.

lzmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske
dodatno se ureduje: privlaCenje, selekcija i odabir za prijam u sluzbu, potpisivanje drugog
ugovora za vojnike te prijam u sluzbu i dodjela ¢asnic¢kog €ina kadetima, prijam ugovornih
priCuvnika, zakonski temelj za detaljnije uredenje strazarske i letaCke sluzbe, ¢lanstvo u
upravnom i nadzornom odboru trgovackog drustva, ostvarivanje primarne zdravstvene
zastite prvenstveno kod vojnog lijecnika, vojnostegovni postupak, materijalna odgovornost,
upucivanje u inozemstvo, rasporedivanje tijekom sluzbe, tranzicija i zbrinjavanje
izdvojenog osoblja i privremeno zadrzavanje u sluzbi osoba koje su ispunile uvjete za
starosnu mirovinu.

Zakon o zatvaranju i prenamjeni vojnih nekretnina omogucio bi Ministarstvu obrane
plansko provodenje prenamjene.

Donosenjem predlozenog Zakona o Obalnoj straZzi omogucit ¢e se ustrojavanje
Obalne straze u okviru Hrvatske ratne mornarice ¢ime ¢e Republika Hrvatska dobiti
odgovarajuce snage koje ¢e moci ucinkovito nadzirati i $tititi hrvatske nacionalne interese
u zastiéenom ekolosko-ribolovnhom pojasu i pruzati potporu svim drugim tijelima
nadleznima za nadzor i zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru.
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Hrvatska ratna mornarica, uz svoju temeljnu funkciju koju ima u obrani naSega
mora, na taj nacin dobiva i novu ulogu u kojoj svoje resurse stavlja u sluzbu kompletnog
drustva kao Sto to rade i rathe mornarice drugih drzava.

2.2. Obrambena politika i planiranje

Temeljni dokumenti u podru€ju obrane su Strategija obrane, kao temeljni
konceptualni dokument kojim se dugoro¢no ureduje angaZiranje raspolozivih obrambenih
resursa, Vojna strategija, kao konceptualni dokument kojim se podrobnije razraduju vojne
sposobnosti te Plan obrane, kao skup dokumenata kojima se planira sudjelovanje u
pripremama za ostvarivanje ciljeva obrane.

Obrambena politika Republike Hrvatske provodena je u okvirima potpore temeljnim
odredbama Programa Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje 2003. — 2007.,
posebno vezano uz intenzivna nastojanja uklju€ivanja u NATO i Europsku uniju, pruzanje
doprinosa medunarodnoj i regionalnoj stabilnosti i sigurnosti te nastavku reformi
obrambenog sustava. Osim navedenih temeljnih dokumenata, obrambena politika
Republike Hrvatske, odnosno reformski procesi, formulirani su GodiSnjim smjernicama
obrambenog planiranja koje usvaja ministar obrane na prijedlog Vije¢a za upravljanje
sustavom planiranja, programiranja, izrade i izvrSenja proracuna (u daljnjem tekstu: Vijeée
za upravljanje SPPP-om) te GodiSnjim nacionalnim programom pripreme za punopravno
Clanstvo u NATO savezu, kojeg usvaja Vlada Republike Hrvatske u kontekstu NATO-ova
Akcijskog plana za ¢lanstvo (ANP-a).

Godisnje smjernice obrambenog planiranja za 2006./07., predstavljaju temeljni
kratkoro€ni dokument obrambene politike i planiranja Ministarstva obrane. One su iskazale
glavne ciljeve Ministarstva obrane i Oruzanih snaga u ovom razdoblju, odredile im razine
prioriteta te ih sistematizirale prema funkcionalnim podrucjima i programskoj strukturi.

Realizacija cilieva obrambene politike, postavljenih Smjernicama, pracena je
kontinuirano, uz redovito tromjesecno izvjeScivanje i potrebne upravljacke korekcije.
Godidnje smjernice obrambenog planiranja, koje se kao dokument obrambene politike i
planiranja primjenjuju vec Sest godina, znacajan su instrument unaprjedivanja upravljackih
procesa u Ministarstvu obrane, a obrambeno planiranje, opcenito, pozicionira se kao
najvazniji alat upravljacke funkcije.

Godisnje smjernice obrambenog planiranja za 2007./08., koje su izradene tijekom
2006., predstavljaju prijelomnu to¢ku u procesu obrambenog planiranja i daljnjem razvoju
sustava upravljanja obranom, i to iz dva razloga:

- po prvi put su donesene u uvjetima jasno definiranih parametara, pod c¢im
ponajvise podrazumijevamo Dugoro¢ni plan razvoja Oruzanih snaga za iduce
desetogodisSnje razdobilje;

- odnose se na razdoblje koje Ce biti obiljezeno vrlo intenzivnom aktivnoséu u smjeru
priprema za ulazak u punopravno clanstvo EU-a i NATO-a.

U okviru GodiSnjeg nacionalnog programa, tijekom 2006. realiziran je Cetvrti
ciklus NATO-va Akcijskog plana za Clanstvo kojim je Republika Hrvatska postigla znacajne
pomake u provedbi obrambenih reformi, priblizavanju standardima Saveza te razvoju
obrambenih sposobnosti.
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Na podru€ju medunarodne obrambene suradnje, intenzivirana je bilateralna
suradnja sa susjedima, kao i ukupna regionalna suradnja, §to se u NATO zajednici ve¢
tradicionalno promatra kao vazan doprinos u sklopu ukupnih nastojanja za jacanjem
uzajamnog povjerenja i regionalne sigurnosti. Provedba partnerskih ciljeva odvijala se
zadovoljavajucom dinamikom, s posebnim naglaskom na one ciljeve koji proizlaze iz
Akcijskog plana za ¢lanstvo (Membership Action Plan, MAP). Hrvatsko sudjelovanje u
postojeCim projektima NATO-va Partnerstva za mir dodatno je intenzivirano, ¢ime je
nastavljeno prilagodavanje hrvatskog obrambenog sustava kriterijima za NATO ¢lanstvo.

Produbljeno je podupiranje i aktivho sudjelovanje u nastojanjima medunarodne
zajednice na jaCanju medunarodnog mira i stabilnosti, kao trajno opredijeljenje hrvatske
sigurnosne i obrambene politike. Doprinos medunarodnim mirovnim operacijama
intenziviran je vrlo konkretnim broj¢anim i financijskim pokazateljima. Primjerice,
intenziviran je angazman u NATO-voj operaciji u Afganistanu tako da je hrvatski vojni
kontingent utrostruCen i trenutno broji 147 pripadnika, uz istovremeni nastavak civilnog
angazmana u ISAF-u sudjelovanjem u Provincijskom timu za obnovu (PRT), te mjeSovitog
hrvatsko-makedonsko-albanskog medicinskog tima. Angazman u Afganistanu znac¢ajno je
pridonio jaCanju ucinkovite koordinacije i zdruzenog djelovanja unutar raznih uklju¢enih
elemenata Oruzanih snaga Republike Hrvatske te unaprjedenju procesa obuke za
sudjelovanje u mirovnim operacijama.

Obrambene strukture bile su uklju¢ene u niz aktivnosti medunarodne suradnje na
podruc¢jima borbe protiv terorizma i Sirenja oruzja za masovno uniStenje, nadzora
naoruzanja i mehanizama kooperativne sigurnosti, upravljanja sigurno$¢u granica te
posebno regionalnih sigurnosnih i obrambenih inicijativa medunarodne zajednice na
podrucju jugoistoCne i srediSnje Europe i Mediterana.

Polaze¢i od temeljnih opredjeljenja iskazanih u StrateSkom pregledu obrane,
izraden je i usvojen Dugoro€ni plan razvoja Oruzanih snaga 2006. — 2015. (u daljnjem
tekstu: DPR), koji su NATO saveznici ocijenili kao dokaz osposobljenosti za samostalno
strateSko planiranje. Detaljno su utvrdene sposobnosti i nova struktura Oruzanih snaga, te
konkretni projekti na podru€ju modernizacije i opremanja usmjereni na postupno
dostizanje ciljanih sposobnosti do 2015. Nastavljeni su procesi smanjenja brojnog stanja
osoblja, konverzije i racionalizacije upravljanja vojnom infrastrukturom, ¢ime su fakticki
otvoreni procesi realizacije DPR-a. Bitno je naglasiti da je oko smjera razvoja obrane koji
je njime postavljen postignuta suglasnost svih relevantnih ¢imbenika u drzavi.

Na temelju postignu¢éa u 2006., te steCenih iskustava i dugorocnih planskih
projekcija, kao prioriteti obrambene politike u predstoje¢em razdoblju postavljeni su:

- provedba DPR-a,

- realizacija ciljanih operativnih sposobnosti u skladu s razvojnim planovima i
planovima implementacije partnerskih ciljeva,

- daljnje poboljSanje obrambenog upravljaCkog procesa racionalizacijom planskog
dijela, poboljSanjem programiranja, uspostavljanjem vece operativnosti i nadzora
provedbe odluka, te veCu efektivnost uporabe ljudskih, financijskih i materijalnih
resursa,

- nastavak prilagodbi i razvojnih aktivnosti koje olakSavaju ukljuCivanje u NATO
savez i EU,

- razvoj kvalitethog osoblja, posebno S$kolovanje novih naraStaja pripadnika
Oruzanih snaga, pobolj$Sanje kvalitete zivota i radnih uvjeta za cjelokupni sastav te
12
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razvijanje zakonskih i planskih podloga za punu profesionalizaciju Oruzanih snaga.

Na temelju steCenih iskustava u planiranju i programiranju pokrenut je proces
revizije, te razvijanja poboljSanih rjeSenja u sustavu obrambenog planiranja koji ¢e u
bliskoj buduénosti rezultirati racionaliziranim modelom.

2.3. Spremnost obrambenog sustava
2.3.1. Oruzane snage Republike Hrvatske

Prikaz stanja u Oruzanim snagama Republike Hrvatske u ovom izvjeS¢u obuhvaca
pregled aktivnosti na izvrSavanju misija i zada¢a Oruzanih snaga te aktualnu strukturu i
aktivnosti poduzete na uspostavljanju nove strukture. Nadalje je prikazano stanje vojnih
sposobnosti, kroz sedam medusobno uvjetovanih i povezanih kategorija sposobnosti te je
posebno obradeno stanje u sustavu obuke i Skolstva te sustavu logistike.

Sve ovo odnosi se na ocjenu opceg stanja sposobnosti, odnosno stanja u Oruzanim
snagama s prikazom temeljnih problema vezanih uz njihovo funkcioniranje, dok su
odredeni elementi stanja u Siroj perspektivi prikazani u poglavlju Upravljanje obranom.

2.3.1.1. Misije i zadaée Oruzanih snaga

StrateSkim pregledom obrane(SPO), donesenim 2005., temeljito su preispitane i
sistematizirane zadace i obveze Oruzanih snaga Republike Hrvatske te je dana njihova
projekcija za idu¢e desetogodiSnje razdoblje. Time se doSlo do dva glavna rezultata:
popisa buducih misija i zadaca Oruzanih snaga koje je verificirala Vlada Republike
Hrvatske te zakljuCaka i preporuka za DPR.

Realizacija DPR-a u izravnoj je funkciji osiguranja sposobnosti Oruzanim snagama
u provedbi njihovih misija i zadaca, poglavito 1. misije — zaStita suvereniteta Republike
Hrvatske i teritorijalne cjelovitosti, obrana Republike Hrvatske i saveznika.

Kako su pojedini elementi misija i zadaca Oruzanih snaga u izravnoj vezi s
oCekivanim c¢lanstvom Republike Hrvatske u NATO-u, niz aktivnosti Oruzanih snaga
tijekom 2006. vodio je ispunjavanju tako definiranih misija i zadac¢a. Prva misija, koja je
temeljna funkcija Oruzanih snaga, obuhvaca razli€ite aktivnosti gotovo svih segmenata
Oruzanih snaga. Jedna od bitnih aktivnosti je preustrojavanje Oruzanih snaga Republike
Hrvatske u skladu s zakljuécima i preporukama StrateSkog pregleda obrane. lako znatan
dio struktura joS uvijek djeluje po postojeCem ustroju, ukljuCujuci i sam Glavni stozer
Oruzanih snaga, pripremljeni su gotovo svi elementi za uspostavu nove ustrojstvene
strukture. U funkciji prve misije su i NATO vjezbe u kojima su sudjelovale OruZane snage
Republike Hrvatske ili njihovi pripadnici/postrojbe.

Pripadnici i postrojpe Oruzanih snaga u okvirima provedbe druge misije —
sudjelovanje u operacijama odgovora na krize u inozemstvu, sudjelovali su u devet
medunarodnih mirovnih operacija UN-a (35 pripadnika) i mirovnoj operaciji ISAF u
Afganistanu (147 pripadnika u osmom kontingentu Oruzanih snaga).

Tre¢a misija Oruzanih snaga — sudjelovanje u mjerama izgradnje sigurnosti i
povjerenja, provedena je angaziranjem 20 vojno-diplomatskih predstavnika, Misijom
Republike Hrvatske pri NATO-u, stoZernim c¢asnicima u NATO zapovjedniStvima i
suradnjom u regionalnim sigurnosnim inicijativama (CENCOOP, SEDM, Kvadrilaterala i
druge). Provedbom obveza iz BeCkog dokumenta 99, Sporazuma o subregionalnoj kontroli
naoruzanja i drugih medunarodnih sporazuma i konvencija, Oruzane snage sudjeluju u
kontroli naoruzanja kao mjeri stabilizacije te izgradnje sigurnosti i povjerenja u regiji. U13
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sklopu Cetvrte misije — pomo¢ civilnim institucijama u zemlji, Oruzane snage su u 2006.
provodile niz aktivnosti: sudjelovanje u protupoZarnim snagama, Cis¢enje odvodnih kanala
[ll. i IV. kategorije, pruzanje logistiCke i druge potpore (inzenjerijski i graditeljski radovi,
sanitetski i drugi prijevozi) raznim civilnim institucijama, udrugama i poduzecima.

2.3.1.2. Struktura Oruzanih snaga

TrenutaCna struktura Oruzanih snaga (shema 1.) rezultat je nastavka
implementacije strukture snaga definirane StrateSkim pregledom obrane i razradene u
DPR-u." U drugoj polovici 2006., a nakon dono$enja DPR-a donesena je Odluka
Predsjednika Republike Hrvatske i Vrhovnog zapovjednika Oruzanih snaga o broj¢anoj
veliini, sastavu i mobilizacijskom razvoju Oruzanih snaga i Odluka o vojnopodrucnoj
podjeli Republike Hrvatske kao polazni dokumenti u implementaciji nove strukture snaga.

Provedbenim zapovijedima nacelnika Glavnog stoZera Oruzanih snaga regulirano
je operativno podredivanje pojedinih postrojbi u nove organizacijske cjeline:

— Bojna za specijalna djelovanja je iz sastava pristoZzernih postrojbi HKoV-a
prepozicionirana u pristoZerne postrojpe GS OS RH &ime je podignuta na strateSku
razinu odlucivanja u svrhu poboljSavanja uvjeta njezine uporabe (skracen je proces
donoSenja odluka smanjenjem jedne zapovjedne razine),

— |z sastava Zapovjedni$tva za izobrazbu i obuku HKoV-a izdvojene su Casnicka i
DocasnicCka Skola, a iz sastava zapovjednistava za izobrazbu i obuku HRM-a i HRZ-a i
PZO-a izdvojeni su Skolski elementi te podredeni ZapovjedniStvu za zdruzenu
izobrazbu i obuku u cilju njihova preustroja u novu organizacijsku cjelinu Hrvatsko

vojno uciliste
GLAVNI STOZER OSRH
Hrvatska kopnena vojska PRISTOZERNE POSTROJBE \

Hrvatska ratna mornarica Dom stozera

Srediste za medun. vojne operacije
Hrvatsko ratno
zrakoplovstvo i PZO 40. brigada veze

66. bojna VP
Zapovjednistvo za zdruzenu
izobrazbu i obuku Poc¢asno-zastitna bojna

Orkestar HV

. v . .

Zapovjednistvo za logistiku

SrediSnjica El

Bojna za specijalna djelovanja

Shema 1: Struktura OS RH

Najvedi dio elemenata snaga potrebnih za buducu strukturu Oruzanih snaga postoji i
u sadasnjoj strukturi te je stoga transformacija, prije svega, usmjerena na uravnotezenje
potrebnih elemenata u skladu s raspolozivim resursima i zahtijevanim sposobnostima.

! Detaljna struktura Oruzanih snaga prikazana je u prilogu.
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2.3.1.3. Stanje vojnih sposobnosti

Razvoj vojnih sposobnosti usmjeren je ka uspjesSnoj pripremi Oruzanih snaga za
provedbu definiranih misija i zadaca, a u skladu s procjenom prijetniji i rizika.

Prije prikaza stanja vojnih sposobnosti, potrebno je ukazati na €injenicu kako joS ne
postoji usvojena metodologija sistematiziranja, razvoja i evaluacije vojnih sposobnosti.
Upravo stoga je u Godisnjim smjernicama obrambenog planiranja 2007/08. ministar
obrane kao prioritet obrambene politike istaknuo realizaciju ciljanih operativnih
sposobnosti uklju€ujuci potpuno razvijanje sposobnosti za ocjenjivanje spremnosti NATO
deklariranin snaga po konceptu operativnih sposobnosti, ocjenjivanja i evaluacije.
Republika Hrvatska je tijekom 2006. intenzivirala sudjelovanje u NATO-ovu programu s
cillem ocjene sposobnosti i interoperabilnosti deklariranih snaga za NATO operacije i
viezbe. Nakon dugotrajnih priprema, stalne koordinacije s NATO-om i izvrSenog
ocjenjivanja, pocetkom travnja 2006. na poligonu Slunj NATO je ocijenio interoperabilnost
mehanizirane pjeSacke satnije iz sastava 1. gardijske brigade, helikoptera Mi-8, te Voda za
razminiranje. Sluzbeni rezultati ocjenjivanja pokazali su da su sve tri postrojbe
interoperabilne, odnosno uskladene s NATO standardima.

Polaze¢i od misija i zadaca Oruzanih snaga, razvoj sposobnosti snaga i
funkcionalnih podru¢ja usmijerava se na sposobnost planiranja i izvodenja zdruzZenih
operacija. U tom cilju su tijekom 2006. poduzete aktivnosti na poboljSanju jedinstvenog
intergranskog sustava zapovijedanja. Klju¢nu ulogu pri tome ima Zapovjedno operativno
srediSte s jedinstvenim komunikacijsko-informacijskim sustavom. ZavrSetkom ovih
aktivnosti stvorit ¢e se integrirana taktiCka (situacijska) slika cjelovitog teritorija Republike
Hrvatske u realnom vremenu, kao potpora jedinstvenom sustavu zapovijedanja i nadzora.
Dosadasnjom primjenom koncepta te posebno angazmanom u medunarodnim mirovnim
operacijama pokazano je kako su odredeni dijelovi Oruzanih snaga interoperabilni sa
snagama zemalja Clanica NATO-a, a upravo je to kljuéni Cimbenik uspjeSnog i
ravnopravnog sudjelovanja u zdruzenim medunarodnim operacijama.

- Pravodobna raspolozivost shaga

Trenutacno je na razini svih gardijskih brigada HKoV-a ustrojen po jedan namjenski
organizirani stozer — temeljni modul satnija, koji su u 12-satnoj spremnosti sa zada¢om
ucinkovitog djelovanja u slu€ajevima teroristiCkih i drugih aktivnosti teza pruzanje pomodi
civilnim institucijama i gradanima.

Takoder, na razini HKoV-a od 1. lipnja do 30. listopada ustrojavaju se u gardijskim
brigadama protupozarni namjenski stozeri (u sastavu: 6 Casnika, 10 docCasnika i 104
vojnika). Ako se nalaze u mati¢noj vojarni imaju 12-satnu spremnost, a ako se nalaze na
lokaciji razmjestaja, u skladu s planom djelovanja u protupozZarnoj sezoni, spremnost im je
regulirana stupnjevima spremnosti: crvena (trideset minuta), Zuta (jednosatna) i plava
(trosatna). U sluCajevima poplava, u gardijskim brigadama se ustrojava protupoplavni
namjenski stoZer s 52 djelatne vojne osobe.

HRM te HRZ i PZO ovu kategoriju sposobnosti podrzavaju putem:

1. Snage brzog odgovora — u HRM-u ove snage sacinjavaju brodovi Flote HRM-a (3
raketne topovnjace), 3 mobilna obalna lansera (MOL) 161. raketnog divizijuna,
sustav postaja Obalnog motrenja (OM), 2 para ronitelja 352. satnije pomorskih
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diverzanata (sPD), 2 para ronitelja Protuminskog divizijuna (PMd), lije¢nicki tim 336.
satnije sanitetske, tim za hiperbaricnu medicinu Instituta za pomorsku medicinu
(IPM) i brodovi iz namjenski organiziranih snaga (NOS) HRM za nadzor i zastitu
mora, teziSno ZERP-a. Te snage sacinjavaju dezZurni dvojac, sustav zracnog
motrenja i navodenja, dva transportna helikoptera te dva zrakoplova PC-9 za zastitu
ekolosko-ribolovnog pojasa. Te snage dostiZzu zahtijevani stupanj bojne spremnosti
kroz provedbu obuke i izvrSavanjem redovitih zadaca.

2. Snage visoke spremnosti — to su sve ostale mornari¢ke, odnosno, zrakoplovne
snage. Spremnost tih snaga razvijana je tijekom svih godina provedbom zajednickih
vjezbi s postrojpama drugih grana Oruzanih snaga kao i medunarodnim i
bilateralnim vojnim aktivnostima i vjezbama. Na spremnost tih snaga znacajan
utjecaj ima raspolozivost temeljnih tehni¢kih materijalnin sredstava (brodova,
zrakoplova). Analiziraju¢i ukupnu raspoloZzivost zrakoplova i brodova, odnosno
njihov kontinuitet ispravnosti kroz cijelu godinu, vidljivo je znatno povecanje
postotka ispravnosti u odnosu na proS$lu godinu.

- Sposobnost zapovijedanja i nadzora

Cilj svih aktivnosti koje su provodene tijekom 2006. na unaprjedenju te kategorije
sposobnosti bio je skracivanje vremena potrebnog za donoSenje odluke te pravodobnu
pripremu i upucivanje snaga u podrucje izvodenja operacije.

Reorganizacijom Operativhog srediSta Glavnog stozera Oruzanih snaga, u kojem
su provedene organizacijske, tehnoloSke i proceduralne promjene, njegovo funkcioniranje i
nadleznosti priblizili su se onom $&to je planirano ustrojavanjem Zapovjedno-operativhog
srediSta. U tom smjeru provedene su sljedece aktivnosti:

— uveden je u rad videokonferencijski sustav,

— ostvarena je redovita komunikacija s misijama Oruzanih snaga u svijetu putem
satelitskog telefona i kriptirane elektronicke poste,

— izraden je Elaborat Zapovjedno-operativhog sredidta u kojem je razraden prijedlog
ustroja, njegova namjena, zadace, mjerodavnosti, prostorna organizacija, tehnicke
pretpostavke i drugi potrebni elementi.

Razvoj sustava zapovijedanja i nadzora odvija se u smjeru ucinkovite provedbe
zadaca, kao Sto su nadzor i zasStita teritorijalnog mora i Zasticenog ekolosko-ribolovnog
pojasa (HRM) te nadzor i zastita zracnog prostora RH (HRZ i PZO).

- Sposobnost iskoriStavanja informacijskog prostora

Brz razvoj i napredak u podrucju informacijske tehnologije otvaraju mogucnost
prikupljanja, prijenosa i obrade velike koli€¢ine informacija. Na temelju to€nih, pravodobno
obradenih i dostavljenih informacija moguce je u znatnoj mjeri povecati u€inkovitost snaga.

Najznacajniju ulogu u razvoju i odrzavanju ove sposobnosti imaju zapovjedno-
informacijski i komunikacijski sustavi i vojno-obavjestajni sustav Oruzanih snaga. U vojno-
obavjestajnom sustavu klju€na je uloga SrediSnjice elektronskog izvidanja, kao pristozerne
postrojbe Glavnog stoZera Oruzanih snaga, te vojno obavjeStajne bojne u sastavu HKoV-
a. Komunikacijsko-informacijski sustav HKoV-a osigurava iskoriStavanje informacijskog
prostora i dostupnost informacija od taktiCke do operativne razine.
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Uvodenjem radarskog sustava MORE u potpunu operativhu uporabu te razvojem i
implementacijom sustava Virtualnog regionalnog centra pomorskog prometa osigurat ¢e
se povecanje ove sposobnosti u okviru HRM-a.

Jednako tako, HRZ i PZO ¢e povecati tu sposobnost daljnjim razvojem radarskog
sustava NEBO i uklju€ivanjem OS RH u NATO-ov program razmjene podataka o stanju u
zracnom prostoru (ASDE). Uklju€ivanje u ovaj program prvi je korak u punu integraciju s
NATO integriranim sustavom PZO (NATINADS).

- Sposobnost razmjesStanja snaga i mobilnost u podrudju operacija

Sposobnost razmjeStanja i upucivanja u operacije izvan teritorija Republike
Hrvatske razvija se samo za dio postrojbi za koje se takva vrsta djelovanja predvida u
buducnosti.

U cilju poboljSanja ove sposobnosti provedeno je sljedece:

- izradena je konacna verzija Takticke studije borbenog oklopnog vozila (BOV)
na kotaCima u kojoj su definirani takti¢ko tehnicki zahtjevi prema namjeni, odreden je broj
i struktura BOV-a kojima ¢e se u iducem razdoblju opremati dvije mehanizirane bojne,
gardijske motorizirane brigade,

- nastavljeno je opremanje postrojbi deklariranih za sudjelovanje u NATO
vodenim operacijama, prije svega inzenjerijskog voda za horizontalne konstrukcije,
inzenjerijskim strojevima i opremom,

- za potrebe opremanja postrojbi u misiji ISAF u Afganistanu te za potrebe
obuke postrojbi HKoV-a koje se pripremaju za spomenutu misiju, nabavljena su terenska
vozila s balistickom i protuminskom zastitom (3 toyote i 6 PUCH-ova), terenska vozila
bez zastite (17 PUCH-ova), jedno sanitetsko vozilo PUCH te jedan kamion nosivosti 5
tona,

- u cijelosti je dovrSen zapoceti remont helikoptera Mi-8,
- izvrSena je prva faza modernizacije dva transportna zrakoplova An-32B.

Postrojbe HKoV-a takticki su pokretljive u podrucju izvodenja operacija samostalnim
sredstvima (kamionima).

IzvrSenim remontom helikoptera Mi-8 te modernizacijom zrakoplova An-32
poboljSana je sposobnost taktickog zracnog transporta. Provedbom planirane druge faze
modernizacije zrakoplova An-32 i ugovorenom isporukom deset helikoptera Mi-171S (iz
klirindkog duga bivSeg SSSR-a) ta ¢e se sposobnost znatno pobolj$ati.

- Udinkovitost u angaziranju snaga

Uc€inkovitost u angaZziranju snaga podrazumijeva uspjeSnost u ostvarivanju
planiranih ucinaka odredene operacije. Ti ucinci mogu biti borbenog, ali sve ¢esc¢e i
neborbenog karaktera.

Svakodnevnom obukom u postrojpama HKoV-a primjenjuje se prihvaéena taktiCka
doktrina (ATP 3.2.) radi potpunog postizanja interoperabilnosti prema prihvacenom
partnerskom cilju, a obuka postrojbi deklariranih za medunarodne vojne operacije temelji
se na popisu zadaca za interoperabilnost koje podupiru provedbu partnerskih ciljeva.

HRM i HRZ i PZO podupiru ovu kategoriju sposobnosti razvojem potpore snagama
HKoV-a u provedbi zdruZenih operacija. Razvoj ove sposobnosti tijekom 2006. odvijao se
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zajednic¢kim vjezbama i programom zdruzene borbene obuke u sklopu kojeg je provedena
borbena obuka i gadanje ciljeva na zemlji i u zraku.

- QOdrzivost snaga i sposobnost izvodenja dugotrajnih operacija

Uspjeh snaga u izvrSenju predvidenih zadac¢a ovisi o njihovoj sposobnosti odrzivosti
u odnosu na udaljenost podrucja operacije, klimatske i infrastrukturne uvjete, trajanje
operacije te intenzitet i vrstu djelovanja angaziranih snaga.

Odrzivost snaga i sposobnost izvodenja dugotrajnih operacija dostignuta je prema
sljedecem:

- logistiCka odrzivost postrojbi Oruzanih snaga u operacijama i aktivhostima u
zemlji osloncem na vlastite kapacitete i civilne kapacitete na teritoriju Republike Hrvatske u
najvecoj je mjeri dostignuta,

- postrojbe angazirane u medunarodnim vojnim operacijama imaju sposobnost
poCetne samoodrzivosti za djelovanje bez popune tijekom 7-30 dana od dana upucivanja u
operaciju,

- Nacionalni element potpore (National Support Element, NSE) dimenzioniran,
opremljen i osposobljen za pruzanje logistiCke potpore vlastitim snagama, angaziran je i
uspjesno djeluje u misiji ISAF u Afganistanu,

- Kontinuiran razvoj regulativnih i doktrinarnih postavki omoguc¢ava snagama
Oruzanih snaga upucenima u podru€ja operacija koristenje Sirokog spektra razliCitih
naCina osiguranja logisticke potpore prepoznatih u NATO doktrini i konceptu logistike
Oruzanih snaga,

- snage HKoV-a su u 2006. razvijale sposobnost za izvodenje dugotrajnih
operacija simulacijama u TakticCkom simulacijskom sredistu gdje je provedeno osam
vjezbi-simulacija,

- snage HRM-a, HRZ-a i PZO-a podupiru razvoj ove kategorije sposobnosti
razvojem sposobnosti za Potporu zemlje domacina (Host Nation Support, HNS) kojim se
osigurava prihvat brodova NATO saveza, odnosno, prihvat, manipulacija teretom i opskrba
zrakoplova NATO saveza.

- Sposobnost prezivljavanija i zastita snaga

Sposobnost prezivljavanja i zastita snaga te otklanjanje opasnosti po zivot i zdravlje
pripadnika Oruzanih snaga predstavlja jedan od vaznih preduvjeta za uspjesSno
izvrSavanje zadaca.

U pjesackim postrojpama ova se sposobnost postize realistithom obukom za
izvrSenje zadaca u svim uvjetima (obuka i provjera sposobnosti postrojbi u Sredistu za
borbenu obuku koriStenjem sustava MILES), obukom satnija za medunarodne vojne
operacije na vjezbalistima, prilagodavanjem obuke novim zahtjevima, opremanjem u
skladu s iskustvima iz sudjelovanja postrojbi i pojedinaca u operacijama izvan Republike
Hrvatske. S postrojpama i pojedincima provodi se preduputna obuka prilagodena
konkretnim uvjetima u podrucju operacija i potencijalnim prijetnjama.

Obuka iz sposobnosti prezivljavanja i za$tite snaga bila je usredotoCena na
osposobljavanje deklariranih snaga za misiju ISAF, dok ostale snage obuku prezivljavanja
i zastitu snaga provode tijekom provedbe svakodnevnih zadaca i s veéim intenzitetom
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kada su postrojbe u provedbi glavnih obu¢nih dogadaja na vojnim poligonima.

Sve postrojpe Oruzanih snaga pripremljene za sudjelovanje u misiji ISAF
opremljene su kvalitetnom i za zadacu prilagopdenom osobnom zastithom opremom za
djelovanje u uvjetima uporabe NKB oruZzja.

2.3.1.3. Sustav obuke i Skolstva

Obuka je u 2006. bila usredotoCena na dostizanje interoperabilnosti, odnosno
dostizanje NATO standarda, postizanjem i odrZzavanjem spremnosti pojedinaca i postrojbi
deklariranih za NATO vodene operacije i vijezbe te na razvoj sposobnosti za pruzanje
pomoci civilnim institucijama i stanovniStvu u slu€aju prirodnih ili ekolosSkih nesreca,
odnosno katastrofa.

Obuku profesionalnog sastava prate odredene otezavajuce okolnosti, od smanjenih
resursa potrebnih za podizanje kvalitete obuke, do Cestih izvanrednih zadaca koje
ograni¢avaju raspolozivo osoblje i vrijeme za obuku. Unato€ tome, obu¢nim aktivnostima
postignuta je spremnost profesionalnog sastava za temeljne zadace, ucinjeni su veliki
napori i postignut je napredak u dostizanju interoperabilnosti i obu€enosti pojedinaca i
postrojbi deklariranih za NATO operacije i vjezbe te u ispunjavanju partnerskih ciljeva.

Obucenost i osposobljenost za pruzanje pomoci civilnim institucijama i stanovniStvu
dokazana je angaziranjem Oruzanih snaga u operacijama razli€itim od ratnih.

U potpori prijma u djelatnu vojnu sluzbu na vojnicke duznosti tijekom 2006. inoviran
je Program obuke te izraden standardni operativni postupak prijma djelatnih vojnika za
vrijeme probnog rada. Time je proces prijma i selekcije u djelatnu vojnu sluzbu na vojnicke
duznosti zaokruzZen i standardiziran.

U 2006. obuka pricuvne komponente nije provodena. PriCuvna komponenta nije
obuc€avana duzi niz godina, a provedeno je i njezino smanjenje.

Glavni izazovi u obuci tijekom 2006.:

- osoblje koje se bavi obukom Cesto je angazirano na drugim zadaCama
(zadace osiguranja i unutarnje sluzbe, namejnski organizirane snage (NOS) brzog
djelovanja/gotove snage, neplanirane i nametnute zadace, itd.),

- postrojbe angaZirane u mirovnim misijama su dobro opremljene i obucene,
ali je potrebno jo§ provoditi obuku za one postrojbe deklarirane za buduce mirovne
misije,

- nedostaci u opremanju s obu¢nim i vjezbovnim sredstvima uklanjaju se
primjenom sustava planiranja, programiranja, izrade i izvrSenja proracuna. Obucna i
vjezbovna sredstva se puno bolje i realnije planiraju, ali je potrebno uloZiti napore na
uspjesnoj realizaciji svih planiranih i odobrenih sredstava za obuku.

Unutar sustava Skolovanja sve aktivnosti, radnje i postupci koji su provedeni tijekom
2006., poduzimani su s ciliem da se taj sustav prilagodi funkcijama potpore tranzicijskim
procesima Oruzanih snaga u cjelini. Organizacijsko-programski napori u podrucju
Skolovanja bili su usredotoCeni na sljedeée aktivnosti:

- potporu sustavu profesionalnog razvoja osoblja,
- razvoj novog modela Skolovanja za potrebe Oruzanih snaga,

- sudjelovanje u izradi strateSkih dokumenata vezanih za funkcionalno
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podrucje Skolovanja,
- dostizanje i implementaciju NATO standarda,

- daljnji razvoj sustava civilno-vojnog Skolovanja u suradnji s civilnim
obrazovnim institucijama — prioritetno projekt "Kadet",

- provedbu svih razina redovite slijedno-rastu¢e i funkcionalne izobrazbe u
OruzZanim snagama,

- realizaciju programa vojne izdavacke djelatnosti u potpori izobrazbe.

Tijekom 2006. uspjesSno je provedena izobrazba na svim granskim i intergranskim
razinama koja je planirana Smjernicama za obuku i Skolovanje za 2006/07.

Odredenim promjenama u sustavu Skolovanja za potrebe Oruzanih snaga postignut
je kvalitativni pomak u cjelokupnom sustavu, ali s obzirom na ukupne procese u Oruzanim
sngama i civilnom sustavu izobrazbe u Republici Hrvatskoj, on nije dovoljan. Stoga je u
tijeku izrada novog Koncepta izobrazbe u Oruzanim snagama koji ¢e omoguditi jo$
kvalitetnije osposobljavanje pripadnika Oruzanih snaga za izvrSenje zadaca.

2.3.1.4. Logisticki sustav

Na podrucju regulacije logisticke potpore u OruzZanim snagama ucinjeni su daljnji
pomaci. Temelji doktrinarnih postavki logistike ugradeni su u ZdruZenu doktrinu Oruzanih
snaga, a u radnoj inacici izradena je i Doktrina logistike. U konacnici je cilj ugradivanije tih
postavki u ostale normativno/doktrinarne dokumente, a poglavito u sustav izobrazbe na
svim razinama.

Nastavljen je rad na osposobljavanju SrediSta za obuku i doktrinu logistike (SzOiDL)
u sastavu ZapovjedniStva za logistiku, koje treba preuzeti zadaée organizacije i provedbe
obuke logistiCkih sluzbi i struka za potrebe Oruzanih snaga u cjelini. lzvrSen je pilot
program preobuke docasnika i vojnika gardijskih i ostalih postrojbi Oruzanih snaga u
logistiCke specijalnosti s kojim ¢e se nastaviti. Razvijaju se novi programi i oblici izobrazbe
u SzOiDL. Suradnjom s civilnim visoko$kolskim ustanovama pokuSava se rijeSiti pitanje
specijalistickog obrazovanja €asnika logistike. Unato€ tome i dalje je teziSte na osiguranju
kontinuiranog prijma novog/stru¢nog osoblja.

| dalje se osipa struCni kadar logistike Sto je jedan od temeljnih izazova struke. Broj
logistickog osoblja je inicijalno odreden za funkcioniranje u uvjetima vojarni i svojim
sastavom je nedostatan za logistiCku potporu borbenih djelovanja u podrucju operacija.
Uvodenjem vojnih specijalista kao nove kategorije u OruZzanim snagama, planira se rijeSiti
bar dio teSkoca vezan uz logistiCko osoblje.

Razmatrajuéi stanje ispravnosti tehniCko-materijalnih sredstava (poglavito borbene
tehnike) i opskrbe postrojbi tijekom 2006. (u usporedbi s prethodnim godinama) mozemo
konstatirati da je glavni smjer razvoja logistiCkog sustava Oruzanih snaga prema
racionalizaciji i okrupnjavanju logistiCkih kapaciteta poluCio pozitivne rezultate.
Prvenstveno se to ogleda u smanjenju upravljackih razina logistiCke potpore, striktnom
dodjeljivanju stupnjeva odrzavanja postrojpama u odnosu na ustroj, sposobnosti i
opremljenost, te preraspodjelom odobrenih financijskih sredstava korisnicima.

Cjelokupni sustav opskrbe, iako trenutno sa znacCajnim opterecenjem, funkcionira i
podupire Oruzane snage u mirnodopskim uvjetima preustroja, ali je konceptualno zastario.
Paletizirani i kontejnerski nacin skladistenja i distribucije roba jo$ nije primijenjen. Skladista
su tehnoloski zastarjela, a automatski procesi pracenja stanja kroz razvijanje i
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uspostavljanje logistickog informacijskog sustava su u zaecima.

Sustav pripreme hrane i opskrbe materijalnim sredstvima |. klase zadovoljava
potrebama prehrane i neprekinutosti opskrbe pripadnika Oruzanih snaga. PoteSkoce se
javljaju kod angaZiranja postrojbi u terenskim uvjetima jer su elementi terenske logistike u
dijelu prehrane opremljeni namjenskom, ali zastarjelom opremom i obvezno su vezani na
dnevnu/dvodnevnu opskrbu artiklima prehrane odnosno na stacionarne kapacitete.

Oruzane snage su sposobne, u suradnji s drzavnim robnim zalihama, osigurati
pomo¢ stanovnistvu u sluCaju potrebe (poplave, potresi isl.) pripremom hrane i
distribucijom vode, ali nedostatno za provedbu tih zadac¢a paralelno s potporom borbenim
aktivnostima.

Sustav opskrbe materijalnim sredstvima Il. klase (odje¢a, obuca i sl.) u stanju je
osigurati popunu za postrojpe angazirane u prioritetnim,aktivnostima, ali su postojece
zalihe neadekvatne u kvantitativnom i kvalitativnom smislu, kao i u dijelu zadovoljavanja
potreba u veliCinskim brojevima.

Sustav opskrbe materijalnim sredstvima lll. klase (gorivo, mazivo) obiljeZavaju
minimalne zalihe u postrojpama OruzZanim snagama. SkladiSni objekti koje posjeduju
Oruzane snage, iako bi teoretski mogli osiguravati Oruzane snage puno duze od 90 dana,
nisu u funkciji (kao strateSka zaliha koristi se manje od 1% kapaciteta jer ostatak iz raznih
razloga nije na raspolaganju ili je neuvjetan). Stoga se strategijsko operativna zaliha goriva
i dalje osigurava koriStenjem kapaciteta INA-e. Koncept jedne vrste goriva razvija se u
skladu s predvidenom dinamikom.

Oruzane snage trenutno raspolazu s 39400 tona zaliha ubojnih sredstava (UbS),
koje se trenutno Cuvaju u 29 skladiSnih kompleksa, $to je daleko iznad potreba Oruzanih
snaga i znatno usloZnjava proces skladiStenja, Cuvanja i distribucije. Trenutno stanje
ispravnosti, sigurnosti i pouzdanosti zaliha ubojnih sredstava je na donjoj granici
uporabljivosti, prije svega radi njihove starosti (od 20 do 40, pa i viSe godina), te
neposjedovanja ulaznih parametara za pracenje njihova zZivotnog ciklusa. Kao vazan
napredak izdvaja se ustrojavanje SrediSta za nadzor ispravnosti zaliha UbS-a u
ZapovjedniStvu za logistiku, ¢ime su ostvareni preduvjeti za planiranje, propisivanje i
pracenje provedbe propisanih provjera ispravnosti zaliha ubojnih sredstava, ukljuCujuci
laboratorijska i balistiCka ispitivanja.

Tijekom 2006. napusteno je osam vojnih skladiSta za ubojna sredstva i pripremljeno
je napustanje jos tri vojna skladiSta. ZapocCeta je izgradnja novih skladiSnih objekata radi
centraliziranja zaliha ubojnih sredstava na ukupno Sest lokacija na podru€ju Republike
Hrvatske.

|zraden je prijedlog veliCine ukupnih zaliha raketa u Oruzanim snagama, Naputak
za produljenje resursa raketa i prijedlog njihova razmjestaja, Sto ¢e biti verificirano
pocCetkom 2007. i otpoCet Ce se s implementacijom. Pokrenut je postupak usuglasavanja
ukupne koli¢ine zaliha klasi¢nih ubojnih sredstava u OruZanim snagama i oCekuje se
donosSenje konacne odluke tijekom 2007.

Pokrenuto je zbrinjavanje neperspektivnih i viska perspektivnih ubojnih sredstava
prodajom putem Agencije ALAN d.o.o. i vlastitim kapacitetima. Tijekom 2006. stavljeno je
na raspolaganje za prodaju Agenciji ALAN d.o.o. 1000 t viska ubojnih sredstava, a
vlastitim kapacitetima unisteno je 1050 t i delaborirano 510 t otpisanih ubojnih sredstava.
Posebni napori bili su dani na plansko izvr§enje nadzorno-tehnickih pregleda (dovrseno na
oko 35% ukupnih zaliha ubojnih sredstava).
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Jedna od temeljnih zada¢a podsustava opskrbe i odrzavanja UbS-a u buduéem
razdoblju bit ¢e potpuna reorganizacija koncepta sustava skladiStenja.

Uvodenje alata za logisticko izvjeS¢ivanje (LOGREP) je u tijeku. Automatska obrada
logistiCkih podataka i uvezivanje svih razina Oruzanih snaga, ali i Oruzane snage s
nadleznim NATO zapovjednistvom (Sto je partnerski cilj) i zavrsit ¢e se do 2008.

SrediSte za upravljanje i koordinaciju prometa (National Movement Control Centre,
NMCC) je prihva¢eno kao funkcija koja se razvija u sklopu Zapovjednistva za logistiku sa
zadac¢ama normativno uskladenim s NATO standardima.

Oruzane snage nemaju razvijenu sposobnost strateSkog prijevoza nacionalnih
postrojbi i takva se sposobnost ne predvida. Strateski prijevoz u podrucje operacije rjeSava
se potpisanim dugoro€nim ugovorima s nacionalnim zra¢nim prijevoznicima, pojedinacnim
ugovorima za jednokratne potrebe, ugovorom s NATO-ovom agencijom za odrzavanje i
opskrbu (NAMSA), te koriStenjem kapaciteta zemalja partnera u skladu s bilateralnim
sporazumima (SAD, SR Njemacka, Kanada) Sto se pokazalo uspjesnim.

Hrvatska je potporom postrojpama u misiji ISAF pokazala sposobnost pruzanja
logistiCke potpore izdvojenim sastavima u NATO vodenim operacijama. Uspostavljeni su
kanali popune opremom, koordinacija logistiCke potpore s nadleznim NATO
zapovjednistvima i drugim nacionalnim kontingentima te osigurana odrzivost kontingenta u
podru¢ju operacija za 30 dana. Naglasak je stavljen na razvoj sposobnosti organske
logistike upucenih postrojbi u koriStenju svih oblika potpore predvidene u medunarodnom
okruzenju.

Republika Hrvatska nastavlja s daljnjim razvojem sposobnosti potpore u
slu€ajevima prihvata snaga NATO-a i zemalja partnera. Navedeni je koncept obujmom i
znaCajem nadiSao razinu Oruzanih snaga te je Ministarstvo obrane iniciralo dodatno
uklju€enje svih relevantnih resornih ministarstava u nastavak procesa. Unato¢ nedovrsenoj
regulaciji toga podrucja, prakticha provedba potpore zemlje domacdina pokazala se
uspjeSnom prema nizu zemalja partnera u tranzitu ili u dolasku na teritorij Republike
Hrvatske.
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3. UPRAVLJANJE OBRANOM

3.1. Demokratski nadzor nad Oruzanim snagama

Demokratski nadzor oruzanih snaga koji politicka vlast, a posredno i drustvo u
cjelini ostvaruju, neupitan je standard demokratskin zemalja. Republika Hrvatska,
provodeci nadzor nad OruZanim snagama, polazi upravo od tih demokratskih standarda,
te promi€e model utemeljen na depolitiziranoj vojsci koja prihvaca civilni nadzor.

Demokratski nadzor nad Oruzanim snagama provodi Hrvatski sabor neposredno te
putem nadleznog tijela Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost.

U ostvarivanju svoje ustavne uloge, rukovodecéi se nadleznostima propisanima
Zakonom o obrani Hrvatski sabor, izmedu ostaloga, odluCuje o visini sredstava za
financiranje obrane (donosi proracun), usvaja DugoroCni plan razvoja Oruzanih snaga,
odlu€uje o izlasku ili djelovanju Oruzanih snaga izvan granica Republike Hrvatske. Upravo
je na tim podrucjima tijekom 2006., Hrvatski sabor dao klju¢an doprinos. Prihvacajuci
proslogodis$nje izvjeS¢e o spremnosti obrambenog sustava, provodenju kadrovske politike i
ukupnom stanju u Oruzanim snagama Hrvatski sabor je obvezao Vladu Republike
Hrvatske da predlozi Dugoro¢ni plan razvoja Oruzanih snaga. Time je, s jedne strane, dan
kljuCni poticaj za izradu tog strateski vaznog, a nedostaju¢eg dokumenta, a s druge strane,
Hrvatski sabor je pruzZio potporu operacionalizaciji programa Vlade u podru¢ju obrane i
nacionalne sigurnosti.

Usvajajuéi proracun za 2007. u okvirima prethodno usvojenog Dugoro¢nog plana
razvoja Oruzanih snaga, Hrvatski sabor je joS jednom iskazao punu potporu razvoju
obrambenog sustava, ali time i pove¢ao oCekivanja od ucinaka djelovanja toga sustava.
Obrambeni sustav Republike Hrvatske je tijekom 2006. po prvi puta poCeo funkcionirati u
uvjetima jasno definiranih parametara, ¢ime je Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama
omoguceno sustavnije i konzistentnije djelovanje, ali je istodobno i pove¢ana odgovornost.

Konacno, i svojom odlukom iz prosinca 2006. o sudjelovanju pripadnika OruzZanih
snaga u mirovnoj misiji u Afganistanu, kojom je broj pripadnika povecan na 200 u 2007.,
te na 300 u 2008. Hrvatski sabor je ucinio jo$ jedan korak iz svoje nadleznosti kojim se
dosljedno ostvaruje Dugoroc¢ni plan razvoja Oruzanih snaga, a Republika Hrvatska pitanje
svoje sigurnosti smjesta u Siri globalni kontekst. Time je vrlo jasno pokazano kako se
Republika Hrvatska iz konzumenta mehanizama medunarodne sigurnosti definitivno
prometnula u aktivnog c¢imbenika koji konkretno pridonosi medunarodnom miru i
stabilnosti.

3.2. Upravljanje glavnim podrué¢jima obrambenog sustava

3.2.1. Medunarodna obrambena suradnja
3.2.1.1.Bilateralna obrambena suradnja

Tijekom 2006. znacajno je povecan broj aktivnosti u odnosu na 2005. S porastom
kvantitete doslo je i do rasta kvalitete bilateralne medunarodne obrambene suradnje, te do
optimiziranja podrucja i razine suradnje s dosadasnjim partnerima. Ministar obrane imao je
tijekom godine 20 sastanaka s ministrima obrane, a nacelnik Glavnog stoZera OruZanih
snaga 33 susreta s naCelnicima glavnih stozera iz drugih zemalja. Najznacajniji bilateralni
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partneri bile su Clanice NATO-a i susjedne zemlje s kojima je i ostvaren najveéi dio
bilateralne obrambene suradnje.

Po opsegu i razvijenosti suradnje Sjedinjene Americke Drzave su i nadalje
najvazniji bilateralni partner s kojim je nastavljena intenzivha suradnja u gotovo svim
podrucjima. U skladu s planom bilateralne suradnje tijekom 2006., ostvarena je suradnja s
ukupno 43 drzave i vojno-diplomatskim zborom akreditiranim u Republici Hrvatsko;.

Tijekom 2006. provedeno je vise od 400 bilateralnih aktivnosti. Suradnja se odvijala
kroz sljedeée oblike: razmjenu iskustava iz podrucja obrambene i sigurnosne politike,
zajedniCke vojne vjezbe, posjete stranih brodova, izobrazbu i obuku, susrete na
duznosnickim i ekspertnim razinama, te vojno-tehniCku suradnju. Ostvaren je velik broj
susreta na visokoj razini u Republici Hrvatskoj i bilateralnin posjeta predstavnika
Ministarstva obrane inozemnim partnerima, ukljuCuju¢i i bilateralne sastanke na
marginama multilateralnih skupova.

Potpisano je devet sporazuma sa sedam zemalja o suradnji na podrucju obrane, od
Cega Cetiri op¢a sporazuma s tri zemlje (s SAD-om, BiH i Estonijom). Republika Hrvatska
je potkraj 2006. u 32 zemlje imala akreditiranih 17 vojnih izaslanika, 2 vojna savjetnika i 2
pomocnika vojnog izaslanika. Otvoreni su uredi VIZ-a u BukureStu i Kopenhagenu, a u
Ured VIZ-a u BeCu upucen je pomocnik VIZ-a. lzvrSena je redovita zamjena vojnih
izaslanika u Benelux-u te vojnog savjetnika u Stalnoj misiji Republike Hrvatske pri UN-u.

Vojno-diplomatski zbor u Republici Hrvatskoj potkraj 2006. imao je 30 akreditiranih
vojnih izaslanika, 2 granska vojna izaslanika, 3 zamjenika vojnih izaslanika i 6 pomocnika
vojnih izaslanika. U Republici Hrvatskoj je sjediSte 20 vojnih izaslanika, dok 10 vojnih
izaslanika pokriva Republiku Hrvatsku iz drugih zemalja (ltalije, Austrije, Madarske, BiH,
Rumunjske i Velike Britanije).

3.2.1.2. Multilateralna obrambena suradnja
- Ujedinjeni narodi

U proteklom jednogodiSnjem razdoblju teziSne multilateralne aktivnosti i nadalje su
bile usmjerene na osiguranje aktivhog angazmana Republike Hrvatske u mirovnim
operacijama UN-a, a posebice zauzimanje klju¢nih pozicija u zapovjednistvima mirovnih
misija. Republika Hrvatska dala je suglasnost za produzenje ugovora general bojniku
Dragutinu Repincu, na duznosti zapovjednika mirovne misije UN-a u Indiji i Pakistanu do
kraja prosinca 2007.

Republika Hrvatska je nastavila sudjelovanje u 9 mirovnih misija UN-a uz trenutno
angaziranih 35 pripadnika OruZanih snaga.? U okviru posebno vaZnog segmenta suradnje
izmedu Republike Hrvatske i UN-a — obuci za sudjelovanje u mirovnim misijama, tijekom
2006. ostvaren je aktivni angazman hrvatskih €asnika u svojstvu UN-ovih instruktora i
eksperata kroz provedbu 2 trotjedna medunarodna te€aja za vojne promatrace (UNMOC 7
i UNMOC 8). Osim toga, hrvatski €asnici su u svojstvu instruktora sudjelovali u nekoliko
obucnih aktivnosti za mirovne misije UN-a i kao instruktori na medunarodnim tecCajevima u
inozemstvu (Gvatemala, Argentina, Banglade$, Madarska i Turska).

Iskustva iz sudjelovanja u dosadasnjim mirovnim misijama sustavno se primjenjuju
u svrhu poboljanja interoperabilnosti OruzZanih snaga sa snagama euroatlantskih
partnera, i daljnjeg poboljSanja programa reforme i reorganizacije obrambenog sustava
Republike Hrvatske.

2 Detaljni pregled sudjelovanja pripadnika OS RH u mirovnim misijama UN-a nalazi se u prilogu.
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- Europska unija

Na temelju statusa kandidata za Clanstvo u EU-u, od studenog 2004., Republika
Hrvatska redovito sudjeluje na sastancima Trojke EU-a s ministrima obrane zemalja
kandidata za ¢lanstvo i NATO clanica koje nisu u EU te je tijekom 2006. sudjelovala na
Cetiri takva sastanka. Od lipnja 2005. Republika Hrvatska redovito sudjeluje na sastancima
u okviru Vojnog odbora EU (EUMC) u formatu EUMC+5, gdje je predstavlja Vojni
predstavnik pri NATO-u, a u 2006. godini odrZzana su Cetiri sastanka.

U skladu s pozivom Europske unije, u svibnju 2006. Republika Hrvatska je Vojnom
osoblju EU-a predala Odgovor na upitnik za deklariranje snaga kao doprinos poboljSanju
vojnih sposobnosti EU-a. Osim toga, Republika Hrvatska je nastavila s pruzanjem
.Potpore zemlje domacina“ (Host Nation Support, HNS) medunarodnim snagama u Bosni i
Hercegovini, u sklopu operacije EUFOR ALTHEA. U tu svrhu stavila je na raspolaganje
kapacitete svojih pomorskih i zracnih luka, vojne objekte, koriStenje zracnog prostora i
servis kontrole zraénog prometa.

Budu¢i da su uoCene potrebe za boljim informiranjem i za osposobljavanjem
djelatnika u podrucju Europske sigurnosne i obrambene politike (European Security and
Defence Policy, ESDP), u prvoj polovici 2006. odrzana su, u suradnji s ministarstvima
obrane Kraljevine Belgije i Kraljevine Nizozemske, dva seminara za 30-ak sudionika iz
ustrojstvenih jedinica Ministarstva obrane i Oruzanih snaga, Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija te Ministarstva unutarnjih poslova.

Ministarstvo obrane je tijekom 2006. bilo ukljuceno i u rad triju radnih skupina za
pregovore o Clanstvu u Europskoj uniji: za Poglavlje 1. - Javne nabave, Poglavlje 5. -
Sloboda kretanja i Poglavlje 31. - Zajednicka vanjska, sigurnosna i obrambena politika. Za
Poglavlja 1. i 5. Republika Hrvatska je zaprimila IzvijeS¢e Europske komisije dok se
izvjeSCe za Poglavlje 31. oCekuje.

- Regionalne inicijative

U skladu sa smjernicama Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija od
2004. definirani su prioriteti u provedbi regionalne obrambene suradnje unutar
multilateralnih foruma, kao i sama politika u odnosu na te inicijative. Ministarstvo obrane
je, u suradnji s drugim resornim drzavnim tijelima, tako definiranu politiku provodio tijekom
2006. sudjelovanjem predstavnika Ministarstva obrane na redovitim aktivnostima u okviru
svih regionalnih obrambenih inicijativa i foruma, kojih je Republika Hrvatska €lanica, ili je u
statusu promatraca (SEDM, CENCOOP, Kvadrilaterala, Pakt o stabilnosti, Jadransko
jonska inicijativa, Ameri¢ko-jadranska povelja, SEECP, SEE Clearinghouse).

Potkraj prosinca 2006., Republika Hrvatska je uspjeSno zavrSila dvogodisSnje
predsjedavanje Radnom skupinom za obrambeno-vojnu potporu borbi protiv proliferacije
oruzja za masovno unistenje, borbi protiv terorizma i potporu sigurnosti granica. Za vrijeme
hrvatskog predsjedanja teziste rada bilo je na racionalizaciji i harmonizaciji zakonodavstva
drzava regionalne inicijative ministara obrane zemalja jugoisto¢ne Europe (SEDM) u svezi
s CBSC problematikom.

Suradnja unutar Americko-jadranske povelje triju zemalja aspirantica za Clanstvo u
NATO-u (Hrvatska, Albanija i Makedonija) i SAD-a usmjerena je ka zajedniCkom cilju:
ulazak u CcClanstvo NATO-a. Republika Hrvatska u AmeriCko-jadranskoj povelji vidi
ucinkovitu inicijativu koja pridonosi jaCanju regionalne sigurnosti i stabilnosti. Suradnja je
posebno znacajna na planu konkretnih projekata kojima je cilj ubrzanje procesa ulaska u
NATO i davanje doprinosa savezniCkim operacijama. Tijekom prvih Sest mjeseci 2006.
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Republika Hrvatska je predsjedavala Poveljom. U suradnji unutar Povelje, uz redovite
radne diplomatske i obrambene konzultacije te razradu konkretnih projekata (poput slanja
kombiniranog vojnog medicinskog tima za Afganistan), naglasak se stavlja i na potporu
stabilizaciji cijele regije, poglavito kroz potporu reformskim procesima u Bosni i

Hercegovini, Srbiji te Crnoj Gori, Ciji su predstavnici na odgovarajuéim razinama pridruzeni
sastancima Povelje.

U 2006. vojna suradnja u okviru Povelje jos je viSe intenzivirana u odnosu na 2005.
Ukupno je realizirano 27 (od 34 planirane) aktivnosti, 3 neplanirane aktivnosti i 3 vjezbe.
Naglasak u vojnoj suradnji dat je operativnim aktivhostima: pripremi kombiniranog
sanitetskog tima za ISAF, te vjezbama. Provedene su tri zajedniCke vjezbe: u Hrvatskoj
vjezba koordinacije meduresornog odgovora na krizu (ARIEX 06) s naglaskom na borbu
protiv._medunarodnog terorizma i Sirenja oruzja masovnog unistenja, a u Albaniji
jednomjesecna vjezba specijalnih postrojbi te vjezba traganja i spasavanja (EAGLE SAR
06).

Od ostalih inicijativa vazno je istaknuti izmjenu uloge Republike Hrvatske u forumu
zemalja jugoisto¢ne Europe (South-East European Clearinghouse, SEEC) u okviru kojeg
je ucinjen znakovit iskorak, koji se ogleda u pozivanju Hrvatske da ovoj inicijativi doprinese
na nov nacin, preuzimanjem uloge supredsjedatelja. Time je dano priznanje Republici
Hrvatskoj na dosadasnjem nacinu rada i djelovanja u okviru regionalnih obrambenih
inicijativa te proaktivnom pristupu u inicijativi SEEC.

U okviru Jadransko-mediteranske orijentacije Republika Hrvatska, Ministarstvo
obrane i Oruzane snage ukljuCene su u dva projekta koja povezuju zemlje Jadransko-
jonskog bazena odnosno Sredozemlja — Projekt Adrion, koji je usmjeren na poticanje
suradnje medu ratnim mornaricama zemalja jadransko-jonskog bazena i Projekt virtualnog
regionalnog sredista za pomorski promet (V-RMTC, Virtual Regional Maritime Traffic
Centre) koji pridonosi jaCanju sigurnosti pomorskog prometa kao i sigurnosti zemalja s
izlazom na Sredozemno i Crno more. Nositelj projekta je HRM.

Suradnja drzava srednje Europe u potpori miru (Central European Nations
Cooperation, CENCOOP), regionalna je inicijativa u kojoj Republika Hrvatska sudjeluje od
2002. Cilj CENCOOP-a bila je suradnja malih i srednjih drzava srednje Europe na
podru¢ju obrambene politike, razmjena iskustava, suradnja vojnih policija, zatim suradnja
u operacijama potpore u kriznim situacijama, te suradnja u smjeru priprema za ulazak u
NATO i EU.

Kako je vecina drzava €lanica ove inicijative u meduvremenu usla u punopravno
Clanstvo NATO-a i EU-a, CENCOOP se nalazi pred procesom bitnog redefiniranja svoje
uloge ili pred gasenjem.

Aktivnim pristupom i sudjelovanjem u navedenim regionalnim inicijativama koje
okupljaju zemlje srednje i jugoistoCne Europe, Republika Hrvatska je ucvrstila svoju
poziciju u regiji, proSirila moguc¢nosti razvoja obrambene suradnje te stekla afirmaciju
konstruktivne sudionice procesa stabilizacije i sigurnosti.
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3.2.1.3. Republika Hrvatska i NATO

Protekla je godina bila posebno znaCajna za daljnju perspektivu hrvatskih
nastojanja ka €lanstvu u NATO-u. S NATO summita odrzanog u Rigi 29. studenog 2006.
Hrvatska je po prvi put dobila jasan vremenski okvir za buduce Clanstvo. Saveznici su
pozdravili napredak Republike Hrvatske, kao i ostalih ¢lanica MAP-a. Posebno je
pozdravljen rastu¢i doprinos NATO operacijama i napori u promicanju regionalne suradnje.
Takoder, saveznici su istaknuli da NATO na sljedecem summitu 2008. namjerava uputiti
pozivnice onim zemljama koje ispune standarde Clanstva i budu u mogucnosti pridonijeti
euro-atlantskoj stabilnosti i sigurnosti. U pogledu Hrvatske, prilikom summita pozdravljena
je puna suradnja Republike Hrvatske s Haaskim sudom te znatan napredak u provedbi
politickih, gospodarskih i obrambenih reformi te vladavine prava. Republika Hrvatska je
pozvana da uloZi daljnje napore u osiguravanju da aspiracije za NATO Cclanstvo budu
utemeljene na snaznijoj javnoj potpori.

Osnovni oblici sudjelovanja Republike Hrvatske pa tako i Ministarstva obrane u
cjelokupnom procesu integracije i priblizavanja ¢lanstvu u NATO-u su Partnerstvo za mir
(Partnership for Peace, PfP), te Akcijski plan za ¢lanstvo (Membership Action Plan, MAP).
Tijekom 2006. sudjelovanje u PfP-u je bilo definirano aktivhostima Individualnog
partnerskog programa (Individual Partnership Programme, IPP), Procesom planiranja i
raSClambe (Planning and Rewiev Process, PARP), odnosno Partnerskim ciljevima
(Partnership Goals, PG) te GodiSnjim nacionalnim planom (Annual National Plan, ANP).

Tijekom 2006. Republika Hrvatska je nastavila sa sudjelovanjem u okviru Procesa
planiranja i ras¢lambe — PARP u kojem Hrvatska sudjeluje kao partner NATO-a i Clanica
PfP-a od 2000. Osim MAP-a koji obuhvaca Siri spektar priprema za NATO clanstvo na
nacionalnoj razini, PARP je najznacajniji instrument i proces usmjeren ka pripremanju
deklariranih snaga za sudjelovanje u NATO operacijama, podizanju interoperabilnosti i
prilagodbi obrambenog sustava budué¢im zahtjevima NATO clanstva. Takoder, PARP
pruza Republici Hrvatskoj vrijedan uvid u NATO-ov proces planiranja snaga i ukazuje na
manjkavosti nacionalnog sustava planiranja. U okviru PARP-a Republika Hrvatska je
tijekom 2006. prihvatila novi paket Partnerskih ciljeva koji sada ukljuCuje 44 cilja. Stupan;
implementacije PC-a uvelike odrazava i uspjeSnost na podrucju uskladivanja nacionalnog
obrambenog planiranja s NATO-ovim. Novi paket PC-a je usuglasen u ozujku 2006.
tijekom posjeta NATO-va stru¢nog tima i PARP/MAP procjene. Osim partnerskih ciljeva iz
starog paketa koji su imali kasniji rok implementacije, u novom paketu partnerskih ciljeva
Republika Hrvatska je prihvatila dva nova te je doslo do prosirenja nekih od starih ciljeva.
U 2006. ispunjeno je pet partnerskih ciljeva. Prihvaceni ciljevi se poglavito odnose na
znacajno veci doprinos u postrojpama od 2010. primjerice, motorizirana pjeSacka bojna
(umjesto satnije), inzenjerijske satnije (umjesto vodova) i dr. Ovaj novoprihvaceni paket
PC-a u potpunosti je u skladu s razinom ambicije iskazanom u SPO-u i DPR-u.

Poseban naglasak pri implementaciji PC-a stavljen je na opremanje i obuku
postrojbi deklariranih za sudjelovanje u NATO vodenim operacijama i to: motorizirana
pjeSacka satnija, inzenjerijski vod za razminiravanje, vod vojne policije, vod za specijalna
djelovanja, ABK vod za dekontaminaciju, dva sanitetska tima, transportni helikopter te
inzenjerijski vod za horizontalne konstrukcije. ZnaCajan napredak postignut je i pri
implementaciji partnerskih ciljeva vezanih uz u€enje jezika, obuku osoblja za sudjelovanje
u multinacionalnim zapovjedniStvima, te obuci osoblja iz svih triju grana u skladu s NATO
standardima. U cilju razvoja sposobnosti vodenja i zapovijedanja Oruzanih snaga u svim
uvjetima prioriteti se stavljaju na osiguranje suvremene informacijsko—komunikacijske
opreme i sredstava te njihovo odrzavanje. Pri implementaciji PC-a su odredene
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manjkavosti su vezane uz proces planiranja — nedostatku razradenih planova i njihove
povezanosti s financijskim projekcijama.

Proces planiranja i ras¢lambe (PARP) znacajno utjeCe i na hrvatski Individualni
partnerski program (IPP) koji je odraz programskih ciljeva zacrtanih u prezentacijskom
dokumentu i naSe vizije dostizanja zahtijevane razine interoperabilnosti s NATO-om te kao
takav odrazava hrvatsku politiku sudjelovanja u programu Partnerstva za mir. Hrvatski IPP
je usko koordiniran s Partnerskim ciljevima. Tijekom 2006. najvazniji prioriteti IPP-a bili su
aktivnosti koje izravno podupiru implementaciju preuzetih Partnerskih ciljeva. U 2006.
pojaCana je bilateralna suradnja s NATO-om u obuci. Najznacaijniji strateski partneri su bili
Zdruzeno zapovjedniStvo NATO-a u Napulju, te NATO Skola Oberammergau (NSO).
Ukupno je za 2006. u okviru IPP-a bilo planirano sudjelovanje na 382 aktivnosti no zbog
otkazivanja ili neodrzavanja pojedinih aktivnosti organizatora, do kraja 2006. ostvareno je
sudjelovanje na 236 aktivnosti, uz 30 neplaniranih. Republika Hrvatska je bila i domacin
nekoliko NATO-ovih konferencija, a Ministarstvo obrane je ugostilo u prosincu
predstavnike NATO-ova Defense Collega i 77 polaznika iz 34 zemlje, koji su u sklopu
svojeg zimskog studijskog putovanja boravili u trodnevnom posjetu Republici Hrvatsko;.

Takoder, tijekom 2006. u sklopu IPP-a, Oruzane snage Republike Hrvatske su
sudjelovale i na osam NATO/P{P vjezbi.

U okviru sudjelovanja u MAP-u kao sluzbeni kanditat za ¢lanstvo u NATO-u i 2006.
Republika Hrvatska je izradila i dostavila Godis$nji nacionalni program. Ministarstvo obrane
je izradilo konacni tekst Poglavlja Il. (Obrambena i vojna pitanja) i Poglavija Ill. (Pitanje
resursa) GodiSnjeg nacionalnog programa Kkoji su obveza Ministarstva obrane.
Ministarstvo obrane je sudjelovalo i u koordinaciji i izradi Poglavlja V. (Pravna pitanja).
Cjelovit ANP 2006. - 2007. usvajila je u rujnu 2006. Vlada Republike Hrvatske, a potom je
dostavljen NATO-u, Cime je zavrSen Cetvrti i otpoCeo peti ciklus hrvatskog sudjelovanja u
MAP-u. Predstavljanje hrvatskog ANP-a 2006. — 2007. odrzana je na sastanku u formatu
Viseg politickog odbora SPC(R) + RH u Bruxellesu 13. listopada 2006. Ovogodisniji
sastanak SPC(R)-a s RH pokazao je da se Republika Hrvatska nalazi u zreloj fazi odnosa
prema NATO-u i naprednoj fazi procesa provedbe i dovrSetka brojnih reformi nuznih za
Clanstvo (pa tako i na obrambenom planu). Kao jedan od klju¢nih ciljeva koji predstoje
Republici Hrvatskoj u predstoje¢em razdoblju izdvojeno je podizanje potpore javnosti
Clanstvu u Savezu odnosno informiranje javnosti te ispunjenje ciljeva zadanih u DPR-u.

Tijekom 2006. Republika Hrvatska je istaknula Zelju za uklju€ivanjem u saveznicku
operaciju Active Endeavour na Mediteranu. Prvi korak bit ¢e slanje jednog operativhog
Casnika za vezu u stoZer operacije u Napulj, sto je Odlukom odborio Hrvatski sabor u
prosincu 2006. U drugoj fazi bi, u skladu s pismom ministra obrane prema glavnom tajniku
NATO-a, modalitete hrvatskog sudjelovanja usuglasili i predlozili zapovjednik HRM-a i
zapovjednik pmorske komponente NATO-a.

- Mirovna operacija u Afganistanu

Tijekom 2006. Republika Hrvatska je znatno povecala svoje sudjelovanje u NATO-
vodenoj medunarodnoj mirovnoj operaciji pod mandatom Ujedinjenih naroda ISAF u
Afganistanu te je u proteklom razdoblju prema Odluci Hrvatskog sabora® utrostrugila broj
razmjeStenih pripadnika svojinh Oruzanih snaga u operaciji ISAF. RazmjeStajem novih

3 Ukupna odobrena broj¢ana veli¢ina sudjelovanja u ISAF-u, u skladu s Odlukom Hrvatskog sabora od 1.
srpnja 2005., bila je do 150 pripadnika Oruzanih snaga, a prema Odluci iz prosinca 2006. poveéana je na
200 pripadnika u 2007 te na 300 pripadnika u 2008. o8
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snaga angazirano je ukupno 147 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, a u
operaciji su angazirani i hrvatski diplomati i policajci.

Trenutno Republika Hrvatska sudjeluje u misiji ISAF s osmim nacionalnim
kontingentom koji osim NOS Vojne policije i ostalih elemenata razmjeStenih u RC Kabul,
uklju€uje i snage razmjestene u zapadnom i sjevernom dijelu Afganistana. U svibnju 2006.
Republika Hrvatska je razmjestila u sastav Pokrajinskog tima za obnovu (Provincial
Reconstruction Team, PRT) koji vodi Litva u Chaghcharanu, pokrajina Ghor, svoj Pokretni
tim za vezu i motrenje (Mobile Liaison Observation Team, MLOT). PoCetkom srpnja 2006.
Republika Hrvatska je u ISAF razmijestila i svoj tim za obuku snaga Afganistanske vojske
(Operational Mentoring Liaison Team, OMLT) koji djeluje operativho na dvije lokacije,
Mazar-e-Sharif i Meymana, a jedno vrijeme djelovao je i na podru¢ju Kandahara.
Pocetkom srpnja 2006. u ISAF (Mazar-e-Sharif) razmjesten je i pjeSacki vod (Infantry Task
Force, INF TF) s elementima potpore. Osim navedenog, razmjesteni su i €asnici u
zapovjednistvo RC NORTH. Sanitetski tim, uklju¢en u ISAF u sklopu kombiniranog
sanitetskog tima zemalja Americko-jadranske povelje pri gr¢koj poljskoj bolnici nastavlja
podupirati sanitetsko zbrinjavanje na Kabulskoj zracnoj luci (Kabul International Airport,
KAIA). U 2007. Republika Hrvatska planira povecati svoje sudjelovanje u ISAF-u do 200
pripadnika Oruzanih snaga. Kao jedan od oblika navedenog povecanog doprinosa
operaciji u Afganistanu donesena je odluka o sudjelovanju petero€lanog tima u PRT-u koji
vodi Madarska u Pol-e-Khomriju, pokrajina Baghlan.

3.2.2. Meduresorna suradnja

U mnogim podrucjima djelovanja, u€inkovito ostvarivanje ciljeva obrambene politike
zahtijeva suradnju i koordinaciju s drugim tijelima drzavne vlasti. Isto tako, ostvarivanje
cilieva iz drugih podru€ja drzavne politike zahtijeva suradnju s Ministarstvom obrane
odnosno drugim institucijama koje djeluju u podrucju obrane. Pri tome je posebno vazno
spomenuti procese koji vode priblizavanju Republike Hrvatske punopravnom clanstvu u
NATO-u.

Proces suradnje, integracije i priblizavanja Republike Hrvatske punopravnom
Clanstvu Saveza podrazumijeva napore cjelokupne drzavne uprave. U skladu s time,
realizacija brojnih zadaca koje se nalaze u nadleznosti Ministarstva obrane neposredno
ovise o meduresornoj suradnji. MoZzemo izdvojiti nekoliko podruéja na kojima se ogleda
nuznost meduresorne suradnje i koordinacije: sudjelovanje u MAP-u odnosno izrada ANP-
a, sudjelovanje u Ameri¢ko-jadranskoj povelji, sudjelovanje u PARP-u odnosno
implementaciji partnerskih ciljeva i izrada Upitnika cjelokupne PfP interoperabilnosti, te
suradnja oko aktivnosti vezanih uz IPP i sudjelovanje u operaciji ISAF i ostalim NATO
inicijativama.

U pogledu implementacije obveza koje proizlaze iz sudjelovanja u MAP-u te radi
bolje koordinacije i suradnje s NATO-om, a koja podrazumijeva napore cjelokupne
drzavne uprave, valja izdvojiti suradnju s drugim vladinim resorima i sudjelovanje u okviru
Meduresorne radne skupine za suradnju Vlade Republike Hrvatske s NATO-om i
provedbu Akcijskog plana za ¢lanstvo. U radu navedene radne skupine osim predstavnika
Ministarstva obrane i Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija sudjeluju
predstavnici Hrvatskog sabora, Ureda Predsjednika Republike Hrvatske, Vlade Republike
Hrvatske, Ureda VijeCa za nacionalnu sigurnost i ostalih ministarstava (Ministarstva
unutarnjih poslova, Ministarstva financija, Ministarstva pravosuda, Ministarstva mora,
turizma, prometa i razvitka itd.).
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Vezano uz suradnju i sudjelovanje u okviru AmeriCko—jadranske povelje,
Ministarstvo obrane redovito koordinira sve aktivnosti s Ministarstvom vanjskih poslova i
europskih integracija. Ministarstvo obrane je nositelj i koordinator aktivnosti Povelje koje su
vezane uz obrambeno i vojno podru€je dok Ministarstvo vanjskih posova i europskih
koordinacije jest suradnja u procesu planiranja i sklapanja godiSnjeg plana aktivnosti te
organizacija zajedniCke konferencije ministara vanjskih poslova i obrane u formatu A3 +
B3 (AmeriCko-jadranska povelja + BaltiCka povelja) koja se odrzala tijekom travnja 2006.
na Brijunima.

Premda je sudjelovanje u PARP-u usmjereno prvenstveno na obrambeni sektor i
samim time prvenstveno podrazumijeva suradnju izmedu ustrojstvenih jedinica unutar
obrambenog sustava, uspostavljenja je suradnja i s drugim tijelima drzavne uprave koja su
neposredno ili posredno ukljuena u implementaciju obveza iz navedenog procesa. U
iducem razdoblju potrebno je unaprijediti meduresornu suradnju u implementaciji
Partnerskih cilieva vezanih uz Potporu zemlje domacina (poput definiranja kataloga
sposobnosti ili odredivanja zratne luke koja ¢e pruzati prijam i potporu savezniCkim
snagama) i prilagodbe nacionalnog zakonodavstva. lzradena je  zavrSna inacica
prijedloga Koncepta i Plana ponude infrastrukturnih objekata. Ministarstvo obrane je
izradilo Memorandum o razumijevanju izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vrhovnog
savezniCkog zapovjednisStva u Europi (SHAPE) i ZapovjedniStva vrhovnog saveznickog
zapovjednika za transformaciju (HQ SACT) vezano za pruzanje potpore zemlje domacina
za izvrSenje NATO operacija.

Suradnja unutar obrambenog sustava u provedbi aktivnosti iz hrvatskog
Individualnog partnerskog programa (IPP-a) na zadovoljavajucoj je razini o ¢emu svjedoCi
relativno visok postotak provedenih planskih aktivnosti.

Meduresorna suradnja je uspostavljena i po pitanjima vezanim uz sudjelovanje u
NATO operacijama i inicijativama. Ispitivanje modela sudjelovanja u NATO operacijama
kao i povecanje hrvatskog doprinosa rezultat je koordiniranog rada Ministarstva obrane,
Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija i Vlade Republike Hrvatske.
Najvidljiviji primjer je ovogodiSnje utrostruCenje broja pripadnika hrvatskih Oruzanih snaga
u misiji ISAF te planirano daljnje povecanje tijekom 2007. i 2008. do ukupno 300
pripadnika. Takoder, doprinos NATO obuc¢noj misiji u Iraku (NTM-I) koja ukljuCuje ponudu
donacije oruzja i obuke pripadnika irackih sigurnosnih snaga te odluka o doprinosu NATO
operaciji Active Endeavour rezultat su meduresornih napora. Suradnja u buduéem
razdoblju ¢e se osim navedenih podrucja koncentrirati na ispitivanje nacina i moguénosti
osnivanja hrvatskog Provincijskog rekonstrukcijskog tima (PRT-a) u Afganistanu, kao i na
implementaciji Komunikacijske strategije za ¢lanstvo Republike Hrvatske u NATO-u.

U podru€ju sigurnosno-obavjestajnih poslova Vojno sigurnosno-obavjestajna
agencija pruza potporu Vladi Republike Hrvatske sudjelovanjem u radu "Meduresorne
radne skupine za pracenje nacionalne provedbe Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN
1373/2001. o suzbijanju terorizma". Isto tako Vojna sigurnosno-obavjesStajna agencija je
ukljuCena u rad "Nacionalnog povjerenstva za sprje€avanje Sirenja oruzja za masovno
uniStenje te opreme, tehnologije i materijala vezanih uz oruzje" putem svojeg
predstavnika.

Slijedom suradnje Republike Hrvatske i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u okviru
Inicijative za sprjeCavanje Sirenja oruzja za masovno unistenje (WMD) te opreme,
tehnologije i materijala vezanih za to oruzje (PSI), a n temelju zaklju¢aka bilateralnih
obrambenih konzultacija RH i SAD, potkraj ozujka 2006. odrzana je medunarodna i
meduresorsna vjezba (Adriatic Regional WMD Integrated Exercise, ARIEX — 2006.), Ciji su

30



GODISNJE 1ZVJESCE O SPREMNOSTI OBRAMBENOG SUSTAVA, .
PROVOBDENJU KADROVSKE POLITIKE | UKUPNOM STANJU U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE S IZVJESCEM O
STANJU OBRAMBENIH PRIPREMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

sudionici osim Republike Hrvatske i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava bile Republika Albanija,
Republika Makedonija i Republika Poljska.

U obavljanju poslova i djelatnosti Vojna sigurnosno-obavjeStajna agencija je
ostvarivala suradnju u vec¢em broju predmeta vezanih uz procesuiranje kaznenih djela
ratnog zloCina s Ministarstvom unutarnjih poslova i Drzavnim odvjetniStvom Republike
Hrvtaske odnosno s drugim tijelima Ministarstva pravosuda. Uz to bila su intenzivna
postupanja po zahtjevima Uprave za suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom
Ministarstva pravosuda, a vezano uz zahtjeve za pomoc¢ predstavnika stranaka u
postupcima pred Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) odnosno
Tuziteljstva MKSJ-a i pravnih predstavnika hrvatskih drzavljana koje je optuzio MKSJ.
Nadalje je ostvarena puna suradnja, najviSse razmjenom podataka i koordiniranim
postupanjem na predmetima vezanim uz borbu protiv organiziranog kriminala i terorizma.
Pruzena je potpora i drugim tijelima drzavne uprave (Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija) u vidu dostave prikupljenih podataka za postupke iz njihove nadleznosti, a
poglavito podataka koji su se odnosili na kradu odnosno nestanak naoruzanja, sredstava i
vojne opreme kao i na trgovinu vojnom opremom ili opremom dvojne namjene posebno
kada je oprema usmjeravana prema drzavama koje su pod razli€itim oblicima embarga
medunarodne zajednice.

Sljedec¢e podrucje meduresorne suradnje odnosi se na organiziranje i uskladivanje
rada u podrucju obrambenih priprema sa nadleznim sredi$njim tijelima drzavne uprave u
skladu sa Zakonom o obrani i podzakonskim propisima kojima se ureduje ova
problematika. U sklopu tih aktivnosti Ministarstvo obrane je radilo na uskladivanju popisa
pravnih osoba i objekata od posebnog znafaja za obranu iz nadleznosti srediSnjih tijela
drzavne uprave, te su izvrSene potrebne izmjene i dopune popisa.

Znacajna je aktivna suradnja Ministarstva obrane s Drzavnom upravom za zastitu i
spasavanje koja se provodila na podrucju posebnih mjera zastite od pozara, uskladivanju
standardnih operativnih postupaka u slu€aju katastrofa i veéih nesre¢a te angaziranju
resursa MORH-a za potrebe sustava zastite i spasavanja.

U sklopu regionalne inicijative ministara obrane zemalja jugoisto¢ne Europe
(SEDM) uspjesno je provedena treCa medunarodna simulacijska vjezba SEESIM 06, koja
se odvijala u prostoru TaktiCkog simulacijskog sredistu od 8. do 17. studenog 2006. Vjezba
je provedena u organizaciji Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje te suorganizaciji
Ministarstva obrane i Ministarstva unutarnjih poslova uz aktivno uklju¢enje Ministarstva
vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstva mora, prometa, turizma i razvitka, Ministarstva financija, Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatskih voda i Hrvatskog crvenog
kriza. Vjezba je provedena radi uvjezbavanja postojecCih procedura nacionalnih civilnih i
vojnih struktura te suradnje drzava regije za pripravnost, odgovor i upravljanje u kriznim
situacijama.

U 2006. zapoCete su pripremne aktivnosti za odrZzavanje medunarodne vjezbe
zastite i spaSavanja IDASSA 07 koja Ce se u organizaciji Drzavne uprave za zastitu i
spasSavanje u suradnji s Ministarstvom obrane, Ministarstvom unutarnjih poslova,
Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi i Ministarstvom vanjskih poslova i europskih
integracija te uz potporu drugih tijela drzavne uprave, odrzati na podrucju Zadarske
Zupanije od 21. do 24. svibnja 2007.

U podrucju istrazivanja i razvoja Ministarstvo obrane odnosno Institut za istrazivanje
i razvoj obrambenih sustava uspostavio je vrlo dobru suradnju s Ministarstvom znanosti,
obrazovanja i Sporta te gotovo svim relevantnim znanstvenim i visokoskolskim
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ustanovama u Republici Hrvatskoj, medu kojima je potrebno posebno naglasiti Institut
"Ruder Boskovic", Institut "Ivo Pilar", Sveuciliste u Zagrebu, SveuciliSte u Splitu, Brodarski
institut, Fakultet elektronike i raCunarstva, Fakultet politickih znanosti, Geoloski fakultet,
Veleuciliste u Velikoj Gorici, Centar za strateSke i sigurnosne studije "DEFIMI".

3.2.3. Upravljanje ljudskim resursima

Politika upravljanja djelatnim osobljem razvija se u Cetiri podrucja: pribavljanje
osoblja, profesionalni razvoj, personalna potpora te tranzicija i izdvajanje osoblja. Sva
Cetiri podrucja obuhvacaju vojno i civilno osoblje.

Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih snaga 2006. — 2015. naznaceni su, kao
glavni razvojni ciljevi u podrucju upravljanja ljudskim resursima, dostizanje potpuno
profesionalne strukture osoblja, ugovorna pri€uva, dragovoljni ro€nici i nova kategorija
osoblja — vojni specijalisti.

Temeljna zadaéa sustava upravljanja osobljem je dvojne naravi: zadovoljavanje
potreba vojne organizacije za kvalitetnim osobljem uz istodobno pruzanje primjerene
potpore svakom pripadniku Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

3.2.3.1. Struktura osoblja

Ciljana broj¢ana veli€ina djelatnog sastava OruzZanih snaga utvrdena DPR-om je
16 000 vojnih osoba i 2 000 drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Ukupno brojno stanje djelatnog sastava na dan 31. prosinca 2006. iznosilo je 23
874 osobe.

Stupanj popune ustrojstvenih mjesta u Ministarstvu obrane i Oruzanih snaga
iznosi 83%.

OSOBLJE MOR_H . OSRH Ostalo® UKUPNO
upravni dio
Dielatne vojne osobe 524 17 534 45 18 103
Drzavni sluzbenici i namjestenici 1243 3810 718 5771
UKUPNO 1767 21 344 763 23 874

Tablica 1.: Brojno stanje djelatnog sastava na dan 31. prosinca 2006.

3.2.3.2. Pribavljanje osoblja

ProsjeCna dob osoba u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama je 38,8 godina.
Za razliku od prijasnjih godina kada se vrSio prijam samo nuznog osoblja
(visokoobrazovanog civilnog osoblja, primarno vjezbenika) u 2006. raspisana su dva

* Ukljudeno 524 osoba iz uprava i ureda za obranu.
S Osoblje izvan sustava Ministarstva obrane i Sluzba za gospodarenje nekretninama.
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natjeCaja za prijam u djelatnu vojnu sluzbu (za €asnike i vojnike). Tijekom 2007. planiran je
prijam kandidata za €asnike na temelju permanentno otvorenog natjecaja.

Tijekom 2006. planirano je pribavljanje ukupno 185 Casnika i 875 vojnika te 40
visokoobrazovanih drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Dugoroénim planom razvoja
Oruzanih snaga 2006. — 2015. predviden je prijam 110 ¢asnika, 800 vojnika i uvodenje do
275 novih do€asnika godisnje.

2006.
OSOBLJE 2003. 2004. 2005.
PLAN OSTVARENO
Djelatne vojne osobe 31 47 953 1060 978
SluZbenici i namjestenici 74 32 61 40 71
UKUPNO 105 79 1014 1100 1049

Tablica 2.: Usporedni prikaz pribavljanja osoblja po godinama

Realizacija Plana pribavljanja za 2006. iznosi 95,3%, a pribavljanjem je ostvareno
sljedece:

= primljeno je 868 vojnika koji su potpisali profesionalni ugovor o sluzbi u
Oruzanim snagama na 3 godine,

= primljeno je 110 kandidata za Casnike (mlade visokoobrazovane osobe) koji
su po zavrSetku temeljne CasniCke izobrazbe stupili u djelatnu vojnu sluzbu
na neodredeno vrijeme,

= primljen je 71 drzavni sluzbenik.

Razlog neispunjenja plana u dijelu koji se odnosi na pribavljanje ¢asnika nalazi se u
nezadovoljavaju¢em odazivu kandidata deficitarnih zvanja.

Ustrojeno je Selekcijsko srediSte za odabir u djelatnu vojnu sluzbu radi Sto
kvalitetnije provedbe programa pribavljanja vojnog osoblja. Svrha ustrojavanja navedenog
SrediSta je kontinuirano i centralizirano provodenje selekcije kandidata za djelatnu vojnu
sluzbu.

Takoder, u svrhu pribavljanja mladog visokoobrazovanog osoblja sa Skolskom
godinom 2003/04. uspostavljen je Projekt "Kadet", kao model civilno-vojne izobrazbe
buducih ¢asnika. Na Skolovanju je trenutno 198 studenata — kadeta u Cetiri narastaja. U
Skolskoj godini 2006./07. upisuje se Cetvrti narastaj kadeta buduéih €asnika borbenih
rodova i rodova borbene potpore te provode aktivnosti za upis petog narastaja. Uz
navedeni model, za potrebe popune Oruzanih snaga Republike Hrvatske osobljem
odgovarajucih struka, uspostavljen je i model stipendiranja kandidata za casnike u
populaciji studenata od treCe godine studija na hrvatskim sveudcilistima.
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3.2.3.3. Profesionalni razvoj

Profesionalni razvoj ¢asnika i do€asnika podrazumijeva pojedinacnu izobrazbu i
obuku, odabir i raspored na duznosti te promicanje u Cinove, a sve temeljeno na
godisnjem ocjenjivanju.

Prijedlog Koncepta izobrazbe za potrebe Oruzanih snaga Republike Hrvatske,
izraden tijekom 2006. podupire realizaciju glavnih razvojnih cilieva Oruzanih snaga
utvrdenih DPR-om i usmjeren je na uredenje doktrinarno-normativnih okvira. Koncept
izobrazbe razraduje smjer daljnjeg razvoja vojno-civilne izobrazbe za potrebe Oruzanih
snaga. Usvajanjem i implementacijom koncepta uspostavit ¢e se ciljani sustav izobrazbe.

Tijekom 2006. aktivnosti vezane uz civilnu izobrazbu djelatnika Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga provodile su se na civilnim obrazovnim ustanovama (ucilistima,
Skolama stranih jezika) kroz oblike preddiplomskih, diplomskih i poslijediplomskih studija,
strukovnih specijalizacija, specijalistiCkog usavrSavanja doktora medicine, strucCnih
teCajeva i ostalih oblika stru¢nog osposobljavanja i usavrdavanja.

U 2006. pripadnici Oruzanih snaga upucivani su na izobrazbu u Austriju, Belgiju,
Dansku, Finsku, Francusku, Grc¢ku, ltaliju, Litvu, Madarsku, Nizozemsku, Norvesku,
Njemacku, Rumunjsku, Svedsku, Svicarsku, Tursku, UK Velike Britanije i Sjeverne Irske,
SAD i Kanadu, a planira se proS$irenje suradnje i na druge zemlje. Iskustva nasih polaznika
na izobrazbama u inozemstvu ste€ena su na Studiju nacionalne sigurnosti, Ratnoj Skoli,
Zapovjedno stozernoj Skoli, naprednim i temeljnim ¢asnic¢kim i doCasnickim teCajevima,
vojnim akademijama i funkcionalnim izobrazbama, kratkotrajnim osposobljavanjima,
seminarima i radionicama.

Potencira se uCenje stranih jezika, pogotovo engleskog pa su na izobrazbu jezika
u Skolu stranih jezika “Katarina Zrinska” u 2006. upucivani polaznici planirani za
sudjelovanje u medunarodnim misijama, rad u multinacionalnim stoZerima, kandidati za
razne oblike izobrazbe u inozemstvu i polaznici kojima duznost koju obna$aju zahtijeva
znanje jezika. U 2006. teCaj engleskog jezika zavrSilo je 302 djelatnika, njemackog 32,
francuskog 28 i talijanskog 26. Nastavljena je i medunarodna suradnja na tom podrucju te
je ona najintenzivnija s Madarskom i Rumunjskom (42 djelatnika). Ministarstvo obrane
takoder participira s 50%-tnom potporom u ucenju stranih jezika u jeziCnim obrazovnim
institucijama u gradanstvu (po tom je modelu teCajeve pohadalo 60 djelatnika).

3.2.3.4. Personalna potpora

Potpora osoblju podrazumijeva skup aktivnosti usmjerenih na zadovoljavanje
potreba pojedinca, od zdravstvene skrbi, stambenog zbrinjavanja, skrbi o obitelji do
priznanja doprinosa pojedinca uspjeSnosti djelovanja organizacije, njegove osobne
hrabrosti i zasluga dodjelom odlikovanja i priznanja, a sve radi podizanja kvalitete zivljenja
pojedinca.

Dodjela odlikovanja i priznanja vrsi se u skladu sa Zakonom o odlikovanjima i
priznanjima, dok se pohvaljivanje i nagradivanje obavlja u skladu s Pravilnikom o vrstama
pohvala i nagrada, uvjetima i postupku njihove dodjele. Tijekom 2006. dodijeljena su 292
odlikovanja i medalje.

Stambeno zbrinjavanje djelatnika u 2006. provodilo se isklju€ivo dodjelom stanova
za sluzbene potrebe pripadnicima Oruzanih snaga koji u mjestu sluzbe nemaju rijeSenu
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stambenu potrebu odnosno koji su premjesteni po potrebi sluzbe na odredeno ustrojbeno
mjesto izvan svojeg prebivalista.

Iz navedenog proizlazi da potrebe za davanjem na koriStenje sluzbenog stana i
dalje rastu te znatno premasuju moguénost zadovoljenja, s obzirom da Ministarstvo
obrane ne raspolaze dovoljnim brojem slobodnih stanova.

Uspostava konzistentnog modela stambenog zbrinjavanja bitan je uvjet nastavka
aktivnosti usmjerenih na podizanje standarda stanovanja i zivljenja pripadnika Oruzanih
snaga, mobilnost kvalitethog osoblja, motiviranje djelatnika na ostanak i napredak u sluzbi,
te prilagodbu normativima i standardima smjestaja i stanovanja vojnih osoba u zemljama
Clanicama NATO-a. U tijeku je izrada takvog modela.

3.2.3.5. lzdvajanje osoblja

Proces znacajnijeg smanjenja broja djelatnog osoblja zapoceo je potkraj 2002.
radi postizanja veli€ine i strukture Oruzanih snaga primjerene potrebama i mogucnostima
Republike Hrvatske, a u okviru sveobuhvatne reforme obrambenog sustava. Tijekom
2006. nastavljeno je plansko izdvajanje uglavnom starijeg osoblja koje stjeCe zakonske
uvjete za umirovljenje, vojnog osoblja Cija zdravstvena sposobnost ne udovoljava
kriteriima za ostanak u djelatnoj vojnoj sluzbi te civinoga i vojnoga osoblja
neodgovarajuce stru¢ne spreme. Nadalje, djelatnim vojnim osobama omogucéeno je ranije
umirovljenje i da nakon 20 godina karijere uz potporu nastave drugu karijeru.

U provedbi planova izdvajanja osoblja i dalje se primjenjuje model kvartalnog
izdvajanja te moguénost privremenog zadrzavanja nuznog osoblja.

2006.
OSOBLJE 2003. 2004. 2005.
PLAN OSTVARENO
Djelatne vojne osobe 4 933 3873 1609 1877 1984
Sluzbenici i namjestenici 507 1289 1087 1223 176
UKUPNO 5440 5162 2 696 3100 2160

Tablica 3.: Usporedni prikaz izdvajanja osoblja po godinama

Realizacija Plana izdvajanja osoblja za 2006. je 69,68%. Ovakav postotak rezultat
je joS nedovr$enog organizacijskog izdvajanja Sluzbe za gospodarenje nekretninama i
Zrakoplovno-tehni¢kog zavoda. To je rezultiralo smanjenim ostvarenjem plana izdvajanja
drzavnih sluzbenika i namjestenika. 1zdvajanje osoblja popraceno je Programom tranzicije
i zbrinjavanja izdvojenog osoblja — SPECTRA koji u svojem djelokrugu obuhvaca
informiranje, tranzicijske radionice, struéno osposobljavanje, savjetovanje i pomo¢ pri
zapoS$ljavanju i samozaposljavanju te sustav uvecanih otpremnina u svrhu zapos$ljavanja.

Provedbom Programa SPECTRA u 2006. ostvareni su sljedeci rezultati: oko 800
djelatnika ostvarili su potporu Programa SPECTRA, a 660 korisnika Programa SPECTRA
ostvarili su izravnhu pomo¢ u opremi u okviru Projekta reintegracije izdvojenog vojnog
osoblja (PRIOM). Osigurane su donacije u iznosu od 1,8 mil. US dolara za projekt PRIOM
kao i donacija u iznosu od 250.000 eura za Program SPECTRA.
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3.2.3.6. Novacenije i upucivanje na sluzenje vojnog roka

Pocetkom sijeCnja 2006. provedeno je upisivanje novaka u vojnu evidenciju te je
ukupno upisano 26 797 novaka. Prema Planu, u 2006. je trebalo pregledati 37 331
novaka, a pregledano ih je 33 468.

Za pregledane novake ocjene sposobnosti za vojnu obvezu su: sposoban 60,38%,
privremeno nesposoban 20,77%, nesposoban 18,84%.

NOVACENI PREMA OCJENI SPOSOBNOSTI
GODINA UKUPNO
NOVACENO PRIVREMENO
SPOSOBAN NESPOSOBAN NESPOSOBAN
2005 34 458 20 466 6 853 7139
2006 33468 20 208 6 952 6 308

Tablica 4.: Usporedni prikaz nova¢enja 2005. i 2006.

Upucdivanje novaka na sluzenje vojnog roka provodi se u Cetiri uputna roka (veljaca,
svibanj, kolovoz i studeni). U 2006. ukupno je planirano upucivanje 16000 novaka, a
upuceno je 7829 novaka. Temeljni razlog nepotpune realizacije plana uputa novaka na
sluZzenje vojnog roka je smanjenje broja novaka slobodnih za upudivanje na sluzenje
vojnog roka uslijed podno$enja zahtjeva za civilno sluzenje.

Godina Broj zahtjeva
2000. 668
2001. 3925
2002. 8 382
2003. 9376
2004. 10 302
2005. 10 184
2006. 9512

Tablica 5.: Pregled broja podnesenih zahtjeva za civilno sluZenje

3.2.3.7. PriGuvni sastav

Odlukom Predsjednika Republike Hravtske i vrhovnog zapovjednika Oruzanih
snaga o veli€ini, sastavu i mobilizacijskom razvoju Oruzanih snaga iz 2004. odredeno je
da priCuvna komponenta Oruzanih snaga Republike Hrvatsse iznosi 32 360 priCuvnika.

Izmjenama i dopunama mobilizacijskog razvoja doSlo je do smanjenja priCuvnog
sastava Oruzanih snaga u odnosu na prethodnu godinu. Naime, potkraj 2005. za popunu
31 postrojbe Oruzanih snaga priCuvom bilo je odobreno 30 383 priCuvnika, a 2006. doslo
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je do smanjenja za 2 021 priCuvnika odnosno za popunu Oruzanih snaga priCuvom za 30
postrojbi Oruzanih snaga odobrena su 28 362 priCuvnika. U skladu s izmjenama i
dopunama mobilizacijskog razvoja tijekom 2006. ukinuta je pricuva u 70. bojni Vojne
policije i smanjen je priCuvni sastav u 218. brigadi ZMIN-a. Prema sluzbenoj evidenciji u
navedenih 30 postrojbi rasporedeno je 27 675 priCuvnika.

3.2.4 Upravljanje materijalnim resursima

3.2.4.1. Naoruzanje i vojna oprema

U DPR-u je ocijenjeno stanje i perspektivhost naoruzanja i vojne opreme (u
daljnjem tekstu: NVO) Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Velik broj sredstava NVO-a je
isto€nog podrijetla, a samo je maniji dio nabavljen iz drugih izvora.

PjeSatko naoruzanje u prosjeku je starije od dvadeset godina. Raspolozivo
naoruzanje propisno je skladiSteno i odrzavano te je najvecim dijelom u ispravnom stanju.
Koli¢ina ispravnog naoruzanja u OruZanim snagama zadovoljava potrebe predloZene
strukture, ali nije kompatibilno s naoruzanjem u vecini vojski NATO-a. Za potrebe HKoV-a u
2006. nabavljena je odredena koli¢ina osobne borbene opreme i naoruzanja (juriSne puske
kalibra 5,56x45, sustav za noéno izvidanje, borbeno-zastitni prsluci, takticke naocCale za
no¢no promatranje i dr.).

TopniCka oruzja su razliCitih kalibara (105, 122, 130, 152 i 155 mm) i pri kraju su
Zivotnog vijeka zbog starosti i intenzivnog troSenja tijekom borbenih djelovanja u
Domovinskom ratu.

Sredstva za protuoklopnu borbu su pretezno istoCnog podrijetla i dijelom su
zastarjela. Koli€ina trenazera i simulatora, uglavnhom domace proizvodnje, nedovoljna je za
potrebe obuke operatora.

Od sredstava oklopnistva Oruzane snage su opremljene tenkom M-84. Stariji
tenkovi T-55 su prosjecne starosti oko 35 godina te su prema DPR-u predvideni za otpis.
Gusjenic¢no borbeno vozilo pjeSastva na uporabi u Oruzanim snagama je BVP M-80A.

Postoji jos i manji broj borbenih oklopnih vozila razli€itih tipova na gusjenicama i
kotaCima (BOV, BRDM, BTR, OTM), koje obiljezava velika starost i oteZzano odrzavanje.
Oruzane snage ne raspolazu suvremenim oklopnim vozilima na kotaima. Sredstva
planirana za nabavu borbenog oklopnog vozila su tijekom 2006. prenamijenjena za
modernizaciju tenka M-84 (provedena prva faza modernizacije), nabavu NKB opreme i
balistiCke zastite za motorna vozila. Pripremljene su tehni¢ke podloge za raspisivanje natjecaja
na kojem bi se trebalo izabrati dobavlja¢a baznog vozila.

Protuzraéna obrana raspolaze sa PZO topovima kalibra 20, 30 i 40 mm,
samovoznim raketnim sustavima STRELA S-10 CRO te prijenosnim raketnim sustavima
IGLA i STRELA 2M. Od 11 topova 40 mm L70 Bofors veci je dio neispravan.

Tijekom 2006. nabavljen je dio inzenjerijskih sredstava (bageri, utovarivadi,
samoistovarivaci, specijalni alati i dr.). Kompleti za miniranje i razminiranje su djelomic¢no
zamijenjeni novim sredstvima. Nabavljena su dva stroja za razminiranje MV-4, kao i dio
potrebne koli€ine zastitne opreme. S Hrvatskim centrom za razminiranje uskladene su
aktivnosti i standardi za razminiranje te je izgraden Centar za testiranje opreme za
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razminiranje, strojeva, detektora i obuke pasa.

Isporuka ugovorenih sredstava NKBO-a teCe prema planu i kontinuirano. Proces
opremanja novim sredstvima za NKB zastitu zapoceo je u 2005. u kontinuitetu ¢e trajati do
2010. prema DPR-u.

Tijekom 2006. nabavljena je i padobranska oprema, Camci za specijalna djelovanja,
elektroniCka oprema za posebnu namjenu te oprema za balistiCku zastitu motornih vozila.
Provedena je modernizacija pjeSackog ciljalista u GaSincima.

Sadasnje stanje opremljenosti sredstvima za Hrvatsku ratnu mornaricu obiljezava
izrazita heterogenost brodova, ratne tehnike i opreme, po namjeni, podrijetlu i prema
godinama starosti.

U 2006. zavrSen je mali protuminski brod te su provedena primopredajna ispitivanja
izmedu brodogradilista i Flote HRM-a, a u 2007. brod se planira uvesti u operativnhu uporabu.
Nabavljena je, ispitana i preuzeta jedna Skolska jedrilica. IzvrSen je idejni i glavni projekt s
procienom troskova za rekonstrukciju motorne jahte «UCka». Realizirana je nabava planirane
temeljne opreme za ronitelje. Nabavljen je top AK-630 i potpisan ugovor za ugradnju na
raketnu topovnjacu RTOP-12.

Rakete RBS-15 temeljno su naoruzanje triju raketnih topovnja¢a (RTOP-11, 12i 21)
te tri mobilna obalna lansera. Naoruzanje s kojim HRM raspolaze za
protuzrakoplovni/proturaketni boj je nedovoljno kako po koli€ini tako i po kvaliteti. Isto se
odnosi i na sredstva za protupodmorni¢ka djelovanja.

Od planiranih projekata nisu realizirani: remont raketa RBS-15 (donesena je Odluka
o pokretanju projekta, a realizirat ¢e se u 2007.), integrirani komunikacijski sustav domace
proizvodnje (LINKEJ) na raketnoj topovnjaCi RTOP-12 nije zavrSno testiran i preuzet, jer je brod
na remontu. Potkraj 2005. izradena je studija koncepcijskih rieSenja za izvanobalni ophodni brod
i viSenamjenski brod, koja sadrzi taktiCku studiju, takticko-tehniCke zahtjeve, studiju izvodljivosti i
elemente programa realizacije, a predstoji jos izrada recenzije Studije izvodljivosti.

HRM raspolaze brodovima — minopolagaCima, a za vodenje protuminskog boja
HRM ima na raspolaganju sredstva i postrojou minsko-protuminskih ronitelja. Broj i
raznovrsnost sredstava za protudiverzantska djelovanja je zadovoljavajuci.

U okvirima projekta MORE u 2006. je nastavljena izgradnja objekata na radarskim
polozajima. Do sada je zavrSno testiran i preuzet radar na Visu, a na preostale tri lokacije
radari su instalirani, ali nisu zavrsno testirani. U 2007. planira se zavrsiti ovaj projekt.

Od borbenih zrakoplova HRZ-a i PZO-a u operativnoj uporabi ima 8 zrakoplova tipa
MiG-21 BISD i 4 zrakoplova MiG-21 UMD, koji u operativnoj uporabi mogu ostati do 2010.
kada im istje€u meduremontni i zivotni resursi. Svi ostali zrakoplovi istog tipa priCuva su za
odrzavanje letnosti operativnih zrakoplova. Tijekom 2006. radilo se na Takti¢ko-tehnickoj
studiji kao dijelu procesa pripreme nabave novog borbenog zrakoplova.

Dva transportna zrakoplova An-32B u operativnoj su uporabi. Zbog potrebe njihova
upucivanja u misije izvan teritorija Republike Hrvatske oba zrakoplova su prosla prvu fazu
modernizacije tijekom 2006., a druga faza modernizacije planira se zavrsiti tijekom 2007.
Po DPR-u do 2008. planira se modernizirati i dva helikoptera Mi-8 MTV1 i osposobiti ih za
instrumentalno letenje. Od 22 transportna helikoptera tipa Mi-8 i Mi-8 MTV1, u operativnoj
uporabi ih je 15, a 7 je u postupku otpisa. Preko klirinSkog duga ugovorena je nabava 10
novih helikoptera Mi-171S. Zavr$eno je uredenje interijera za dva VIP helikoptera Mi-8
MTV1. Realiziran je remont 8 motora za helikopter Mi-8 MTV1.
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Od skolskih zrakoplova HRZ i PZO posjeduje 11 zrakoplova tipa UTVA-75, koji se
odrzavaju po posebnom rezimu (na temelju pregleda stanja ispravnosti i defektacije kvara
po biltenima proizvodaca) i koji ¢e se Kkoristiti za poCetnu obuku pilota do nabave
zamjenskog zrakoplova. HRZ i PZO posjeduje 20 zrakoplova Pilatus PC-9 i 8 helikoptera
Bell-206B te su svi su u operativnoj uporabi. U tijeku su pregovori za potpisivanje ugovora
0 nabavi zrakoplova za pocetnu obuku i selektivno letenje.

HRZ i PZO posjeduje 4 amfibijska zrakoplova tipa Canadair CL-415 i 1 zrakoplov
Air tractor AT-802. Svi ti zrakoplovi su ispravni i u operativnoj uporabi. Ostali zrakoplovi u
evidenciji HRZ-a i PZO-a (An-2 ukupno 7 komada, Cessna 2 komada, Piper 1 komad) su
neispravni, bez resursa za letenje, te Ce biti otpisani.

U 2006. nastavljene su aktivnosti na projektu NEBO. Pripremljen je radarski polozZaj
za instalaciju radara FPS-117 na UCki i zapoceli su radovi na pripremi radarskog polozaja
Rota 1 na PeljeScu. S proizvodaem radara, americkom tvrtkom Lockheed Martin
Overseas Corporation (LMOC) potpisan je dodatak ugovoru, kojim se rjeSava pitanje
instalacija i zavr$nih testiranja preostalih dvaju radara, sektorskog operativnog sredista u
Lori, dogradnja novog softvera, za zavrSna testiranja kompletnog uvezanog sustava te
tehnic¢ko odrzavanje u razdoblju od tri godine.

U Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama trenutno se na operativnoj uporabi
nalazi velik broj motornih vozila koja zbog svoje nepodesnosti, namjene, velikog broja
razliCitih marki i tipova, godina starosti i smanjenih resursa ne odgovaraju sadasnjim i
buduc¢im potrebama Oruzanih snaga. Za nebojna motorna vozila izradeni su projekti
opremanja te su definirane taktiCko-tehni¢ke znacajke za vise tipova. U 2006. u skladu s
odobrenim proraCunskim sredstvima nabavljena su vozila za potrebe medunarodnih
operacija te prema iskazanim prioritetima vezanim za implementaciju ciljeva PARP-a.

U cilju postizanja pune operativhe sposobnosti postrojbi Oruzanih snaga u misiji
ISAF u studenom i prosincu 2006. zakljuCeni su ugovori o nabavi pet lakih terenskih vozila
s protuminskom i protubalistickom zastitom - vojne izvedbe IVECO LMV za potrebe
hrvatskog tima OMLT-a i osam lakih terenskih vozila s protuminskom i protubalistiCkom
zastitom - komercijalne izvedbe Toyota Land Cruiser 105 GX za potrebe hrvatskog MLOT
tima. S obzirom na uvjete u podrucju operacija, a u cilju postizanja makismalne sigurnosti
pripadnika hrvatskih Oruzanih snaga sva nabavljena vozila opremljena su maksimalnom
razinom zasite, nadogradenom ovisno o njihovim tehnickim znacajkama.

Ugovorena vojna vozila IVECO LMV su pred zavrSetkom proizvodnje te c¢e biti
isporu¢ena u Afganistan po opremanju komunikacijskim uredajima i opremom. U pripremi
je postupak nabave za joS pet istih vozila za potrebe hrvatskog OMLT tima u misji ISAF.
Vozila Toyota Land Cruiser sa zastitom trenutno su privremeno uvezena u Republiku
Hrvatsku gdje je pred okoncanjem ugradnja komunikacijskih uredaja i opreme, nakon Cega
Ce biti prevezena u Afganistan i predana na uporabu postrojpama Oruzanih snaga.

S tim u vezi za 2007. dogovorena je provedba obuke pripadnika Oruzanih snaga za
vozacCa-instruktora u tvornici IVECO Bolzano gdje ¢e se oni kroz teorijski i prakticni dio
obuke detaljno upoznati s tehni¢kim znacCajkama vozila te moguénostima uporabe na
raznim terenima. Ujedno Ce se obuciti za prenoSenje steCenog znanja i na druge
pripadnike Oruzanih snaga koji ¢e upravljati vozilima.

Nadalje, tijekom veljace 2007. dogovorena je provedba obuke za korisnike vozila
Toyota Land Cruiser 105 GX s zastitom.

Oruzane snage Republike Hrvatske na uporabi imaju 50 autocisterni za gorivo
razliitih tipova koje obiljezava starost izmedu 12 i 30 godina. Niti jedna autocisterna
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nema ADR certifikat niti instalacije (nadgradnju) prema NATO standardima. Dosad
raspoloziva oprema za pretakanje goriva je nekompletna, zastarjela i neperspektivna. S
ciliem ispunjavanja partnerskog cilja G 4251 nabavljena je mobilna oprema za opskrbu
gorivom, koja je u potpunosti u skladu s NATO normama.

Ubojna sredstva iz domace proizvodnje proizvedena su od 1991. do 1997. tako da
im je istekao ili istieCe vremenski resurs (jamstvo proizvodaca je bilo 5 ili 10 godina u
ovisnosti od vrste sredstva). Ubojna sredstva zarobljena od bivSe JNA ili nabavljena iz
uvoza, zate€ena su ili dobivena bez potrebnih deklaracija tako da je stanje njihovih resursa
nepoznato. U tijeku su kemijska ispitivanja strukture i postojanosti baruta. U protekle Cetiri
godine izvrSeno je ispitivanje na 850 uzoraka razliCitih serija baruta. U tijeku su i ispitivanja
fizikalno-kemijskih svojstava raketnih baruta. Na temelju rezultata provedenih ispitivanja
vidljivo je da od ukupne koli€ine ubojnih sredstava Oruzanih snaga oko 20% zadovoljava
vremenske resurse.

Tijekom 2006. izradeni su uzorci varijante sluzbene zimske jakne HkoV-a i HRZ-a,
te je nabavljena odredena koli¢ina za testiranje. Pokrenut je razvoj i izrada probnih
uzoraka muske sluzbene jesensko-proljetne jakne za HKoV, HRZ i HRM, te je probna
serija dana na testiranje korisnicima. Razvijen je probni uzorak Univerzalnog
vatrootpornog kombinezona (Nomex) te su nabavljene probne serije. U tijeku je i izrada
idejnog rjeSenja maskirne pustinjske odore kojim bi se trebali definirati sirovinski sastav
materijala i tisak, te izgled i kroj pustinjske odore. Nastavljene su aktivnosti razvoja
vojni¢kih Cizama za pripadnike Oruzanih snaga te pokrenut razvoj programa cCasnitke
obuce iz kompleta sluzbene €asnicke odore.

U suradnji s Prehrambeno-biotehnoloskim fakultetom SveudiliSta u Zagrebu pocela
je realizacija projekta “Prehrana hrvatskog vojnika u 21. stolje¢u”. Ministarstvo obrane je
kontinuirano radilo na sustavnom odrZavanju, opremanju, izgradnji i modernizaciji ICT
infrastrukture. ProSiren je Informacijski sustav za automatizaciju uredskog poslovanja.
Preko SrediSnjeg drZzavnog ureda za e-Hrvatsku nabavljena je raCunalna oprema.

Izraden je nacrt Studije racionalizacije i razvitka strategijskog komunikacijskog
sustava i povezivanja s taktickim sustavom.

Za projekt KOPNO (Integrirani takticki komunikacijski sustav Oruzanih snaga)
izvrSen je tehniCki prijem i isporuka 15 kompleta radio-relejnih sustava, koji su u prosincu
2006. usli u operativhu uporabu te je izraden i testiran prototip prijenosne kabine veze,
koje su ugradene na kamione IVECO nabavljene 2006.

Proces implementacije Partnerskih cilieva u Ministarstvu obrane nametnuo je
potrebu za intenzivnijom uporabom i uvodenjem NATO normi u sustav Ministarstva obrane
i Oruzanih snaga. Sustav normizacije u Ministarstvu obrani temelji se na Pravilniku o
normizaciji u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama te se taj proces kontinuirano odvija.
Tijekom 2006. usvojeno je 27 normi, ¢ime broj usvojenih hrvatskih vojnih normi (HRVN)
iznosi 49. Za 2007. pripremljeno je 9 novih normi za usvajanje.

3.2.4.2. Objekti i infrastruktura

Sve vojne nekretnine na upravljanju i koristenju u Ministarstvu obrane vlasnistvo su
Republike Hrvatske. Vojne nekretnine svrstavaju se u Cetiri kategorije:

1. Perspektivne vojne nekretnine

2. Privremeno perspektivne vojne nekretnine
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3. Neperspektivne vojne nekretnine
4. Nekretnine koje treba pribaviti za OruZane snage.

Od 335 vojnih objekata, koliko su Oruzane snage koristile u 2005., u 2006. ih je 218
utvrdeno perspektivnima, a za napustanje je predvideno 117 (privremeno perspektivne i
neperspektivne).

Na temelju usvojenih planskih dokumenata (DPR-a i Plana gospodarenja
nekretninama) kojima su odredene dugoro¢no perspektivne lokacije, a time i gradevine
koje se nalaze na tim lokacijama izvrSene su pripremne radnje:

- izrada programskih elemenata za pokretanje izrade prostorno planske
dokumentacije na Vojnom poligonu ,Gasinci“ u Gasincima, Vojnom poligonu ,E.Kvaternik®
u Slunju te Zrakoplovnoj bazi ,Zemunik® u Zadru,

- izrada tehniCke dokumentacija za zavrSetak stambeno poslovne gradevine u
Zupaniji, kuhinje s restoranom u Slunju za potrebe potpore zemlje domadina, kuhinje s
restoranima u GasSincima - izrada programskih elemenata, kuhinju u ZB Zemunik u Zadru,
kuhinju u vojarni Croatia u Zagrebu, zgradu Uprave za obranu Dubrovnik, adaptaciju
gradevine u vojarni Domobranska u Karlovcu, zamjenskog smjeStajnog objekta u
Gasincima, smjestajni apartmanski objekt u vojarni Kov€anje, komunikacijski tornjevi na
RP Ucka i Rota i Glavni ulaz u vojarnu Croatia,

- izrada prostorno planske dokumentacije te izrada idejnih rjeSenja detaljnog
plana uredenja vojarne za Vojarnu za 21. stoljec¢e (vojarna Pukovnik Predrag Matanovi¢ u
Petrinji) te idejnih rjeSenja tipskih smjestajnih objekata,

- rekonstrukcije i adaptacije gradevina u svrhu poboljSanja uvjeta Zivota i rada
postrojbi (stambeni, opskrbni, upravni, zapovjedni, skladisni i termoenergetski objekti),

- rekonstrukcija i izgradnja infrastrukture u vojarnama s tendencijom
poboljSanja i racionalizacije potroSnje energenata i ostalih resursa,

- adaptacije, sanacije, rekonstrukcije objekata u vojarni Croatia, objekta Ureda
za obranu u Dubrovniku, sportske dvorane u Casni¢kom domu u HVU-u, hangara u vojarni
,2Jdbina“, prostora Instituta za razvoj i istrazivanja obrambenih sustava u HVU i
toplovodne mreze u vojarni ,Pukovnik Predrag Matanovi¢“ u Petriniji .

3.2.4.3. Napustanje neperspektivnih lokacija u 2006.

Radi rjeSavanja problema viSka vojnih nekretnina, Ministarstvo obrane razvija
Program zatvaranja i prenamjene vojnih nekretnina.

Pitanje zatvaranja, prenamjene i gospodarskog koriStenja vojnih nekretnina bit ce
uredeno posebnim zakonskim propisom, jer odredbe Zakona o obrani, koje se odnose na
materijalno zbrinjavanje OruzZanih snaga Republike Hrvatske, ne pruzaju odgovarajuci
pravni okvir za njihovo zatvaranje, prenamjenu i gospodarsko koristenje.

Ministarstvo obrane nema ovlasti za davanje vojnih nekretnina u zakup ili koncesiju,
odnosno njihovu prodaju. Sredstva od prodaje ili najma neperspektivnih vojnih nekretnina
idu u Drzavni proracun Republike Hrvatske. Kako bi se omogucila uporaba dijela tih
sredstava za potrebe obrambenih reformi, Ministarstvo obrane je izradilo Nacrt prijedloga
Zakona o zatvaranju i prenamjeni vojnih nekretnina.
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Od objekata koji su DPR-om predvideni za prenamjenu do sada su donesene
odluke kako slijedi: od 22 vojarne donesene su odluke za 9, od 40 skladiSta donesene su
odluke za 7, od 17 ostalih objekata donesene su odluke za 2 objekta.’

Osim navedenog, donesene su i odluke o prenamjeni vojarni ,Borongaj“ Zagreb i
JKarlo Rojc* Pula, skladista ,Barutana“ Bjelovar, ,Sajmiste“ Bjelovar, dio ,Suma“
Kerestinec, POM ,GrpasS¢ak® Dugi Otok, vjezbalista ,Kaurlin® Petrinja, zgrada
Zapovjednistva u Rijeci.

3.2.4.4. Zastita okoliSa

Za za$titu okoliSa Ministarstvo obrane primjenjuje pozitivhe propise u Republici
Hrvatskoj koji su uskladeni s europskom regulativom, uklju€ujuéi i interne propise za
pojedine segmente unutar sustava obrane. Nadzor i praéenje stanja okoliSa provode se u
suradnji s nadleznim drzavnim tjelima.

Poduzete mijere na provedbi zastite okoliSa uskladuju se sa Nacionalnom
strategijom zastite okoliSa kao krovnim dokumentom zaStite i ostalim zakonskim i
podzakonskim aktima.

Posebna pozornost posvecuje se pravilnom zbrinjavanju opasnog otpada (lijekovi,
NKB sredstva i sl.). Medutim, valja ukazati na potrebu daljnjeg uredenja tog podrucja te
osiguranja materijalnih sredstava za provedbu utvrdene politike.

Specifi€nost sustava obrane su vojni poligoni na kojima se provode vojne vjezbe i
gdje su vojna skladista te je stoga pracenje stanja i poduzimanja mjera zastite okoliSa
posebno vazno.

U podrucju zastite okoliSa pokrenuti su znacajni projekti:

- izrada Studije utjecaja na okoli$ ciljanog sadrzaja za vojni poligon «Eugen
Kvaternik» kraj Slunja za koju je u cijelom postupku izrade i ocjene primijenjena vazeca
zakonska regulativa, a nakon njezina usvajanja pristupilo se provedbi mjera zastite i
pracenja stanja okoli$a, sto je postala trajna zadaca na tom prostoru,

- ukljuCivanje ostalih objekata iste namjene u DPR za koje ¢e se u idu¢em
razdoblju takoder izraditi ekoloSke studije i uspostaviti stalan sustav primjene mjera zastite
i pracenja stanja okoliSa u skladu s vazeCom zakonskom regulativom,

- uspostava sustava gospodarenja otpadom na svim vojnim lokacijama i
primjena zakonskih propisa (Katastar otpada, Katastar emisija u okolis...),

- izgradnja novih i rekonstrukcija postojecih smjestajnih, vodoopskrbnih,
skladisSnih, opskrbnih, termoenergetskih i ostalih gradevinskih objekata mehanizmima
zastite po nacelu odrzivog razvoja.

Jedna od vaznih zadaca je i provodenje kontinuirane edukacije, povecanje broja
struCnih djelatnika na svim razinama, razvijanje bolje meduresorne suradnje i nametanje
novih projekata radi Sto bolje zastite cjelokupne Covjekove okoline.

6 Pregled napustanja odnosno prenamjene vojnih objekata nalazi se u prilogu.
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3.2.4.5. Kartografija

Prostorni podaci su neazurni i temelje se na zastarjelom kartografskom sustavu. Za
potrebe Oruzanih snaga u tijeku je njihova zamjena digitalnim vektorskim bazama
prostornih podataka na temelju kojih ¢e se izraditi nove kartografske baze i topografske
karte prema NATO standardima. ZavrSena je prva faza petogodiSnje realizacije projekta
Vojni geoinformacijski sustav (pripremni radovi, kartografska vizualizacija, prihvat sluzbene
topografske baze podataka iz Drzavne geodetske uprave, priprema svih listova karte,
vektorizacija podrucja susjednih drzava, ogledni primjerak karte, instalacija informaticke
opreme).

3.2.5. Upravljanje financijskim resursima
3.2.5.1. Obrambeni proracun za 2006.

Obrambeni proracun za 2006. iznosio je 4.189.115.738 kn ili 1,69% procijenjenog
BDP-a, dok je za 2005. iznosio 3.996.560.262 kn ili 1,80 % BDP-a’.

OBRAMBENI PRORACUN ZA 2006. 4.189.115.738 kn

1.  Financijski plan Ministarstva obrane 4.041.291.538 kn

Aktivnosti na pozicijama Ministarstva financija
2. 147.824.200 kn
- kreditne obveze

Tablica 6.: Prikaz obrambenog proracuna za 2006.

IzvrSenje Financijskog plana Ministarstva obrane iznosi 4.061.188.884 kn (100,5%),
plaéene kreditne obveze 139.286.338 kn (94,2 %), $to ukupno &ini 4.200.475.222 kn.®

Prihodi i primici Ministarstva obrane u 2006. iznose 4.125.415.551 kn.? U strukturi
ostvarenih prihoda prihodi iz proraCuna za financiranje redovite djelatnosti Cine 97,5%
ostvarenih prihoda, a svi ostali prihodi (prihodi od imovine, prihodi od adminstrativnih
pristojbi, vlastiti prihodi odnosno prihodi ostvareni obavljanjem poslova na trZistu, donacije
i primici od financijske imovine i zaduZivanja) €ine 2,5% ukupno ostvarenih prihoda.

Rashodi i izdaci Ministarstva obrane u 2006. iznose 4.061.188.884 kn.'°

" Podaci za 2005. preuzeti su iz prethodnog Godignjeg izvje$éa.

® Plan i izvrSenje obrambenog pracuna prikazano je u prilogu.

® Ostvareni prihodi i primici Ministarstva obrane prikazani su u prilogu.

1% |1zvrgeni rashodi i izdaci Ministarstva obrane po raCunima, proraCunskim glavama i po organizacijskoj
strukturi prikazani su u prilogu.
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Rashodi za zaposlene su 2.449.386.278 kn $to je 60% ukupnih rashoda i izdataka.
U okviru rashoda za zaposlene evidentirane su place djelatnika, doprinosi na place i ostali
rashodi za zaposlene (nagrade, darovi, otpremnine i dr.).

Materijalni rashodi su 1.460.026.807 kn. U strukturi izvrSenih rashoda, uz tekuce
troSkove, znacCajni dio sredstava utroSen je za nabavu opreme za opremanje i
modernizaciju postrojbi Oruzanih snaga, za informatizaciju sustava, za materijal i usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja, za nabavu sluzbene odjeCe i obuce pripadnika
Oruzanih snaga, kadeta i rocnika te naknade pripadnicima OruZanim snagama (naknade
troSkova prijevoza, terenski rad i odvojeni zivot u zemlji i inozemstvu, naknade ronom
sastavu i sl.).

Financijski rashodi iznose 72.167.244 kn $to je znatno viSe od planiranih sredstava,
a odnose se na rashode po sudskim presudama i ovrSnim rjeSenjima, rashode za
bankarske usluge i usluge platnog prometa, zatezne kamate i dr.

Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu iznose 7.879.567 kn, a odnose se na
stipendije kadeta, Skolarine za zaposlenike za dodiplomske i poslijediplomske stipendije te
inozemne Skolarine.

3.2.5.2. Obrambeni proracun za 2007.

Obrambeni proracun za 2007. utvrden je u visini 1,74% procijenjenog BDP-a i
izraden je u skladu s Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih snaga 2006. — 2015.

OBRAMBENI PRORACUN ZA 2007. GODINU 4.636.000.000 kn

1.  Financijski plan Ministarstva obrane 4.518.565.383 kn

Aktivnosti na pozicijama Ministarstva financija
2. 117.434.617 kn
- kreditne obveze

Tablica 7.: Obrambeni proracun za 2007.

Obrambeni proracun za 2007. kreiran je radi postupnog dostizanja ciljane strukture
snaga, zadaca Oruzanih snaga (ukljuCujuéi i sudjelovanje u medunarodnim vojnim
operacijama) i potreba za opremanjem i modernizacijom.

3.2.6. Vojna obavjestajno-sigurnosna djelatnost

3.2.6.1. Temeljna uloga vojnog obavjestajno-sigurnosnog sustava

Temeljnu ulogu vojnog obavjestajno-sigurnosnog sustava Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga ureduje Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu kojim su odredene i
uloge obavjestajnih odnosno protuobavjestajnih djelatnosti Vojne sigurnosno-obavjestajne
agencije i sigurnosno obavjestajnih cjelina Oruzanih snaga. Zakonom su predvidene
izmjene u radu vojnog obavjestajno-sigurnosnog sustava Ministarstva obrane, a u cilju
postizanja interoperabilnosti s NATO-om. Prema tome, Vojna siguirnosno—obavjeétajna44
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agencija ima ovlast prikupljanja vojnih obavjestajnih podataka u inozemstvu te je
zaduzena za protuobavjestajnu zastitu i sigurnost pripadnika Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga u inozemstvu.

3.2.6.2. Obavjestajna djelatnost

Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija prikuplja, analizira, obraduje i ocjenjuje
informacije o vojskama i obrambenim sustavima drugih zemalja, o vanjskim pritiscima koji
mogu imati utjecaj na obrambenu sigurnost te aktivhostima u inozemstvu koje su
usmjerene na ugrozavanje obrambene sigurnosti zemlje.

3.2.6.3. Protuobavjestajna i sigurnosna djelatnost

Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija na podrucju Republike Hrvatske prikuplja,
analizira, obraduje i ocjenjuje podatke o namjerama, moguénostima i planovima djelovanja
pojedinih osoba, grupa i organizacija u zemlji kojima je cilj ugrozavanje obrambene moci
drzave te poduzima mjere otkrivanja, pra¢enja i suprotstavljanja takvim aktivnostima.

U izvjeStajnpom razdoblju Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija je svoje
djelovanje, a u skladu sa zakonskim ovlastima, temeljila na protuobavjestajnoj potpori
sustavu obrane, protuobavjestajnoj zastiti sustava obrane te potpori sigurnosti Oruzanih
snaga.

Teziste djelatnosti bilo je usmjereno na zastitu klasificiranih podataka radi ¢ega se
kontinuirano provodi postupak sigurnosnog provjeravanja osoba koje su upoznate ili e biti
upoznate s Klasificiranim podacima te su poduzimane aktivnhosti u svezi provodenja
nadzora iz podrucja informacijske sigurnosti u Ministarstvu obrane i OruZzanim snagama.
Tijekom 2006. izdano je ukupno 894 certifikata o izvrSenoj sigurnosnoj provijeri.

Nadalje, pruzana je protuobavjeStajna i sigurnosna potpora sustavu obrane u
poslovima reorganizacije i modernizacije obrambenog sustava. Intenzivno se postupalo na
otkrivanju i suprotstavljanju aktivhostima koja imaju obiljezja organiziranog kriminala ili
drugih nezakonitosti.

Jedno od posebnih teziSta rada bilo je usmjereno i na sigurnosnu obuku osoba koje
se upucuju u mirovne misije i viSenacionalne operacije u cilju podizanja razine osobne i
zajedniCke sigurnosti u ovim aktivnostima u okviru UN-a i NATO-a.

3.2.7. lIstrazivanje i razvoj

Ministarstvo obrane obavlja poslove koji se odnose na obrazovni sustav Oruzanih
snaga te na znanstvenu i istrazivaCku djelatnost za potrebe obrane, a u tu svrhu ustrojen
je Institut za istrazivanje i razvoj obrambenih sustava (u daljem tekstu: Institut).

Neposredna zadaca Instituta kao znanstveno-istrazivacke ustanove Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga je uskladivanje provedbe znanstvenih projekata za potrebe
obrane s odrednicama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju te reforma
sustava vojne izobrazbe u skladu s odrednicama Bolonjske deklaracije.

Institut daje poseban doprinos u izradi obrambenih studija i ekspertiza, studija
perspektivnosti, prethodnih analiza i programa realizacije te u vodenju znanstvenih
projekata vezanih za razumijevanje suvremenih sukoba i kriza, upravljanje sloZzenim
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procesima i planiranje dostatnih resursa obrane.

U skladu s DPR-om zadaca Instituta je baviti se prikupljanjem i analizom prijedloga
istrazivanja, provedbom, koordinacijom i poticanjem istrazivanja, koja ¢e se za potrebe
Oruzanih snaga i drugih obrambenih sastavnica provoditi i u drugim stru¢nim, znanstvenim
| istrazivaCkim institucijama u Republici Hrvatskoj ili izvan nje.

U tom kontekstu se planira njegov razvoj u formi multidisciplinarne, znanstvene
ustanove koja bi se bavila svim aspektima nacionalne obrane i sigurnosti Republike
Hrvatske.

Znacajniji znanstveno-istrazivacki projekti koje je Institut realizirao ili pokrenuo
tijekom 2006. su:

- analiza djelovanja civilne obrane tijekom Domovinskog rata (zavrSena
znanstvena studija),

- Hrvatska vojska — hrvatsko drustvo (izradena studija ostvarivosti i
usuglasena suradnja s Institutom lvo Pilar),

- sposobnost pomorskog protuminskog djelovanja za &is¢enje pomorskih luka
(izradena znanstvena studija i dogovorena suradnja s Institutom Ruder BoSkovic),

- obnova geomagnetske informacije za potrebe Oruzanih snaga (izradena
znanstvena studija i dogovorena suradnja s Geodetskim fakultetom SveuciliSta u
Zagrebu),

- upravljanje rizikom u uvjetima nesigurnosti (izradeno idejno rjeSenje
projekta).

Znatan je doprinos Instituta razvoju obrazovnog sustava za potrebe Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga $to se tijekom 2006. ogledalo u razradi modela izobrazbe za
specijalisticko obrazovanje Casnika logistike, definiranju nastavnih sadrZzaja predmeta u
op¢em vojno-nastavnom modulu projekta Kadet te u radu na udzbeniku Oruzane snage i
nacionalna sigurnost Republike Hrvatske.

U sklopu bilateralne suradnje s Republikom Francuskom izradena je i prihvacena
studija AUDIT, kojom je izvrSen pregled ukupnog stanja HRM-a te su predlozeni
instrumenti razvoja.

3.2.8. Upravni i administrativni poslovi

3.2.8.1. Inspekcijski poslovi

Nadleznost Inspektorata obrane uredena je Zakonom o obrani, Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obrane, Pravilnikom o radu Inspektorata obrane te
Pravilnikom za nadzor i ocjenjivanje spremnosti Oruzanih snaga. Dio nadleznosti ureden
je i Zakonom o sigurnosno-obavjestajnom sustavu te Zakonom o zastiti i spasavaniju.

Inspektorat obrane je tijekom 2006. proveo potpuni nadzor spremnosti u
ustrojstvenim jedinicama Oruzanih snaga, uklju€ujuéi sva tri granska zapovjednisStva s
dijelom postrojbi, oba korpusa HKoV-a, dvije gardijske brigade te Zapovjednistvo za
logistiku. Osim toga, u okviru redovitih inspekcijskih nadzora, a koji proizlaze iz zakonske
obveze i GodiSnjeg plana nadzora Inspektorata obrane za 2006. proveden je nadzor
Operativnog vatrogasnog zapovjednisStva i namjenski organiziranih snaga Oruzanih snaga
u pripremi za provedbu protupozarne sezone 2006., tijeka realizacije i dostignutog stupnja
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razvoja projekata ,NEBO® i ,MORE", nadzor nad =zakonitoScu rada Sredisnjice
elektroniCkog izvidanja te nadzor vjezbe gadanja ciljeva u zraénom prostoru ,STIT 2006

Proveden je i niz izvanrednih nadzora kao $to su: utvrdivanje Cinjenicnog stanja i
odgovornosti nakon izvanrednog dogadaja nasukavanja i havarije motorne jedrilice
~Jadranka“, stanja sigurnosti na poligonu ,E. Kvaternik® na Slunju, a vezano za
stradavanje na vjezbi gadanja pripadnika snaga za mirovne operacije. Proveden je i
izvanredni nadzor otpisa NVO-a u vojnom skladistu ,Golubi¢“ i ,Grobnik“ kao i otpisa
brodova TB-51 i OMB-41 u vojnom skladiStu ,Brizine® — Spilit.

Nadzori su provedeni po vazeCim elementima spremnosti, metodom potpunog
nadzora. Pri tome je teZiSte bilo na nadzoru uskladenosti te provedbi i primjeni zakona i
podzakonskih propisa koji reguliraju zivot i rad u postrojbama, stanje i dostignuta razina
spremnosti organizacijskih jedinica Glavnog stoZera Oruzanih snaga, zapovjednistava i
postrojba Oruzanih snaga za provedbu planiranih zadaca. Prijedlozi i mjere za otklanjanje
nedostataka uocenih tijekom inspekcijskih nadzora imali su za cilj ubrzati pojedine procese
i otkloniti utvrdene nepravilnosti.

U podrucju civilne obrane Inspektorat obrane proveo je 61 inspekcijski nadzor u
tielima drzavne uprave, upravama i uredima za obranu, tjelima lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave, pravnim osobama od posebnog znacaja za obranu zemlje te u
objektima posebno vaznim za obranu zemlje.

3.2.8.2. Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru

Vlada Republike Hrvatske je na inicijativu Europske unije, u lipnju 2005. donijela
Strategiju razvoja unutarnje financijske kontrole u javhom sektoru (PIFC) u Republici
Hrvatskoj. Cilj Strategije je uspostavljanje i razvoj sveobuhvatne i ucinkovite unutarnje
financijske kontrole u javhom sektoru Republike Hrvatske. U skladu s tom Strategijom i
Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru svi proracunski
korisnici su u suradnji s Ministarstvom financija pristupili implementaciji sustava razvojem
dvaju osnovnih elemenata: financijskog upravljanja i kontrole te unutarnje revizije.

3.2.8.2.1. Financijsko upravljanje i kontrola

Tijekom 2006. Ministarstvo financija zapocelo je edukaciju imenovanih voditelja za
financijsko upravljanje i kontrolu (FMC) svih proracunskoh korisnika u koju je ukljucen i
predstavnik Ministarstva obrane. Potkraj 2006. izvrSena je procjena komponente unutarnje
kontrole u Ministarstvu obrane koja je temelj za analizu stanja i izradu plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrola te metodologije za provodenje plana. OdrZzano je
nekoliko sastanaka s predstavnicima Ministarstva financija na kojima su dogovoreni daljnji
koraci koje je potrebno poduzeti tijekom 2007.
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3.2.8.2.2. Unutarnja revizija

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
obrane i Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva
obrane ustrojena je nova organizacijska cjelina u Ministarstvu obrane - Samostalni odjel za
unutarnju reviziju. Unutarnja revizija osnovana je u suradnji s Ministarstvom financija, kao
koordinatorom ustrojavanja te u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju i
projektom Europske unije - (CARDS), kao neovisna aktivhost za davanje objektivhog
struénog misljenja, preporuka i savjeta, oblikovana na nacin da pridodaje vrijednost i
poboljSava poslovanje organizacije. Unutarnja revizija pomaze organizaciji ostvariti svoje
cileve uvodenjem sustavnog, discipliniranog pristupa procjenjivanju i povecanju
efikasnosti procesa upravljanja rizikom, kontrole i gospodarenja, te kao takva djeluje u
Ministarstvu obrane.

Unutarnja revizija obavlja se u skladu s medunarodno priznatim standardima za
unutarnju reviziju i najboljom praksom koju primjenjuju zemlje ¢lanice Europske unije.

U 2006. stvarani su organizacijski i kadrovski uvjeti za nesmetano i ucinkovito
funkcioniranje nove organizacijske cjeline i nove funkcije u radu Ministarstva obrane.
ZavrSena je temeljna edukacija djelatnika Ministarstva obrane u suradnji s Ministarstvom
financija i projektom CARDS koja je preduvjet za stjecanje Ovlastenja za unutarnju reviziju
u javnom sektoru.

Izraden je dokument ,Povelja unutarnjih revizora“® kojom se odreduje obveza
unutarnjih revizora u odnosu na revidiranu jedinicu, ovlasti i odgovornosti revizora, uloga i
znacaj odjela za unutarnju reviziju proracunskog korisnika, kojom se daje ovlastenje za
pristup dokumentaciji, osoblju i materijalnoj imovini u provodenju revizijske procedure.

Izraden je dokument ,Strateski plan unutarnje revizije za razdoblje 2007. — 2009.%, u
kojem su definirani razvojni ciljevi i zadace unutarnje revizije te usuglasena podrucja
revidiranja. Temeljno usmjerenje revizorskog rada su poslovni procesi i sustavi, a prioriteti
za odabir revidiranih podru€ja su: doprinos ostvarenju ciljeva iz DPR-a, vrijednost
materijalno-financijskih resursa, ucinak na vanjske interesne skupine, u€inak na unutarnje
sustave, slozenost sustava, ranjivost sustava.

Dakle, u 2006. su stvoreni organizacijski, kadrovski, materijalno-financijski te stru¢ni
uvjeti za nesmetano i profesionalno funkcioniranje Samostalnog odjela za unutarnju
reviziju te uspostavljanje novoga funkcionalnog podrucja u Ministarstvu obrane.

3.2.8.3. Postupanje Vojne policije u zabiljeZzenim dogadajima

U 2006. pripadnici Vojne policije Oruzanih snaga Republike Hrvatske, u skladu sa
svojom nadleznosti, postupali su u 783 dogadaja.

Usporedimo li dogadaje iz promatranog razdoblja s dogadajima iz 2005., uoCava
se znacajno smanjenje od 11,7% broja dogadaja.

Zabiliezene dogadaje, bez obzira na odgovornost pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske u dogadaju, podijelili smo na dogadaje koji se procesiraju prema:
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Kaznenom zakonu, Zakonu o prekrSajima, Pravilnikom o vojnoj stezi te Zakonom o
sigurnosti prometa na cestama za vojna vozila i na ostale dogadaje.

Smanjenje broja dogadaja biljeze prometne nesreée pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske od 26,3%, krSenje Pravilnika o vojnoj stezi od 22,0%, dogadaji iz
kriminaliteta od 16,8% i prekr3aji javhog reda i mira od 14,1% dok povecanja broja
dogadaja biljezi samo "ostali dogadaji" od 28,1%.

400

351

292 W 2005.=887 B 2006.=783

171 178

kriminalitet prekrsaji krSenje prometne ostali
JRIM Stegovnika nesre¢e OS dogadaji

3.2.8.3. Rezultati uredovanja KriminalisticCke Vojne policile u vidu procesuiranja
kaznenih prijava nadleznim tijelima pravosuda

Casnici istraZitelji Kriminalisticke Vojne policije provodili su kriminalisticke obrade
samostalno ili u suradnji s kriminalistiCkim sluzbenicima Ministarstva unutarnjih poslova
nad vojnim osobama — pociniteljima kaznenih djela i nad civilnim osobama zbog pocinjene
Stete pripadniku ili imovini Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Njihov rad rezultirao je podnoSenjem ukupno 362 kaznene prijave, od ¢ega su
Casnici istraZitelji Vojne policije podnijeli 159 kaznenih prijava (43,9% od ukupnog broja), a
kriminalistiCki sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova 203 kaznene prijave. Ukupno je
kazneno prijavljeno 448 osoba, zbog postojanja osnovane sumnje da je pocinjeno 406
kaznenih djela.

Kretanja kriminaliteta u OruZanim snagama ukazuje trend opadanja kaznenih djela
u svezi zlouporabe opojnih droga i samovoljnih udaljenja i bijega iz vojne postrojbe ili
sluzbe, koja su tijekom proteklih razdoblja predstavljala gotovo 60% ukupnog kriminaliteta,
a u promatranom razdoblju ¢ine 38,7% ukupno evidentiranih kaznenih djela.

Ako izvrSimo komparaciju kaznenih djela, kaznenih prijava i prijavljenih osoba
tijekom 2006. s 2005. dobit c¢emo sljedece:

- u 2006. Kriminalisticka Vojna policija obradila je samostalno ili u suradnji sa
Ministarstvom unutarnjih poslova ukupno 406 kaznenih djela, Sto je 19,5% manje nego
2005., kada su obradena 504 kaznena djela
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- u 2006. po provedenim kriminalistickim obradama Casnici istrazitelji
Kriminalisticke Vojne policije podnijeli su samostalno, ili u suradnji s Ministarstvom
unutarnjih poslova, ukupno 362 kaznene prijave nadleznom drzavnom odvjetniStvu, Sto je
19,4% manje nego 2005. kada je podneseno 449 kaznenih prijava

- u 2006. tim je obradama prijavljeno za pocinjenje kaznenog djela ukupno 448
osoba, Sto je 18,6% manje nego 2005. kada je prijavljeno 550 osoba.
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3.2.8.4. Vojnostegovni sudovi i tuZiteljstva

Vojnostegovni sudovi i tuziteljstva su ustrojstvene jedinice Ministarstva obrane koje
samostalno odlu€uju o stegovnim prijestupima pripadnika Oruzanih snaga i progone
pocinitelje stegovnih prijestupa.

U 2006. Visi vojnostegovni sud je od 67 zaprimljenih predmeta rijeSio 55, a 12 ih je
prenio u 2007.

Vojnostegovni sudovi su u 2006. od 164 predmeta rijeSili 148 i to 143 presudom, a
pet rieSenjem o obustavi postupka.

ViSe vojnostegovno tuZiteljstvo ocitovalo se u 55 sudskih spisa te je sudjelovalo na
sjednicama Vije¢a ViSeg vojnostegovnog suda.

Vojnostegovna tuziteljstva zaprimila su 118 stegovnih prijava, a rjeSenjem odbacila
11 prijava. Podneseno je 126 optuznih prijedloga protiv 132 optuzenika, a u tri slu¢aja se
odustalo od stegovnog progona.

3.2.8.5. Materijalna odgovornost

PoboljSana je kvaliteta rada prvostupanjskih povjerenstava za utvrdivanje Stete i
nacina provedbe obveze naknade Stete, kroz konzultacije, sastanke i zajedniCke tematske
seminare. U Oruzanim snaga trenutno djeluje devet povjerenstava. Tijekom 2006., zbog
preustroja, od 11 povjerenstva prestala su s radom dva (u 1. i 5. korpusu HKoV-a), te je
izvrSena primopredaja predmeta u 3. i 4. korpus HKoV-a.

Povjerenstva su zaprimila 474 predmeta, a u prvom i drugom stupnju rjeSena su
252 predmeta.
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3.2.8.6. Imovinsko-pravni poslovi

U 2006. rijeSeno je ukupno 1 267 predmeta iz ovog podrucja, a zaprimljeno je 1 140
novih predmeta. Ukupan broj predmeta na dan 31. prosinca 2006. iznosio je 16 700
predmeta od kojih se 1 480 predmeta odnose na potraZivanja Ministarstva obrane.

Tek od 2005. u Drzavnom protracunu na poziciji Ministarstva obrane planirana su
sredstva za sudske presude tako da se placanje izvrSava po pravomocénim sudskim
presudama i ne ¢eka se ovrSni postupak te tako ne stvaraju dodatni i daljnji troSkovi za
Republiku Hrvatsku.

Potrebno je istaknuti i to da je usporedno s 2004. i 2005. godinom u 2006. broj
novozaprimljenih predmeta kojim se iskazuju potraZivanja po bilo kojoj osnovi prema
Republici Hrvatskoj — Ministarstvu obrane znac¢ajno smanjen i to :

- 2004. godine — 3370 predmeta
- 2005. godine — 1521 predmeta
- 2006. godine — 1218 predmeta.

Navedeni podaci za 2004., 2005. i 2006. pokazuju znatno poboljSanje funkcioniranja
sustava odnosno urednije i kvalitetnije obavljanje imovinsko-pravnih poslova Sto je na
kraju rezultiralo smanjenjem broja sudskih postupaka.

3.2.8.6. Savjet za sukcesiju vojne imovine

Savjet za sukcesiju vojne imovine tijekom 2006. zavrSio je rad na tri elaborata
ekspertnih skupina zaduzZenih za procjenu veli€ine i vrijednosti diobene mase materijalnih
sredstava roda veze, zrakoplovstva te tehniCke sluzbe kopnene vojske bivse JNA. Time je
zavrSen rad na 18 od ukupno planirana 22 elaborata ekspertnih skupina, kojima je zadaca
izraditi dokumentacijsku podlogu za pregovore s drugim drzavama sljednicama.

Najznacajnija aktivnost Savjeta odnosila se na izdavanje tematskog broja Casopisa
«Polemos» posveéenog sukcesiji vojne imovine. U njemu su objavljeni elaborati triju
ekspertnin skupina, koji se odnose na problematiku sukcesije vojno-industrijskog
kompleksa bivse drzave te znanstveno-istrazivackih i nastavno-obrazovnih resursa bivse
JNA, a na temelju kojih Republika Hrvatska potrazuje oko 2.3 milijarde americ¢kih dolara.
Po ocjeni stru€ne javnosti, elaborati su kvalitetno izradeni, o ¢emu svjedoce i vrlo pozitivhe
recenzije.

Od medunarodnih aktivnosti, najznaCajnija se odnosila na sluzbeni posjet
zamjenika ministra obrane BiH, Enesa BecirbaSica, tijekom kojeg je vodena rasprava o
potencijalnoj suradnji Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine na sukcesiji vojne
imovine.

Tijekom 2006. Savjet je ostvario vrlo dobru suradnju s Ministarstvom pravosuda
(sudjelovanje u radu Savjeta na drzavnoj razini), Ministarstvom unutarnjin poslova
(prikupljanje, obrada i dostava arhivske grade vezane uz kriminalistiCku obradu pilota
bivSe JNA zbog osnovane sumnje da su tijekom Domovinskog rata na podrucju Republike
Hrvatske pocinili kaznena djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom),
Hrvatskom gospodarskom komorom (sagledavanje gospodarskih prilika u Republike
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Hrvatske tijekom Domovinskog rata i njihov utjecaj na daljnji gospodarski razvoj),
Hrvatskim kinoloSkim savezom (ekspertno procjenjivanje vrijednosti sluzbenih pasa u
vlasnistvu bivSe JNA), Ratnom Skolom i Zapovjedno-stoZzernom Skolom (predavanje
polaznicima na temu sukcesije).

4. DRUSTVENA ULOGA | ODNOSI S JAVNOSCU

41. Drustvena uloga obrambenog sustava i njezina percepcija u hrvatskoj
javnosti

Polazeci od opcih obrambenih ciljeva, prioriteta obrambene politike i medunarodnih
obveza Republike Hrvatske, moderna hrvatska obrana razvija se kao jedna od temeljnih
drzavnih funkcija. lako ¢e temeljna uloga Oruzanih snaga i dalje biti prvenstveno
obrambena, one neprekidno dokazuju svoju viSestruku drustvenu korisnost wu
mirnodopskim uvjetima sudjelujuci u planiranju, pripremanju i provedbi aktivnosti, kojima
se pomaze civilnim institucijama u slu€ajevima elementarnih nepogoda i drugih katastrofa.

Nadalje, obrana a posebno Oruzane snage kao njena okosnica svojim
sudjelovanjem u mirotvornim akcijama i zdruzenim vjezbama pomaZzu odvrac¢anju od
agresije, grade saveznistva i promic€u regionalnu stabilnost.

U najSirem kontekstu, obrambeni sustav promie i njeguje temeljne vrijednosti
hrvatskog drustva. Razvijajuci se kao drustvena institucija koja daje svoj puni doprinos u
razvijanju nacionalne svijesti, ponosa i samopouzdanja, drustvo prepoznaje i cijeni
Oruzane snage.

Oruzane snage Republike Hrvatske, prema recentnim ispitivanjima javnosti u 2006.
godini, jedan su od najcjenjenijih sustava u drzavi (uz crkvu i nevladine organizacije)'".
Prema istim ispitivanjima uoCava se izvjesna neravnoteza izmedu stava prema Oruzanim
snagama i stava prema naporima uloZenima u realizaciju ciljeva usmjerenih ka integraciji u
NATO. Stoga u idu¢em razdoblju predstoje intenzivne aktivnosti na uklanjanju nedoumica
u javnosti o prednostima i nedostacima integracija (uklju€ivanje u NATO i EU), posebice s
aspekta nacionalne sigurnosti.

4.2. Odnosi s javnoscéu i informiranje

Funkciju odnosa s javnos$cu i informiranja Ministarstvo obrane izvrSavalo je tijekom
2006. pracenjem aktivnosti tijela i institucija obrambenog sustava, kontinuirano
informirajuéi hrvatsku i medunarodnu javnost o svim relevantnim procesima. Na taj su
nacin aktivnosti u obrambenom podrucju postale vrlo transparentne. Takav odnos prema
javnosti, a time i prema poreznim obveznicima nuzno dovodi do povecanja odgovornosti
kod pripadnika Ministarstva obrane i jacanja njihova ugleda u drustvu.

Tijekom 2006., druge godine primjene Zakona o pravu na pristup informacijama
zaprimljeno je Sest zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup informacijama postavljenim u

! Prema rezultatima ispitivanja javnog mnijenja kojeg je, za Transparency International, provela agencija

«PULS» u rujnu 2006. 52
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skladu sa Zakonom. Svi zahtjevi su prihvaceni i na sve dostavljene zahtjeve su dani
pozitivni odgovori u zakonskom roku. Na relativho mali broj zahtjeva za ostvarivanje prava
na pristup informacijama sigurno je znacajno utjecala Cinjenica da su svi klju¢ni dokumenti
Ministarstva obrane dostupni na Internetskim stranicama Ministarstva obrane. Tako je web
stranica Ministarstva obrane imala u prosjeku oko 20 000 posjetitelja mjeseCno, a web
stranica tjednika Hrvatski vojnik oko 12 000 posjetitelja mjesecno.

Tijekom godine, Ministarstvo obrane je izdalo 1 230 odgovora na razne upite, 275
priopcenja, 865 ocitovanja, 3 demantija, 424 zamolbe, dopisa ili zahtjeva itd. Kontinuiranim
azuriranjem i nadogradnjom web portala pojaCana je intencija Ministarstva obrane za
otvorenoscu i integriranoScu u drustvo.

Prema rezultatima pracenja i ras¢lambi informacija o vojnim, politickim, drustvenim i
drugim dogadajima u zemlji i inozemstvu u domacim tiskovnim i elektronskim medijima, u
2006. pojavilo se 3719 tekstova neposredno vezanih uz Ministarstvo obrane i Oruzane
snage. NajviSe pozitivnih osvrta u medijima imao je boravak ministra obrane Berislava
Roncevica u Afganistanu, gasSenje pozara i pomo¢ unesrecenima te obrana Republike
Hrvatske od poplava. NajviSe kritiCkih osvrta odnosilo se na pojavu navodnog seksualnog
uznemiravanja u OruZanim snagama. Isto tako i angaziranje na$ih pripadnika u mirovnoj
misiji u Afganistanu Sto je bilo posljedica nedostatka pravilnih informacija o ulozi i
zadacama pripadnika hrvatskih Oruzanih snaga.

4.3. DusobrizniStvo u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama

DusSobriznidtvo u vojsci zauzima posebno mjesto. Ono osigurava slobodu religijskog
opredjeljenja te pripadnicima Oruzanih snaga omogucuje ostvarenje duhovnih potreba.

Kljuéno mjesto u duhovnoj skrbi za pripadnike Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
ima Vojni ordinarijat u Republici Hrvatskoj, koji je osnovala Sveta Stolica 1997. Tijekom
tog vremena vojni su svecenici zajedno sa svojim biskupom nastojali u svojemu radu
uciniti maksimum, Sto se reflektiralo u prihvacanju njihovih dobrih ideja, kao npr. kateheza,
duhovnih vjezbi.

U svim vojnim kapelanijama odrzavaju se redovite pouke za uvodenje odraslih u
kr§¢anstvo. Za bolje uvodenje u duhovni Zivot organiziraju se duhovne vjezbe.

Jedno od vaznijih sredstava u pastorizaciji hrvatske vojske i redarstvenih snaga jest
pastoral hodo¢asc¢a. Ona se obavljaju na regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini.
Na reginalnoj razini hodoCasti se u poznata marijanska svetiSta. Na nacionalnoj razini vec
14 godina hrvatska vojska i policija hodocCaste svake godine na prvu nedjelju u listopadu u
nacionalno svetiSte u Mariju Bistricu. Oruzane snage Republike Hrvatske i policija
sudjelovala je dosad ve¢ 14 puta na Medunarodnom vojnom hodoc¢as¢u u Lurdu, koje se
upriliCcuje redovito u svibnju. Vojni ordinarijat svojim pozitivnim radom, uz druge vazne
Cimbenike Oruzanih snaga i policije, moze takoder pomoéi smanjenju teskih poroka naseg
vremena kao Sto su droga, alkohol i druge ovisnosti. Od rujna 2006. Vojni ordinarijat
stalnim angaziranjem vojnih kapelana u mirovnoj misiji u Afganistanu pruza dusobriznicku
skrb hrvatskom kontingentu, kao i vojnicima drugih zemalja rimokatoliCke vjeroispovjesti
koji se nalaze u sklopu medunarodnih snaga. Priprema hrvatskih vojnika za mirovne misije
obuhvaca i upoznavanje s islamskom kulturom, o ¢emu ih upoznaje MesSihat Islamske
zajednice u Republici Hrvatskoj u suradnji s Vojnim ordinarijatom.

Ustrajuci na temeljnim opredjeljenjima o slobodi vjeroispovijesti, a vodeci racuna o
razliCitosti vjerskih opredjeljenja svojih pripadnika, Ministarstvo obrane je jo§ 2002. sklopilo
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sporazum i s Islamskom zajednicom u Republici Hrvatskoj kojim je omogucena
duhovnaskrb za pripadnike islamske vjeroispovijesti. Republika Hrvatska tako je danas
jedina europska zemlja koja u svojoj vojsci ima duzobrizniStvo za pripadnike islamske
vjeroispovijesti.

U povodu 15. obljetnice osnivanja hrvatskih Oruzanih snaga, ministar obrane u
svibnju 2006. posjetio je MeSihat Islamske zajednice u Republici Hrvatskoj kako bi odao
pocCast braniteljima islamske vjeroispovijesti koji su u Domovinskom ratu dali svoje zivote
za Republiku Hrvatsku.

5. GLAVNA POSTIGNUCA U 2006.

Izraden je i usvojen Dugoroc€ni plan razvoja Oruzanih snaga 2006.—2015., koji je u
strukturama NATO-a, ocijenjen kao izraz osposobljenosti za samostalno stratesSko
planiranje. Detaljno su utvrdene sposobnosti i nova struktura Oruzanih snaga, te konkretni
projekti na podrucju modernizacije i opremanja usmjereni na postupno dostizanje ciljanih
sposobnosti do 2015.

Na temelju DPR-a izraden je i usvojen Obrambeni program 2007.—2012. s razradom
svih programa, projekata i aktivnosti koji podrzavaju navedene planske ciljeve i iskazani su
programski ciljevi za iduce SestogodisSnje razdoblje.

U sklopu Godisnjeg nacionalnog programa tijekom 2006. realiziran je Cetvrti ciklus
Akcijskog plana za €lanstvo u NATO-u kojim je Republika Hrvatska postigla znakovite
pomake u provedbi obrambenih reformi, priblizavanju standardima Saveza te razvoju
obrambenih sposobnosti.

Hrvatsko sudjelovanje u postojecim projektima NATO-va Partnerstva za mir
dodatno je intenzivirano, ¢ime je nastavljeno prilagodavanje hrvatskog obrambenog
sustava kriterijima NATO Clanstva.

Kompletirana je NATO PARP procjena (Assessment) za 2006. te izraden i predan
Upitnik o cjelokupnoj PfP interoperabilnosti za 2006.

Implementirano je 5 partnerskih ciljeva iz starog paketa te preuzet novi paket koji
sada broji 44 partnerska cilja.

Produbljeno je pruzanje potpore i aktivno sudjelovanje u nastojanjima medunarodne
zajednice na jaCanju medunarodnog mira i stabilnosti, kao trajno opredjeljenje hrvatske
sigurnosne i obrambene politike. Doprinos medunarodnim mirovnim operacijama
evidentno je intenziviran kroz vrlo konkretne brojcane i financijske pokazatelje.
Sudjelovanje u misiji u Afganistanu (ISAF) je utrostru€eno, a proSireno je i sudjelovanje
obavjestajno-sigurnosnog sustava Ministarstva obrane i Oruzanih snaga u misiji ISAF.

Obrambene strukture bile su uklju¢ene u niz aktivnosti medunarodne suradnje na
podruc¢jima borbe protiv terorizma i Sirenja oruzja za masovno uniStenje, nadzora
naoruzanja i mehanizama kooperativne sigurnosti, upravljanja sigurnoS¢u granica, te
posebno regionalnih sigurnosnih i obrambenih inicijativa medunarodne zajednice na
podrucju jugoistoCne i srediSnje Europe te Mediterana.

U 2006. Republika Hrvatska je uspjeSno zavrSila dvogodiSnje predsjedavanje
Radnom skupinom za obrambeno-vojnu potporu borbi protiv proliferacije oruzja za
masovno unistenje, potporu sigurnosti granica i borbi protiv terorizma Cije je teZiste rada
bilo na racionalizaciji i harmonizaciji zakonodavstva drzava ¢lanica Foruma ministara
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obrane zemalja jugoisto¢ne Europe.

Izraden je prijedlog Koncepta upravljanja osobljem i prijedlog Koncepta izobrazbe
za potrebe Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Plan pribavljanja osoblja za potrebe Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
realiziran je u velikom postotku (93,8%).

U sustavu OruzZanih snaga primljeno je 988 novih djelatnika (888 vojnika po
ugovoru i 100 Casnika), a izdvojene su 1754 djelatne vojne osobe (444 Casnika, 624
docasnika te 85 drzavnih sluzbenika i namjestenika).

Stvorene su pretpostavke za akreditaciju Instituta za istrazivanje i razvoj
obrambenih sustava kao znanstvene ustanove u sastavu Ministarstva obrane te pokrenuti
znanstveno-istrazivacki i znanstveno-nastavni projekti.

U 2006. su stvoreni organizacijski, kadrovski, materijalno-financijski te strucni uvjeti
za nesmetano i profesionalno funkcioniranje Samostalnog odjela za unutarnju reviziju te
uspostavljanje novog funkcionalnog podrucja u radu Ministarstva obrane.

Izraden je prijedlog novog ustroja Oruzanih snaga i izvrSene pripreme za
uspostavu nove organizacijske strukture (predpodredivanja, napustanje dijela objekata i
sl.).

Povecan je broj pozicija u stozerima i zapovjedniStvima NATO-a na kojima rade
pripadnici hrvatskih Oruzanih snaga.

Izradene su, odobrene i distribuirane: "Doktrina zra¢nih operacija", "Doktrina
kontrole zracnog prostora u vremenima kriza i rata" i "Doktrina protuzracne obrane".

Tijekom 2006. intenzivirani su projekti opremanja i modernizacije, a to se posebno
ogleda u sljedeéem:

- nabavljena su specijalna sredstva nuzna za opremanje postrojbi koje
sudjeluju u medunarodnim vojnim operacijama,

- radilo se na sustavnom odrzavanju, opremanju, izgradnji i modernizaciji
komunikacijsko-informacijskih sustava (nabava opreme za elektroniCko izvidanje
zemaljskih radiokomunikacija i opreme za elektronicCko ometanje, osigurana usluga
satelitskih komunikacija VSAT, nabavljeno 40 prijenosnih VHF uredaja SINCGARS, 22 HF
radio uredaja Thales, 50 krajnjih postaja i 10 medupostaja radio relejnog sustava Thales,
nabava ,scan-centra® u sklopu Glavnog racunalno-informacijskog sredista Ministarstva
obrane),

- planiranom dinamikom provedeno je opremanje sredstvima NKBO. Za dio
navedenih sredstava NKBO pokrenuta je proizvodnja u Republici Hrvatskoj,

- izvrSena je prva faza modernizacije tenka M84,

- izvrSena je modernizacija pjeSackog streliSta na poligonu Gasinci,

- nabavljena je specijalna elektroniCka oprema za potrebe obavjestajnog
sustava,

- izgraden je i zavrsno ispitan mali protuminski brod,

- nabavljena je jedna Skolska jedrilica,

- brod LM-51 (lovac mina) uSao je u sastav Flote HRM, &ime je povecana
sposobnost HRM za protuminska djelovanja,

- nastavljene su aktivnosti na projektima «NEBO» i «MORE». Pripremljen je
radarski polozaj za instalaciju radara FPS-117 na UCki i zapoceli su radovi na pripremi
radarskog polozaja Rota 1,

- izvrSena je prva faza modernizacije dva transportna zrakoplova An-32B,

- realiziran je remont 8 motora TV3-117VM za helikopter Mi-8 MTV1,

55



GODISNJE 1ZVJESCE O SPREMNOSTI OBRAMBENOG SUSTAVA, .
PROVOBDENJU KADROVSKE POLITIKE | UKUPNOM STANJU U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE S IZVJESCEM O
STANJU OBRAMBENIH PRIPREMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

- realizirana je nabava simulatora SIMIG 2000 za obuku operatora lakog
prijenosnog sustava «IGLAv,

- dodatno je formirana baza hrvatskih i NATO normizacijskih dokumenata,

- zavrSena prva faza petogodiSnje realizacije projekta Vojni geoinformacijski
sustav,

- izgradena su dva «U» tipska skladiSna objekta UbS-a na Vojnom vjeZbalistu
«E. Kvaternik» Slunj.

6. KLJUCNI SMJEROVI RAZVOJA U IDUCEM RAZDOBLJU

Kljuéni smjerovi razvoja obrambenog sustava u idu¢em razdoblju postavljeni su
temeljnim planskim i konceptualnim dokumentima obrambene politike, a narolito —
StrateSkim pregledom obrane, Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih snaga 2006.-2015.
te GodiSnjim smjernicama obrambenog planiranja 2007./2008. Polaze¢i od tih
dokumenata, kljuCne smjerove razvoja, prema funkcionalnim podrucjima obrambenog
sustava, mozemo prikazati na sljedeci nacin:

Obrambena politika i planiranje

Na temelju postignu¢a u 2006., te steCenih iskustava i dugorocnih planskih
projekcija kao prioriteti obrambene politike u predstojeéem razdoblju postavljeni su:

- realizacija ciljanih operativnih sposobnosti u skladu s razvojnim planovima i
planovima implementacije partnerskih ciljeva,

- daljnje poboljSanje obrambenog upravljackog procesa racionalizacijom
planskog dijela, poboljSanjem programiranja, uspostavljanjem veée operativnosti i nadzora
provedbe odluka te vecu efektivnost uporabe ljudskih, financijskih i materijalnih resursa,

- nastavak prilagodbi i razvojnih aktivnosti koje olak$avaju ukljucivanje u
NATO i EU,

- razvoj kvalitetnog osoblja, posebno Skolovanje novih narastaja pripadnika
Oruzanih snaga, poboljSanje kvalitete Zivota i radnih uvjeta za cjelokupni sastav te
razvijanje zakonskih i planskih podloga za punu profesionalizaciju Oruzanih snaga
Republike Hrvatske.

Medunarodna obrambena suradnja

Klju€ni napori u podru¢ju medunarodne obrambene suradnje usmjereni su na
prikljuCivanje Republike Hrvatske euroatlanskim sigurnosnim i obrambenim integracijama,
NATO i EU. Znacajan doprinos u realizaciji krajnjeg cilja je dosadasnje sudjelovanje
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj misiji ISAF u Afganistanu te mirovnim
misijama pod vodstvom UN-a.

U potpori potpunog postizanja tog cilja Oruzane snage Ce usmijeriti svoje napore na

razvoj sposobnosti nuznih za prijem u ¢lanstvo NATO saveza, povecati sudjelovanje u

medunarodnim vojnim operacijama pod vodstvom NATO-a i UN-a te intenzivirati

regionalnu vojnu suradnju aktivnim sudjelovanjem u regionalnim obrambenim
inicijativama.

56



GODISNJE 1ZVJESCE O SPREMNOSTI OBRAMBENOG SUSTAVA, .
PROVOBDENJU KADROVSKE POLITIKE | UKUPNOM STANJU U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE S IZVJESCEM O
STANJU OBRAMBENIH PRIPREMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Meduresorna suradnja i civilno-vojno krizno planiranje

Nastupaju¢a transformacija obrambenog sustava zahtijeva Siroku potporu
druStvene zajednice, a posebno osiguranje primjerenih resursa pri ¢emu meduresorna
suradnja moze pridonijeti boljem razumijevanju tih potreba od strane drugih resora.

Uslijed toga, u idu¢em razdoblju ojacat ¢e se ucinkovitost uspostavljenih tijela za
meduresornu suradnju posebno o upravljanju krizama na nacionalnoj i medunarodnoj
razini, obalnoj strazi, zastiti i spasavanju, potpori zemlje domadina te implementaciji
partnerskih ciljeva.

U predstoje¢em razdoblju potrebno je izgraditi cjelovit sustav civilnog i civilno-
vojnog kriznog planiranja odnosno upravljanja u krizama na nacionalnoj razini, posvetiti
veCu pozornost izgradnji kvalitetnijih organizacijskih, kadrovskih i materijalnih uvjeta za
provodenje obrambenih priprema te ugradnji programa obrazovanja.

Ljudski resursi

U podrudju ljudskih resursa planirane su promjene usmjerene na daljnje smanjenje
te promjenu strukture osoblja. Cilj je planskim izdvajanjem osoblja primjenom programa
tranzicije, te zanavljanjem osoblja prijmom mladog kadra, postici bolju dobnu i obrazovnu
strukturu hrvatskih Oruzanih snaga.

Daljnji napori u podrucju ljudskih resursa bit ¢e usmjereni na razvoj koncepta
ugovorne priCuve i vojnih specijalista, uvodenje dragovoljnog sluzenja vojnog roka i
suspenzije obveze sluzenja vojnog roka, povecanje Zivotnog standarda i radnih uvjeta
osoblja, uspostavu jedinstvenog sustava upravljanja osobljem tijekom karijere te pripreme
osoblja za sudjelovanje u mirovnim misijama i tijelima NATO-a, EU-a i UN-a.

PostojecCi sustav vojne izobrazbe u Oruzanim snagama Republike Hrvatske
transformirat ¢e se u skladu s transformacijom civilnog sustava visokog obrazovanja.

Vojni obrazovni sustav nastavit e povezivanje sa sveuciliSnom zajednicom i
srodnim civilnim institucijama te institucijama u zemljama Clanicama NATO-a i EU-a.

Novi planovi, programi i standardi obuke bit ¢e prilagodeni usvojenim NATO
doktrinama i procesu profesionalizacije Oruzanih snaga, uvodenju dragovoljnog sluzenja
vojnog roka i ugovorne pri¢uve te primjeni dostignu¢a moderne tehnike. Obuka ¢e se i
nadalje provoditi na tri razine: pojedinacna, postrojbena i zdruzena obuka.

Ucinkovitost obuke poveéat ¢e se primjenom suvremenih obuénih metoda uz
pomoc¢ simulacija i trenazera. Krajnji cilj u iducih deset godina je razvoj jedinstvenog
sustava obuke koji ¢e kod pojedinaca, postrojpa te Oruzanih snaga u cjelini stvoriti
preduvjete za dostizanje ciljanih vojnih sposobnosti i za uspjeSno sudjelovanje u
medunarodnim vojnim operacijama te za provedbu ostalih zada¢a Oruzanih snaga.

Materijalni resursi

U cilju realizacije postavljenih cilieva Oruzane snage c¢e pokrenuti definirane
projekte opremanja i modernizacije prve razine prioriteta pri Eemu ¢e prioritetno opremati
postrojbe deklarirane programom Partnerstva za mir, a u skladu s moguc¢nostima i ostale
postrojpe Oruzanih snaga. Glavni projekti opremanja OruzZanih snaga su izgradnja
jedinstvenog komunikacijsko—informacijskog sustava na taktickoj, operativnoj i strategijskoj
razini, integracija taktickin komunikacijsko-informacijskih i radarskih sustava KOPNO,
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NEBO i MORE u jedinstveni civilno-vojni senzorski informacijski sustav, nabava borbenih
oklopnih vozila za HKoV, viSenamjenskih borbenih zrakoplova za HRZ i PZO te
izvanobalnih ophodnih brodova za HRM. Uz modernizaciju postojeéih perspektivnih
sustava u Oruzanim snagama intenzivirat ¢e se i proces izdvajanja i zbrinjavanja viSkova
te zastarjelih i neispravnih materijalno-tehnickih sredstava.

Znacajni napori bit ¢e usmjereni i na prilagodbu perspektivnih i konverziju
neperspektivnih vojnih nekretnina.

Financijski resursi

Struktura proraCuna postupno ¢e se mijenjati prema zacrtanim projekcijama u
Dugoronom planu razvoja Oruzanih snaga 2006.-2015. u Kkorist opremanja i
modernizacije te operativnih troskova.

Obavjestajno-sigurnosna djelatnost

U obavjestajnom dijelu planirana je nabava sustava bespilotnih letjelica i njegovo
stavljanje u funkciju obavjeStajne potpore. U idu¢em razdoblju oCekuje se zavrSetak
uvodenja i operativha primjena sustava NATO-ove Agencije za prikupljanje i koristenje
informacija o bojistu.

U protuobavjestajnoj i sigurnosnoj djelatnosti teziste ¢e biti na protuobavjestajnoj
zastiti sustava obrane s posebnim naglaskom na sigurnosnu potporu i protuobavjestajnu
zastitu pripadnika Oruzanih snaga i postrojbi koje sudjeluju u mirovnim misijama i
viSenacionalnim operacijama u inozemstvu.

Ta potpora ukljuCuje razmjenu podataka s partnerskim sluzbama ili organizacijama,
zastitu klasificiranih informacija i suprotstavljanje aktivnostima koja imaju obiljezja
organiziranog kriminala i svim drugim oblicima prijetnji koje su usmjerene prema sustavu
obrane.

Istrazivanje i razvoj

Institut za istraZivanje i razvoj obrambenih sustava nastavit ¢e razvijati suradnju sa
strucnim, znanstvenim i istrazivackim institucijama u Republici Hrvatskoj i izvan nje, baviti
se provedbom, koordinacijom i poticanjem istrazivanja te na taj na€in pridonositi razvoju
obrambenog sustava. Bit ¢e poduzete sve potrebne aktivnosti u smjeru akreditacije
Instituta kao znanstvene ustanove.
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7. 1ZVJESCE O STANJU OBRAMBENIH PRIPREMA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Uvod

Izvje$¢e o stanju obrambenih priprema (u daljnjem tekstu: Izvje$ée) podnosi se na
temelju ¢lanka 120. stavka 3. Zakona o obrani. SrediSnja tijela drzavne uprave, u skladu
sa svojim nadleznostima u podrucju obrane, prate provedbu obrambenih priprema i o tome
jednom godisnje preko Ministarstva obrane izvje$¢uju Vladu Republike Hrvatske.

IzvjeSce je strukturirano u dva dijela.

U prvom dijelu se ukratko daju zakonske obveze i sadrzaj obrambenih priprema u
Republici Hrvatskoj. U drugom dijelu se daje pregled aktivnosti i stanje u podrucju
obrambenih priprema u 2006. godini.

Obrambene pripreme

Obveze u podrucju obrambenih priprema utvrdene su ¢lankom 4. Zakona o obrani
koji propisuje da nositelji vojne i civilne obrane u miru provode pripreme drzave za obranu
u rathom stanju i stanju neposredne ugrozenosti, u sluCajevima velikih prirodnih
nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i ekoloskih nesrec¢a te velikih poremecaja u pojedinim
gospodarskim djelatnostima.

Clankom 118. istoga Zakona utvrduju se da su nositelji obrambenih priprema Vlada,
sredisnja tijela drzavne uprave, Zzupanije, Grad Zagreb, pravne osobe koje su prema odluci
Vlade posebno vazne za obranu te pravne osobe koje su dobile zadadu od nadleznoga
srediSnjeg tijela drzavne uprave, zZupanije ili Grada Zagreba. Nadalje, utvrduje se obveza
nositelja obrambenih priprema da imaju obvezu planiranja vlastitog djelovanja radi
ostvarivanja ciljeva obrane kao i obavljanja zadaca koje su utvrdila nadlezna tijela. Nositelji
obrambenih priprema duzni su svoje planove obrane uskladiti s Planom obrane Republike
Hrvatske.

Zakonom o obrani utvrduju se i dokumenti koji sluze koordiniranom i planskom
provodenju obrambenih priprema. Plan obrane Republike Hrvatske skup je dokumenata
na temelju kojih nositelji obrambenih priprema planiraju vlastito sudjelovanje u pripremama
za ostvarivanje cilieva obrane bez obzira na podrucje njihove nadleznosti u okviru
obrambenog sustava. Planovima obrane utvrduju se svi elementi potrebni za djelovanje
nositelja vojne i civilne obrane Republike Hrvatske. Nositelji obrambenih priprema u miru
pripremaju i donose planove obrane u kojima utvrduju svoju organizaciju i nac€in rada,
odreduju zadace, snhage, sredstva, mjere i postupke obrane, te druge obrambene
aktivnosti koje ¢e provoditi u ratnom stanju i stanju neposredne ugrozenosti.

Aktivnosti i stanje u podrucju obrambenih priprema

U sklopu procesa prilagodbe cjelokupnog obrambenog sustava novim strateSkim i
sigurnosnim okolnostima, tijekom 2006. poduzeti su koraci u reformi civilne komponente
obrane koja bi u konacnici trebala osigurati u€inkovit odgovor na suvremene ugroze i rizike
te biti kompatibilna s takvim sustavima koji su razvijeni u drzavama ¢lanicama NATO-a i
EU-a.
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Vlada Republike Hrvatske donijela je u 2006. Zakljuak kojim se Ministarstvo
obrane obvezuje izraditi prijedlog Koncepta uspostave sustava upravljanja u krizama,
odnosno transformacije komponente civilne obrane. Koncept treba jasno odrediti
nadleznosti i odgovornosti pojedinih sudionika i institucija za upravljanje u krizama
odnosno izvanrednim situacijama, kao i jasnu poveznicu tog sustava s obrambenim
sustavom.

Tijekom 2006. izradena je posebna studija o iskustvima s podrucja civilne obrane u
Domovinskom ratu. Prijedlog Koncepta uspostave sustava upravljanja u krizama, odnosno
transformacije komponente civilne obrane, u €iju izradu su bili uklju€eni i druga drzavna
tijela, trenutno se razmatra u Ministarstvu obrane.

Tijekom izvjestajnog razdoblja provedene su izmjene i dopune podzakonskih akata
u svezi s objektima od posebne vaznosti za obranu.

Ministarstvo obrane je u suradnji sa srediSnjim tijelima drzavne uprave izradilo
prijedlog Plana obrane Republike Hrvatske, uputilo ga Uredu Predsjednika Republike
Hrvatske na prethodno misljenje te ga u skladu s primjedbama doraduje. Provedeno je i
uskladivanje nacrta prijedloga Plana uporabe Oruzanih snaga s usvojenim dokumentima
obrambenog planiranja.

Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje, kao nositelj izrade, pokrenula je u suradniji
s drugim srediSnjim tijelima drzavne uprave postupak donoSenja Plana zastite i
spasSavanja, kao sastavnog dijela Plana obrane. Doneseni su programi rada nuzni za
izradu navedenih dokumenata, a u tijeku je i izrada Procjene ugrozenosti od prirodnih i
tehnicko-tehnoloskih nesrec¢a u Republici Hrvatsko;j.

Predstavnici Ministarstva obrane su tijekom 2006. obisli i u neposrednom kontaktu s
nadleznim osobama svih srediSnjih tijela drzavne uprave upoznali se sa stanjem
obrambenih priprema te dali smjernice za njihovo daljnje unaprjedenje.

SrediSnja tijela drzavne uprave provode obrambene pripreme iz svoje nadleznosti te
su tijekom 2006. godine azurirali svoje postojece planove obrambenih priprema.

Prema ocjeni svih Clanica South-East European Defence Minesterial (SEDM)
uklju¢enih u CBSC projekt (Obrambeno-vojna potpora borbi protiv Sirenja oruzja za
masovno uniStavanje, sigurnosti granica i borbi protiv terorizma), a posebno SAD-a,
Republika Hrvatska je, tijjekom svog predsjedanja projektom 2005. i 2006., bitno
unaprijedila rad radne skupine CBSC. Poseban pomak je postignut u podrucju
uskladivanja zakonskih propisa u svezi spre€avanja Sirenja oruzja za masovno unistenje,
sigurnosti granica i borbe protiv terorizma kao kljucnih pitanja za daljnji razvoj tog projekta.

U sklopu regionalne SEDM inicijative uspjesSno je provedena tre¢a medunarodna
simulacijska vjezba ,SEESIM 06“ koja je odrzana u TaktiCkom simulacijskom sredistu
Glavnog stozera OS RH u razdoblju od 8. do 17. studenoga 2006.
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ZAKLJUCAK

Spremnost obrambenog sustava Republike Hrvatske je visoka, kadrovska politika
provodena je sustavno te je ukupno stanje u Oruzanim snagama Republike Hrvatske vrlo
dobro. Medutim, i nadalje postoji prostor za daljnja poboljSanja kojima ¢e se teziti u
godinama koje dolaze. Ovo bi mogao biti vrlo kratak zaklju€ak cjelokupnog lzvjes¢a.

Ono $to je posebno vazno za istaknuti u lzvjeS¢u za proteklu godinu je izrada
Dugoroc¢nog plana razvoja Oruzanih snaga RH 2006. — 2015. te njegova potvrda od strane
Predsjednika Republike Hrvatske i usvajanje u Hrvatskom saboru.

Usvajanjem ovog planskog dokumenta postaviljeni su strateSki okviri za buduci
razvoj hrvatskih Oruzanih snaga te za njihovo pozicioniranje u odnosu na skoro €lanstvo u
NATO-u i Europskoj uniji.

lzradom ovog dokumenta hrvatski obrambeni sustav, prema rijeCima struénjaka iz
NATO-a, dosegao je po prvi put od stvaranja sposobnost samostalnog dugorocnog
planiranja.

Dosljednim provodenjem Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga 2006. - 2015.
uvelike Ce se olak$ati transformacija cjelokupnog obrambenog sustava.

Transformacija obrambenog sustava i tijekom protekle godine vodena je u relativno
povoljnom sigurnosnom okruzju $to je nedvojbeno omogucilo jaanje dinamike i ubrzanje
pojedinih reformskih procesa.

Smanjenje broja osoblja provodeno je planiranom dinamikom te se Oruzne snage
vrlo brzo primi€u projiciranoj veli€ini odredenoj u Dugoro¢nom planu razvoja. Usporedno s
procesom izdvajanja osoblja radilo se na izradi brojnih dokumenata kojima se ureduje
podru€je upravljanja ljudskim resursima. Usvajanjem tih dokumenata te njihovom
primjenom dodatno ¢e se poboljSati rezultati na ovom, za spremnost obrambenog sustava,
iznimno vaznom podrucju.

Uz priblizavanje kraju ovog zahtjevnog procesa intenzivira se proces modernizacije
Oruzanih snaga.

Kao Sto je navedeno u lzvjeScu, velikom broju sredstava kojima se trenutno koriste
Oruzane snage u sljedecih pet do deset godina istjeCe vijek uporabe pa tako nabava novih
sredstava postaje imperativ.

Pored razmjerno velikog broja novo-nabavljene opreme, tijekom protekle godine,
ubrzan je rad na brojnim studijama koje ¢e se koristiti pri odlu€ivanju o buducim
nabavama. Takoder je ostvaren veliki broj kontakata s proizvodacima i ponudacima vojne
opreme u cilju prikupljanja Sto veceg broja informacija kao podloge za donosSenje
kvalitetnih odluka.

U protekloj godini veliki dio nabavljene opreme bio je namjenjen pripadnicima

Oruzanih snaga koji sudjeluju u medunarodnim misijama, prvenstveno u misiji ISAF u
Afganistanu.
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Sudjelovanje u ovoj operaciji ima veliki izravni i posredni u€inak na spremnost
obrambenog sustava te na stanje u OruZanim snagama. Trostrukim povecéanjem broja
pripadnika Oruzanih snaga u misiji ISAF te njihovom rotacijom testiran je cjelokupni
obrambeni sustav, uklju€ujuéi logistiku, nabavu, obuku, odabir osoblja, medunarodnu
suradnju i brojne druge elemente.

Sve naucene lekcije odmah se ugraduju u obrambeni sustav te se tako izravno
utjeCe na njegovu spremnost.

UspjesSnim sudjelovanjem u ovoj operaciji Republika Hrvatska dokazala se kao
pouzdan, sposoban i vjerodostojan kandidat za ¢lanstvo u Sjevernoatlantskom savezu.

Oruzane snage Republike Hrvatske i nadalje uZivaju veliki ugled i povjerenje
hrvatskih gradana, Sto pokazuju brojna istrazivanja javnog mnijenja po kojima se Oruzane
snage redovito nalaze pri samom vrhu popisa.

Ovo zasigurno ne bi bilo moguce kada bi opCe stanje u Oruzanim snagama te
posljedi€no spremnost obrambenog sustava bili na niZoj razini.

U uvjetima predstojeCe integracije Republike Hrvatske u NATO i Europsku uniju,
namece se potreba konceptualne i regulativne prilagodbe podrucja civilne obrane,
paralelno s prilagodbom vojne obrane koja je u tijeku.

Stanje obrambenih priprema na podru€ju civilne obrane ukazuje na potrebu
drugacCijeg konceptualnog uredenja, dodatnog usavrSavanje stru¢nog osoblja i
uskladivanja dokumenata obrambenog planiranja.

Radi uskladenog nastavka razvoja sustava nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske, primarno obrane i upravljanja u izvanrednim situacijama i krizama potrebno je
donoSenjem nove Strategije nacionalne sigurnosti usmijeriti daljnji razvoj sustava
nacionalne sigurnosti i odnose elemenata tog sustava. U skladu s tim usmjerenjima treba
nastaviti, izradom strateskih i regulativnin dokumenata te planova razvoja i djelovanja,
razvoj sposobnosti i u podru¢ju obrambenih priprema.

lzradom nove Strategije obrane i u skladu s preporukama iz StrateSkog pregleda
obrane usmijerit ¢e se daljnji razvoj civilne obrane, kao komplementarnog dijela
obrambenog sustava i sustava nacionalne sigurnosti.

Zakljucno, moze se utvrditi kako su Oruzane snage Republike Hrvatske te
obrambeni sustav u cjelini sposobni i spremni ispuniti sve misije i zadace koje su
propisane Ustavom Republike Hrvatske te one Cije ispunjenje od njih zatraze Hrvatski
sabor, Predsjednik Republike Hrvatske i Vlada Republike Hrvatske.
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DODACI

- Pregled provedbe plana pribavljanja osoblja
- Pregled provedbe plana izdvajanja osoblja
- Pregled promaknuca djelatnih vojnih osoba

- Prikaz sudjelovanja pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
mirovnim misijama UN-a

- Pregled plana i izvrS§enja obrambenog proraduna
- Ostvareni prihodi i primici Ministarstva obrane

- lzvrSeni rashodi i izdaci Ministarstva obrane

- Pregled napustanja vojnih objekata tijekom 2006.
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PROVEDBA PLANA PRIBAVLJANJA OSOBLJA U 2006.

PRIBAVLIANJE L kvartal II. kvartal UKUPNO za I. polugod. 2006. IIL. kvartal 1V. kvartal UKUPNO za 2006.

PLAN | osTvAR | RazukA | PLAN | 0sTvAR | RAZIIKA || PLAN | OSTVAR | RAZLIKA || PLAN | OSTVAR | RAZLIKA | PLAN | OSTVAR | RAZLIKA || PLAN | OSTVAR | RAZLIKA
CASNICT 15 15 19 19 0 34 34 185 9 -176 67 67 185 110 -75
VOINICI 220 205 -15 220 218 -2 440 423 -17 215 235 20 220 210 -10 875 868 -7
m 220 220 0 220 237 17 400 244 -156 220 277 57| 1.060 978 -82
VSS 2 2 3 3 0 5 5 40 5 -35 3 3 40 13 -27
VSS - vjezbenici 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VSs o 5 5 ] 5 5 2 2 o 0 7 7
SSS 0 17 17 0 17 17 25 25 2 2 0 4 4
NSS 0 0 0 0 0 6 6 1 1 0 7 7
UKUPNO 220 222 2| 220 262 42 440 484 44| 440 282 -158 220 283 63| 1100 1049  -51
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PROVEDBA PLANA IZDVAJANJA OSOBLJA U 2006.

Osobni cin I kvartal II. kvartal UKUPNO za 1. polugod. 2006. IIT. kvartal 1V. kvartal UKUPNO za 2006.
Struéna sprema || PLAN | OSTVAR. | RAZLIKA | PLAN | OSTVAR. | RAZLIKA || PLAN | OSTVAR. | RAZLIKA || PLAN | OSTVAR. | RAZLIKA | PLAN | OSTVAR. | RAZLIKA || PLAN | OSTVAR. | RAZLIKA
GENERALI 1 -1 -1 2 0 -2 1 -1 1 -1 4 0 -4
brigadir 10 3 -7 9 4 15 12 -3 5 2 -3 20 11 -9 40 25 -15
pukovnik 10 13 3 10 15 5 20 28 8 10 12 2 30 19 -11 60 59 -1
bojnik 20 24 4 20 11 -9 40 35 -5 10 14 4 30 19 -11 80 68 -12
VISI CASNICI 40 40 0 35 35 0 75 75 0 25 28 3 80 49 -31 180 152 -28
satnik 35 32 -3 35 21 -14 70 53 -17 30 50 20 50 35 -15 150 138 -12
natporuénik 35 29 -6 50 35 -15 85 64 -21 60 45 -15 80 35 -45 225 144 -81
poruénik 35 36 1 30 21 -9 65 57 -8 20 32 12 50 32 -18 135 121 -14
NIZI CASNICI 105 97 -8 115 77 -38 220 174 6 110 127 17| 180 102 - 510 403 -107

694 555 -39

Casnicki namjesnik 2 4 2 5 6 1 7 10 3 3 11 3 12 13 33 20
stozerni narednik 15 20 5 35 12 -23 50 32 -18 30 17 -13 40 27 -13 120 76 -44
nadnarednik 15 29 14 35 23 -12 50 52 2 30 35 5 40 36 -4 120 123 3
narednik 40 97 57 40 71 31 80 168 88 30 111 81 70 131 61 180 410 230
desetnik 20 33 13 40 14 -26 60 47 -13 30 28 -2 40 53 13 130 128 -2
skupnik 25 13 -12 40 13 -27 65 26 -39 35 15 0 50 10 - 150 51 -99
Dothswict | i s 70 o5 i3 se| 3tz 33 2| it 2 s 263 20 2| 713 en  i0s
razvodnik 80 95 15 80 68 -12 160 163 3 50 110 60 110 94 -1 320 367 47
pozornik 5 18 13 15 16 1 20 34 14 10 30 20 20 13 -7 50 77 27
vojnik 10 44 34 30 28 -2 2 20 55 35 40 37 -3 100 164 64
mm_m_
m_ 1877 1984 107
drzavni duznosnik 1 1 of o 1 1 T T 9o | 1 1 0 2 2
DR 0 1 1 0 1 1 0 0 0 1 1
MR 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 2 2
VSS 15 15 10 10 0 25 25 5 5 14 14 0 44 44
v3s 13 3 -10 25 4 -21 38 7 -31 4 4 3 3 38 14 -24
SSs 500 14 -486 200 23 -177 700 37 -663 85 15 -70 130 34 -96 915 86 -829
oé 190 9 -181 10 4 -6 200 13 -1s7 25 5 -20 45 9 -36 270 27 -243
-661 -192 -853 -113| 1.223 -1.047

UKUPNO 1.061 -529 -300|| 1.767 -829 -223|| 3.100| 2.160 -940

2
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USPOREDNI PRIKAZ PROMICANJA

2006.
OSOBLJE 2003. 2004. 2005.

PLAN OSTVARENO
GENERAL 19 3 8 4 3
VISI GASNICI 443 441 178 266 299
NIZI GASNICI 643 1.051 789 644 685
CASNICI - 1.105 1.495 975 914 987
ukupno
DOCASNICI 766 2.060 1175 1.274 1.278
UKUPNO 1.871 3.555 2150 2.188 2.265
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PRIKAZ SUDJELOVANJA PRIPADNIKA OSRH U MIROVNIM MISIJAMA UN-a TIJEKOM 2006.

REDNI MIROVNA PRIPADNICI ROTACIJA MANDAT NAPOMENA
BROJ MISIJA OS RH SNAGA MISIJE
1. | UNMEE 4 vojna Redovita zamjena: Rez. VS 1710 od - Pet pripadnika OS RH sudjelovali su u misiji od
United Nations Mission | promatra¢a - lipanj 2007. (4 vpr) 29.09.2006. ozujka 2001.
in Ethiopia and Eritrea - trajanje mandata: - Broj pripadnika povecan je s pet na sedam u
do 31.01.2007. 2003.
- U srpnju 2006. je zaprimljena obavijest o
smanjenju osoblja u UNMEE, te se otkazuje
rotacija 3 pripadnika OSRH u rujnu 2006. Broj
pripadnika OSRH u UNMEE smanjen je od rujna
2006. sa 7 na 4 vojna promatraca
- Postoje¢a Odluka Hrvatskog sabora omoguc¢ava
upucivanja do devet pripadnika OS RH, u ovoj
misiji
2. | UNMOGIP 7 vojna Redovita zamjena: Rez. VS 307 od - Pripadnici OS RH sudjeluju u misiji od kolovoza
United Nations Military | promatra¢a - prosinac 2006. (1 21.12.1971. 2002. (2 vojna promatraca)

Observer Group in
India and Pakistan

vpr)

- velja¢a 2007. (1 vpr)
- travanj 2007. (1 vpr)

- lipanj 2007. (1 vpr)

- srpanj 2007. (2 vpr)

- kolovoz 2007. (1 vpr)

- Broj pripadnika povecan je s dva na Cetiri u
svibnju 2003., te na pet u sijeCnju 2004.

- U sije€nju 2005. upucen je hrvatski ¢asnik na
duznost zamjenika zapovjednika UNMOGIP-a,
¢ime je broj povecan na Sest (mandat od 1.g.)

- Krajem lipnja 2005. realiziran je uput sedmog
hrvatskog vojnog promatra¢a u UNMOGIP-u

- Povratkom zzo-a brojnost hrvatskih vojnih
promatra¢a smanjio bi se na Sest, medutim,
zaprimljen je poziv u RH za upucivanje zamjenu
za belgijskog vojnog promatraca, te je u sije¢nju
2006. upuéen sedmi hrvatski vojni promatrac

- Do sada su dvije pripadnice OS RH sudjelovale
u ovoj misiji

- General bojnik Dragutin Repinc, sluzbeno je
preuzeo duznost zapovjednika UNMOGIP-a 3.
01.2006. Mandat zap. UNMOGIP-a produzZen je
na godinu dana (sije¢anj 2008.)

- Postoje¢a Odluka Hrvatskog sabora omoguc¢ava
upucivanja do 10 pripadnika OS RH u ovoj misiji
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REDNI MIROVNA PRIPADNICI ROTACIJA MANDAT NAPOMENA
BROJ MISIJA OS RH SNAGA MISIJE
3. | MINURSO 5 vojnih Redovita zamjena: Rez. VS 1720 od - Dva pripadnika OS RH sudjeluju u misiji od
United Nations Mission | promatra¢a - ozujak 2007. (1 vpr) 31.10.2006. prosinca 2002.
for the Referendum in - lipanj 2007. (1 vpr) - trajanje mandata: - U kolovozu 2005. od UN-a je zaprimljen poziv za
Western Sahara - srpanj 2007. (3 vpr) do 30.04.2007. nominaciju generala OS RH za €elnu duznost u
mirovnoj operaciji MINURSO
- U svibnju 2006. zaprimljen je poziv UN-a za
upucivanje jo$ trojicu pripadnika u podrucju misije.
Broj pripadnika OS RH u podrucju MINURSO
povecan je na 5 tijekom srpnju 2006.
- Postoje¢a Odluka Hrvatskog sabora omogucava
upucivanja do 7 pripadnika OS RH, u ovoj misiji
4. | UNMIL 3 stozerna Redovita zamjena: Rez. VS 1712 od - Pripadnici OS RH sudjeluju u misiji od listopada
United Nations Mission | ¢asnika - prosinac 2006. (1 s¢) | 29.09.2006. 2003.
in Liberia - sije€anj 2007. (1 s¢) - trajanje mandata: - Postoje¢a Odluka Hrvatskog sabora omogucava
- listopad 2007. (1 s¢) | do 31.03.2007. sudjelovanja do 5 pripadnika OS RH, u ovoj misiji
5. | MINUSTAH 2 stozerna Redovita zamjena: Rez. VS 1702 od - Pripadnik OS RH sudjeluje u misiji od lipnja
United Nations Casnika - svibanj 2007. (1 s¢*) | 15.08.2006. 2004. (vojni psiholog). Mandat za prvi uput: jedna

Stabilisation Mission in
Haiti

- studeni 2007. (1 s¢*)

Povecanije - planirana
uputa:

- prosinac 2006/sijeCanj
2007. (1 s¢¥)

- trajanje mandata:

do 15.02.2007.

godina

- U lipnju 2005.zamjena pripadnika OS RH
upucena je na razdoblje od Sest mjeseci*, te se
od tada realiziraju rotacije nakon Sestomjesecnih
mandata

- Krajem studenoga 2005. kao zamjena je
upucena prva hrvatska ¢asnica u ovoj misiji

- Krajem studenoga 2006. kao zamjena je
upucena druga hrvatska ¢asnica u ovoj misiji

- U studenome 2006. je zaprimljena nova ponuda
za upucivanje jednog Casnika za operativne
poslove. Uputa se planira za prosinac
2006/sije€anj 2007. Realizacijom ovog povecanja
u MINUSTAH-u ¢e biti ukupno dvojica pripadnika
OS RH

-Postoje¢a Odluka Hrvatskog sabora omogucava
sudjelovanja do 4 pripadnika OS RH, u ovoj misiji
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REDNI MIROVNA PRIPADNICI ROTACIJA MANDAT NAPOMENA
BROJ MISIJA OS RH SNAGA MISIJE
6. | UNOCI 3 vojna Redovita zamjena: Rez. VS 1652 od - Pripadnici OS RH sudjeluju u misiji od kolovoza
United Nations promatraca - kolovoz 2007. 24.01.2006. 2004.
Operation in Céte - trajanje mandata: - Postoje¢a Odluka Hrvatskog sabora omogucava
d'lvoire do 15.12.2006. upucivanja do 5 pripadnika OS RH, u ovoj misiji
7. | UNFICYP 4 vojna Zamjena: Rez. VS 1687 od - Prvo upucéivanje dvoje €asnika realizirano je
United Nations promatraca - Sukladno MoU (SoR) | 15.06.2006. 22.09.2004.
Peacekeeping Force in izmedu RH i Slovacke - trajanje mandata: (upuceni u svojstvu stozernih Casnika (operativni Easnik i
Cyprus - prosinac 2006.(1 vpr) 15.12.2006. vojna Iuevt_:/n!ca) _p(_)tom uslijedila promjena duznosti — vojni
. travanj 2007 (2 Vpr) promaltracll casn|_0| Za vezu) .
\ - Broj pripadnika OS RH povec¢ava se na ukupno
- rujan 2007. (1 vpr) Cetvoricu s uputom jo$ dvojicu u travnju 2006.
- Postoje¢a Odluka Hrvatskog sabora omoguc¢ava
sudjelovanja do 6 pripadnika OS RH, u ovoj misiji
8. | UNOMIG 2 vojna Redovita zamjena: Rez. VS 1716 od - Prvo upucivanije je realizirano u ozujku 2005.
United Nations promatraca - lipanj 2007. 13.10.2006. - Zaprimljen je poziv od UN-a u travnju 2006. za

Observer Mission in
Georgia

- listopad 2007.

- Revizija mandata:

15.04.2007.

upucivanije jo$ jednog pripadnika OS RH u
UNOMIG.

- U listopadu 2006. povecan je broj pripadnika OS
RH u UNOMIG-u sa jednog na dvojicu vojna
promatraca

- Postoje¢a Odluka Hrvatskog sabora omogucava
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9. | UNMIS 5 stoZernih Redovita zamjena: Rez. VS 1714 od - 15.07.2004.g. donesena Odluka HS o

United Nations Mission | ¢asnika (u zap. - srpanj 2007. 06.10.2006. sudjelovanju u UNMISUD

in the Sudan operacije: - Revizija mandata: - Prvo upucivanje jednog €asnika realizirano je
operativni poslovi, 30.04.2007. 19.04.2005. a druga dvojica upuéeni su
logistika, obuka i 25.04.2005.,u zapovjednistvo operacije
personalni - Tijekom listopada 2006. zaprimljena je ponuda
poslovi) za povecanje broja pripadnika OS RH u ovoj

misiji, u svojstvu stozernih ¢asnika. RH prihvatila
je dva dodatna mjesta Cime &e se povecati broj na
ukupno pet pripadnika OS RH. Realizacija je
planirana tijekom prosinca 2006.

- Postoje¢a Odluka Hrvatskog sabora omogucava
sudjelovanja do 5 pripadnika OS RH, u ovoj misiji
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* BROJ PRIPADNIKA OSRH KOJI SU SUDJELOVALI U MIROVNIM OPERACIJAMA UN-a OD 1999.
1999. — ukupno 10 pripadnika OSRH sudjelovalo u mirovnim operacijama UN-a
2000. — ukupno 10 pripadnika OSRH sudjelovalo u mirovnim operacijama UN-a
2001. — ukupno 15 pripadnika OSRH sudjelovalo u mirovnim operacijama UN-a
2002. — ukupno 19 pripadnika OSRH sudjelovalo u mirovnim operacijama UN-a
2003. — ukupno 28 pripadnika OSRH sudjelovalo u mirovnim operacijama UN-a
2004. — ukupno 29 pripadnika OSRH sudjelovalo u mirovnim operacijama UN-a
2005. — ukupno 35 pripadnika OSRH sudjelovalo u mirovnim operacijama UN-a
2006. — ukupno 35 pripadnika OSRH sudjelovalo u mirovnim operacijama UN-a
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PLAN I IZVRSENJE OBRAMBENOG PRORACUNA

R/ (I;Z(;/RSSENJI(E;‘.
PLAN & DISNJE
B OPIS 2006. IZVRSENJE PLANA
R
Indeks
1 2 3 4=3/2*100
Financijski plan
1. MORH-a 4.041.291.538 4.061.188.884 100.5
Aktivnosti na
2. pozicijama 147,824,200 139,286,338 94.2
Ministarstva financija
UKUPNO OBRAMBENI
PRORACUN 4.189.115.738 4.200.475.222 100.3

OSTVARENI PRIHODI | PRIMICI MINISTARSTVA OBRANE

PLAN OSTVARENI OSTVARENJE

OPIS 2006 PRIHODI | PRIMICI PLANA

: 2006. INDEKS

1 2 3 4=3/2*100

Prihodi iz proraCuna za financiranje 4.022.320538 | 4.021.835.027 100,0
redovne djelatnosti

Ostali prihodi i primici 18.971.000 103.580.522 546.05

UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 4.041.291.538 | 4.125.415.551 102.1

IZVRSENI RASHODI | IZDACI MINISTARSTVA OBRANE PO RACUNIMA

PLAN IZVRSENI IZVRSENJE
NAZIV RACUNA 2006 RASHODI PLANA
’ 2006 INDEKS
1 2 3 4=3/2*100
31 | Rashodi za zaposlene 2.439.722.432 2.449.386.278 100.4
32 | Materijalni rashodi 1.525.654.894 1.460.026.807 95.7
34 | Financijski rashodi 39.657.305 72.167.244 181.9
37 | Naknade gradanima i kucanstvima na 12.266.407 7.879.567 64.2
temelju osiguranja i druge naknade
38 | Ostali rashodi 5.019.500 1.193.552 23.8
5 |anCI za financijsku imovinu i otplate 0 1779.157 )
zajmova
RASHODI (1zvor financiranja drzavni proragun) 4.022.320.538 3.992.432.604 99.3
RASHODI (lzvor financiranja vlastiti prihodi) 18.971.000 64.449.743 339.7
RASHODI (Donacije) 0 4.306.537 -
UKUPNO RASHODI | IZDACI 4.041.291.538 4.061.188.884 100.5
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IZVRSENI RASHODI | IZDACI MINISTARSTVA OBRANE PO

PRORACUNSKIM GLAVAMA

PLAN IZVRSENI IZVRSENJE

PRORACUNSKA GLAVA 2006 RASHODI PLANA

2006. INDEKS

1 2 3 4=3/2*100
05 — Upravni dio 746.493.555 749.481.236 100.4
10 — Hrvatska kopnena vojska 1.813.548.918 1.816.205.210 100.1
15 — Hrvatska ratna mornarica 342.952.351 320.811.513 93.5
20 — Hrvatsko ratno zrakoplovstvo 484.576.724 468.681.546 96.7
35 — Izvangranske ustrojbene cjeline 286.285.673 279.691.419 97.7
igu—kfapowedmstvo za zdruZenu izobrazbu i 74.545.599 70.300.601 943
45 — Zapovjednistvo za logistiku 273.917.718 287.261.080 104.9
RASHODI (lzvor financiranja drzavni proradun) 4.022.320.538 3.992.432.604 99.3
RASHODI (lzvor financiranja vlastiti prihodi) 18.971.000 64.449.743 339.7

RASHODI (Donacije) 4.306.537

UKUPNO RASHODI | IZDACI 4.041.291.538 4.061.188.884 100.5

PREGLED IZVRSENJA PRORACUNA PO VECIM PROJEKTIMA

PLAN IZVRSENI IZVRSENJE

NAZIV 2006 RASHODI PLANA

2006. INDEKS

1 2 3 4=3/2*100

PROJEKTI
I ——

More 39.742.846 35.534.402 89.4
Financijski plan MORH 17.335.000 16.640.838 96.0
Kreditne obveze 22.407.846 18.893.564 84,3
Nebo (radari FPS -117) 121.225.598 | 107.677.452 88.8
Financijski plan MORH 46.310.820 36.862.743 79.6
Kreditne obveze 74.914.778 70.814.709 94.5
Kopno «Integrirani takticki komunikacijski sustav» 71.000.000 70.557.452 99.4
Civilno vojna izobrazba «Kadet» 9.570.800 7.694.683 80.4

MIROVNE MISIJE
ISAF

113.678.888

92.500.585

81.4

UN misije

10.377.572

5.525.520

53.2
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PREGLED NAPUSTANJA VOJNIH OBJEKATA TIJEKOM 2006.

Vojarne:

1. Vojarna "N. Subié - Zrinski", Cakovec, Zakljuékom Vlade RH dodijeljena Zupaniji
u zamjenu za izgradnju 10 skladista UbS-a.

2. Vojarna "Sveti Kriz" DraCevac-Split, razgovori sa Gradom o buducoj namjeni i
nacinu primopredaje.

3. Vojarna "Ban S. Lackovic¢" Krizevci, Odlukom Vlade RH dio vojarne sa
objektima dodijeljen Gradu za $kolstvo i druStvene namjene.

Vojarna "Zvijerci", Bjelovar, Odlukom Vlade RH dodijeljena Gradu.
Vojarna "Ladarska" Sisak, predano Hrvatskom fondu za privatizaciju
Vojarna "Razniji¢" Kor€ula, Odlukom Vlade RH dodijeljena na 5 godina

N o &

Vojarna "Veli Joze" Pazin, odluka Vlade RH o zamjeni sa Gradom za zgradu
Uprave za obranu.

8. Vojarna "Kamen most" Imotski, Dodijeljena. |zvrSena primopredaja.
9. Vojarna "Kralj Tomislav" Zagreb, Dodijeljena Katolickoj crkvi. l1zvrSena
primopredaja.

Skladista:

10. Skladiste "Sopnica" Sesvete, U tijeku pripremne radnje za izradu projektne
dokumentacije za stambenu izgradnju.

11.Skladiste "Valmarin" Pula",Odluka i Ugovor o dodijeli na koriStenje novom
korisniku namjenske proizvodnje. U tijeku primopredaja.

12. Skladiste "Bioce" , Sibenik, (KOSA), predato Gradu

13. Skladiste "Kuk-0" Makarska, Odluka i Ugovor o dodijeli na koriStenje novom
korisniku. U tijeku primopredaja.

14.Skladiste "Lisac" Klana, SredisSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom raspisao natje€aj za prodaju.

15. Skladiste "Crvene kuée" Zadar, zaklju€ak Vlade RH o stambenoj izgradniji na
predmetnoj lokaciji. U tijeku definiranje potreba Ministarstva obrane za
stanovima u Zadru i izrada detaljnog plana uredenja.

16. Skladiste "Nova Ves" Varazdin, Odluka Povjerenstva za imovinu Vlade RH o

prodaji
Ostali objekti

17.VjezbaliSte "lva Gorica" Nova GradisSka, predano Hrvatskom fondu za

privatizaciju

18. Ambulanta "Istarskih brigada" Pula, Odluka Povjerenstva za imovinu Vlade RH

o dodijeli novim korisnicima. U tijeku izrada Ugovora




GODISNJE IZVVJEéCE O SPREMNOSTI OBRAMBENOG SUSTAVA,
PROVOBDENJU KADROVSKE POLITIKE | UKUPNOM STANJU U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE S 1ZVJESCEM O STANJU OBRAMBENIH PRIPREMA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

D G |G| G D D | Dy D

> (D Srediste
Domg_ ) medunarodne
D operaci)

Pristozerne postrojbe Zapovjednistvo Zapovjednistvo Zapovjedni
zapovjednistva HKoV 2 korpusa HKoV 4 korpusa HKoV izobrazbu i ob
Dom zapovjednistva Dom zapovjednistva Dom zapovjednistva Dom zap

18 PO topnic¢ko-raketna . . " . I
bfigada 2 gardijska brigada 2 oklopna gardijska brigada 1 gardijska brigada 4 gardijska brigada Casnit

16 topnicko-raketna - . e . &
o 607 bpiedadka brigadz 615 pjedacka brigada 603 piesacka brigads 630 pjesacka brigada Docasn



