KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
DOPUNI ZAKONA O IZBORU CLANOVA
PREDSTAVNICKIH TIJELA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 1.

U Zakonu o izboru c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave ("Narodne novine", broj 33/01, 10/02, 155/02, 45/03, 43/04, 40/05 i
44/05 - prociscéeni tekst) u ¢lanku 7. dodaju se stavci 2. 1 3. koji glase:

,Pisana ostavka c¢lana predstavni¢kog tijela podnijeta na nacin propisan stavkom 1.
podstavkom 1. ovoga cClanka treba biti zaprimljena najkasnije tri dana prije zakazanog
odrzavanja sjednice predstavnickog tijela. Pisana ostavka Clana predstavnickog tijela treba biti

ovjerena kod javnog biljeznika najranije osam dana prije podnosenja iste.

Ostavka podnesena suprotno stavku 1.1 2. ovog €lanka ne proizvodi pravni uc¢inak.*

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENIJE
1. RAZ1.0OZI1 ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vlada Republike Hrvatske u sije¢nju 2006. godine, uputila je Predsjedniku Hrvatskog
sabora Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru ¢lanova predstavnic¢kih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Hrvatski sabor kao i radna tijela
raspravljali su o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru c¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u veljaci 2006.
godine.

Hrvatski sabor dana 10. veljac¢e 2006. godine, na svojoj 18. sjednici donio je Zakljucak
kojim se Prijedlog zakona prihvaca, te se sve iznijete primjedbe, prijedlozi i miSljenja upucuju
predlagatelju radi pripreme Konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

Hrvatski sabor i1 radna tijela raspravljali su o Konacnom prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u listopadu 2006. godine. Nakon rasprave o Kona¢nom
prijedlogu Zakona, Hrvatski sabor donio je na 22. sjednici, 13. listopada 2006. godine,
Zakljuak prema kojem ¢e se o Konacnom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, provesti tre¢e Citanje. Pri tome je Hrvatski sabor obvezao Vladu Republike
Hrvatske da pripremi novi tekst Kona¢nog prijedloga zakona, vodeéi racuna o podnesenim
amandmanima i datim primjedbama i prijedlozima u drugom citanju Zakona.

U primjeni Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave nakon posljednjih lokalnih izbora, posebno odredenih odredbi
Zakona o izboru clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave pojavile su se odredene dvojbe oko primjene instituta takozvanih "bianco"
ostavki na duznost ¢lana predstavnickog tijela, te osporavanja takvih ostavki i u¢inaka koje su
opisane radnje proizvodile u odnosu na obnasanje mandata izabranog vije¢nika i zakonito
funkcioniranje tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Tu Zelimo naglasiti
da je u odredenom broju jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave nakon
posljednjih lokalnih izbora, upravo uslijed navedenog dolazilo do situacija da su izabrani
¢lanovi predstavnickih tijela, ili njihovi zamjenici bili sprjeCavani i onemoguéavani, ¢esto i
izvan institucionalnim sredstvima u obnaSanju svog vije¢nickog mandata. Kako bi se ubuduce
otklonile navedene nejasnoce i nepreciznosti u izbornom zakonodavstvu koje se primjenjuje
na lokalnoj razini, te kako bi se uvjeti za podnosenje ostavke uredili na bolji nacin, ocijenjeno
je da je potrebno ta pitanja urediti zakonom.

U tom smislu u Kona¢nom prijedlogu Zakona koji je Vlada Republike Hrvatske
uputila Saboru u drugo ¢itanje 1 o kojem se raspravljalo u listopadu 2006. godine, predlozeno
je propisivanje ovjere pisane ostavke clana predstavnickog tijela na vije¢nicki mandat u
predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kod javnog
biljeznika, a predloZenim rjeSenjem otklanjaju se nejasnoce oko primjene zakonskih odredaba
kojima se utvrduje raspolaganje vije¢nickim mandatom koje je izabrani vije¢nik ostvario na
lokalnim izborima.



Ovjera pisane ostavke ¢lana predstavnickog tijela kod javnog biljeznika uvodi se radi
onemogucavanja raspolaganja vije¢nickim mandatom i podnoSenja ostavki mimo volje
izabranog vije¢nika, obzirom na ¢injenicu da ¢lanovi predstavnickog tijela nemaju obvezujuci
mandat 1 nisu opozivi. Ovjerom pisane ostavke kod javnog biljeZnika kao i propisivanjem
koliko ta ovjera moze prethoditi samoj predaji ostavke (ovjera — najranije osam dana prije
samog podnosenja ostavke), propisuje se uvjet koji mora biti ispunjen prilikom podnoSenja
ostavke, a koji onemogucava manipulacije ostavkama i njihovo potpisivanje i ovjeravanje
prije ili neposredno nakon provedenih lokalnih izbora, deponiranje (kod stranaka),
urudzbiranje od strane bilo koga osim samog izabranog vije¢nika. S druge strane rok od osam
dana prije podnoSenja ostavke za njenu ovjeru daje se radi omogucavanja cClanu
predstavnickog tijela koji zeli podnijeti istu da dode do javnog biljeznika, to se posebno
odnosi na manje jedinice lokalne samouprave u kojima nema javnog biljeznika. Nadalje,
propisivanje roka prema kojem pisana ostavka treba biti zaprimljena najkasnije tri dana prije
zakazanog odrzavanja sjednice predstavnickog tijela, onemogucéava promjene misljenja prije
same sjednice obzirom se zaprimljena i urudzbirana ostavka ne moze povuci, a daje
mogucénost pripreme materijala za sjednicu predstavnickog tijela i odredivanje zamjenika
¢lanu koji podnosi ostavku.

Takoder, razlika izmedu rjeSenja sadrzanog u Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji je raspravljen u Hrvatskom saboru u prvom c¢itanju u veljaci
2006. godine 1 Kona¢nom prijedlogu zakona koji je raspravljen u drugom c¢itanju u listopadu
2006. godine, je odustajanje od propisivanja instituta povla¢enja podnijete pisane ostavke na
vije¢nicki mandat u predstavnickom tijelu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave, pri ¢emu je predlagatelj ostao 1 u Kona¢nom prijedlogu zakona za trece Citanje,
jer ¢e se manipulacija ostavkama 1 njihovim potpisivanjem onemoguciti uvodenjem ovjere
pisane ostavke kod javnog biljeznika, kao i odredivanjem roka za ovjeru.

U Kona¢nom prijedlogu Zakona za trece Citanje predlagatelj odustaje od propisivanja
provedbe izbora za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina
zajedno sa izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, te ¢e se izbori za Clanove vije¢a nacionalnih manjina i predstavnike nacionalnih
manjina odrzati sukladno ¢lanku 24. stavak 5. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina (,,Narodne novine*, broj 155/02), po isteku CetverogodiSnjeg mandata, budu¢i su
prvi izbori za ¢lanove vijeca nacionalnih manjima odrzani 18. svibnja 2003. godine.

Ustavna osnova nalazi se u odredbi ¢lanka 132. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne
novine*, broj 41/01 — procisceni tekst 1 55/01 — ispravak) i osnova za donoSenje ovog Zakona
budu¢i propisuje da se gradanima jamci pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu, koje gradani ostvaruju preko lokalnih, odnosno podru¢nih (regionalnih)
predstavnickih tijela sastavljenih od ¢lanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na
temelju neposrednog, jednakog 1 opceg birackog prava.

Ujedno se napominje da sukladno odredbi ¢lanka 82. stavak 2. Ustava Republike
Hrvatske organske zakone, dakle zakone kojima se razraduju Ustavom utvrdena ljudska prava
1 temeljne slobode, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drzavnih tijela, te
ustrojstvo i djelokrug lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Hrvatski sabor donosi
ve¢inom glasova svih zastupnika. Slijedom iznijetoga, 1 zakon Cije se donoSenje predlaze
potrebno je donijeti ve¢inom glasova svih zastupnika Hrvatskoga sabora.



II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM UREDUJU
Osnovna pitanja koja se predlazu urediti ovim Zakonom jesu:

- u izborni sustav na lokalnoj razini uvodi se institut ovjere podnijete pisane ostavke na
vije¢ni¢ki mandat u predstavnickom tijelu jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave kod javnog biljeznika,

- propisuje se krajnji rok za predaju pisane ostavke ¢lana predstavnickog tijela, te rok
za ovjeru pisane ostavke kod javnog biljeznika prije podnosenja iste,

- propisuju se posljedice koje nastupaju u slucaju nepostivanja postupka i roka pri
podnosenje ostavke u predstavnickom tijelu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave

Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem ovog Zakona su sljedece:

- sprijeciti ¢e se mogucénost urudzbiranja "bianco" ostavki na vijeéni¢ki mandat mimo
volje izabranog vijeénika i na taj nacin omoguciti izabranim vije¢nicima da ostvare svoje
ustavno i zakonsko pravo na obnaSanje vije¢nicke duznosti na koju su na temelju zakona
izabrani na lokalnim izborima,

- onemoguciti zloupotrebu zakona od strane pojedinaca, ili politickih stranaka s ciljem
blokade rada predstavnickog 1 izvrSnih tijela u odnosnoj jedinici lokalne, odnosno
(regionalne) samouprave, odnosno promjene izbornih rezultata.

III. OBJASNJENJE ODREDABA PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Stavkom 2. ¢lanka 7. Konac¢nog prijedloga ovog Zakona propisuje se krajnji rok do
kojeg se moze podnijeti pisana ostavka clana predstavnickog tijela podnijeta na nacin
propisan stavkom 1. podstavak 1. istog ¢lanka Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pa je propisano da ona treba biti
zaprimljena najkasnije tri dana prije zakazanog odrzavanja sjednice predstavnickog tijela. U
istom je stavku takoder propisana i obveza ovjere pisane ostavke ¢lana predstavnickog tijela
kod javnog biljeznika s time da se propisuje rok za ovjeru iste, te ovjera treba biti izvrSena
najranije osam dana prije podnoSenja ostavke, kako bi se izbjegla moguénost da politicke
stanke na ¢ijim listama su izabrani vijeénici raspolazu vijeé¢nickim mandatom mimo volje
vije¢nika.

Stavkom 3. ¢lanka 7. Konacnog prijedloga ovog Zakona propisana je posljedica
propustanja roka za podnosenje ostavke na vije¢nicki mandat. Stoga, ostavka podnijeta nakon
roka iz ovog €lanka, stavka 3. ne proizvodi pravni u¢inak.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e ovaj Zakon stupiti na snagu osmog dana od dana
objave u ,,Narodnim novinama“.



IV.  FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU ZAKONA

Ocjenjuje se da provedba ovog Zakona nece iziskivati osiguranje dodatnih financijskih
sredstava u Drzanom proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA ZA DRUGO
CITANJE, TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Predlagatelj je izvrSio izmjenu u nazivu zakona u odnosu na prvo i drugo citanje, te
predlaze da umjesto ,Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru clanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave* naziv predloZzenog
Zakona glasi: ,,Zakon o dopuni Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave. Navedena promjena je izvrSena jer u tekstu nema ni
jedne odredbe kojom bi se mijenjao postoje¢i Zakon, a isti se dopunjuje samo jednom
dopunom.

Razlike izmedu rjeSenja sadrzanih u Konacnom prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji je raspravljen u Hrvatskom saboru u drugom citanju u listopadu
2006. godine, te rjeSenja sadrzanih u Kona¢nom prijedlogu zakona za trece Ccitanje,
nomotehnicke su prirode, uz odustajanje od propisivanja provedbe izbora za Clanove vijeca
nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina zajedno sa izborima za c¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, te predstavljaju
doradu zakonskog teksta u skladu sa podnesenim amandmanima.

Amandman istaknut od Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora kojim se
nomotehnicki ureduje izri¢aj usvojen je, te su u clanku 1. u dodanom stavku 2. rijeci:
»Clankom 7. stavkom 1. podstavkom 1. ovog Zakona“ zamijenjene rije¢ima: ,,stavkom 1.
podstavkom 1. ovoga ¢lanka®, a rijeci: ,,iz stavka 1. ovog ¢lanka* brisane su.

Odredbe ¢lanka 2. i ¢lanka 3. iz Konac¢nog prijedloga zakona za drugo ¢itanje, koje su se
odnosile na izbore za ¢lanove vijeca nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina,
brisane su. Navedenim odredbama bilo je utvrdeno da ¢e se izbori za cClanove vijeca
nacionalnih manjina i predstavnike nacionalnih manjina odrzavati zajedno sa izborima za
¢lanove predstavnickih tijela jedinica, te se time produljivalo trajanje mandata ¢lanova vijeca
nacionalnih manjina izabranih na prvim izborima 2003. godine. Klub zastupnika SDSS-a
Hrvatskog sabora podnio je amandman na Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kojim je trazio izmjenu Clanka 2. i ¢lanka 3. na naCin da se izbori za vijeca
nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina ne provode zajedno sa lokalnim
izborima, ve¢ sa izborima za zastupnike u Hrvatski sabor. Nadalje, 1 Klub zastupnika
nacionalnih manjina Hrvatskog sabora podnio je amandman na Konac¢ni prijedlog zakona
traze¢i da se Clanak 2. 1 ¢lanak 3. briSe. Navedeno se obrazlaze ¢injenicom da je Konacni
prijedlog zakona utvrdio da se ¢lanovima vijeca i predstavnicima manjina produzi sadasnji
mandat do redovnih lokalnih izbora 2009. godine. To je duzi period i dovodi u pitanje
odredbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina o cetverogodisnjem trajanju
mandata tih tijela. Trajanje mandata Clanova vije¢a 1 predstavnika nacionalnih manjima



utvrdeno je Ustavnim zakonom. Clankom 24. stavak 5. Ustavnog zakona propisano je da se
¢lanovi vije€a i predstavnici nacionalnih manjina biraju za razdoblje od cetiri godine.
Slijedom iznijetoga, predlagatelj je usvojio amandmane da se izbori za Clanove vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina ne odrZavaju zajedno sa izborima za ¢lanove predstavnicka
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koji bi se trebali odrzati 2009.
godine, jer bi se time njihov mandat produzio za dvije godine. Izbori za ¢lanove vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina odrzati ¢e se po isteku cetverogodisnjeg mandata sukladno
Ustavnom zakonu, obzirom na ¢injenicu da su prvi izbori za ¢lanove vije¢a i predstavnike
nacionalnih manjina odrzani 18. svibnja 2003. godine.

Predlagatelj ostaje kod navedenog u Kona¢nom prijedlogu zakona za drugo Citanje
kojim propisuje da pisana ostavka ¢lana predstavnickog tijela mora biti ovjerena kod javnog
biljeznika i to najranije osam dana prije podnoSenja iste, kako bi se sprijecila zlouporaba
o¢itovanja volje c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Ostavka na duznost ¢lana predstavni¢kog tijela mora biti zaprimljena najkasnije
tri dana prije zakazanog odrzavanja sjednice predstavni¢kog tijela. Nadalje, u Kona¢nom
prijedlogu zakona stavkom 3. ¢lanka 7. propisane su posljedice za slucaj da bi clan
predstavnickog tijela propustio podnijeti ostavku na nacin i u roku propisanim stavkom 1.1 2.
istog Clanka.

VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA KONACNI
PRIJEDLOG ZAKONA, A NISU PRIHVACENI, S OBRAZLOZENJEM

Odredeni prijedlozi koji su dani u toku Saborske rasprave o Konacnom prijedlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za drugo Citanje u listopadu 2006. godine, nisu
usvojeni. Odnosi se to na podnoSenje ostavke usmeno na zapisnik na samoj sjednici
predstavnickog tijela. Predlagatelj Zakona smatra da bi se usvajanjem tog prijedloga
omogucilo ,,manipuliranje ostavkom na samoj sjednici predstavniCkog tijela, davanje
ostavke u ,afektu”, te onemoguéilo odredivanje zamjenika, a time i blokirao rad
predstavnickog tijela na sjednici, te u tom smislu prijedlog nije prihvacen. Nadalje, davanje
ostavke putem punomoc¢nika dovelo bi do daljnjeg kompliciranja postupka podnoSenja
ostavke, osim toga ostavka predstavlja izrazavanje volje izabranog vije¢nika kao osobni ¢in i
osigurava izabranim vijeénicima da ostvare svoje ustavno i zakonsko pravo na obnaSanje
vije¢nicke duznosti, a ujedno se onemogucava zlouporaba zakona od strane pojedinaca, ili
politi¢kih grupa s ciljem blokade rada predstavnickog i izvr$nih tijela u jedinicama, odnosno
promjene izbornih rezultata.

Prijedlog dan u Saborskoj raspravi da se mijenja podstavak 1. stavka 1. ¢lanka 7.
Zakona o izboru c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, nije usvojen, buduc¢i navedeni podstavak propisuje shodnu primjenu pravila o
dostavi propisanih Zakonom o opéem upravnom postupku na dostavu pisane ostavke, (te ne
predvida usmenu ostavku). Shodna primjena pravila o dostavi prvenstveno se odnosi na
predaju pisane ostavke neposredno u stru¢nim sluzbama jedinice ili na dostavu pisane ostavke
putem poste, pri ¢emu se dan predaje ostavke koja je upucena poStom preporuceno smatra
danom predaje predstavnickom tijelu, odnosno stru¢nim sluzbama jedinice (time da ta predaja
mora biti tri dana prije zakazanog odrzavanja sjednice). Odredbom c¢lanka 1. Kona¢nog
prijedloga zakona utvrdeno je da pisana ostavka clana predstavnickog tijela treba biti
zaprimljena najkasnije tri dana prije zakazanog odrzavanja sjednice predstavnickog tijela, a da



pritom bude dostavljena uz shodnu primjenu pravila o dostavi propisanim ZUP-om
(neposredno, putem poste) iz ¢ega proizlazi da se pravila ZUP-a o dostavi ne derogiraju.
Ukoliko pisana ostavka ne bi bila dostavljena u propisanom roku, te uz shodnu primjenu
pravila o dostavi propisanih Zakonom o opéem upravnom postupku ne bi proizvodila pravne
ucinke.



