KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAYVI

Clanak 1.

U Zakonu o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*“ broj
33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05) u ¢lanku 10. stavku 7. rijeci: ,,poglavarstvo
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave™ zamjenjuje se rije¢ima:
,»op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan®.

Clanak 2.

U clanku 24. stavku 3. rijec: ,,poglavarstva® zamjenjuje se rije¢ima: ,,op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika ili zupana®.

Clanak 3.

U c¢lanku 35. stavku 1. tocka 3. brise se.
Dosadasnje tocke 4., 5., 6.1 7. postaju tocke 3.,4.,5.1 6.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 35. dodaju se ¢lanci 35.a 1 35.b koji glase:
,,Clanak 35.a

Clanovi predstavnickog tijela mogu opé¢inskom nacelniku, gradonadelniku, odnosno
Zupanu postavljati pitanja o njegovu radu.

Pitanja mogu biti postavljena usmeno na sjednicama predstavnicko tijela ili u pisanom
obliku posredstvom predsjednika predstavnickog tijela sukladno odredbama poslovnika
predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 35.b

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan dva puta godiSnje podnosi
polugodis$nja izvjes¢a o svom radu predstavnic¢kom tijelu sukladno odredbama statuta jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Pored izvjes¢a iz stavka 1. ovog clanka predstavnicko tijelo moze od opcinskog
nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana traziti izvjeS¢e o pojedinim pitanjima iz njegovog
djelokruga koje opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan podnosi sukladno
odredbama statuta jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.



Clanak 5.

U c¢lanku 37. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
»djednicama predstavnickog tijela prisustvuje opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno
Zupan.*

Dosadasnji stavci 2., 3. 1 4. postaju stavei 3.,4.1 5.

Clanak 6.

Clanku 39. mijenja se i glasi :
»lzvrs$no tijelo jedinice lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave u opdéini je
op¢inski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji Zupan.*

Clanak 7.

Clanak 40. mijenja se i glasi:
,Op¢inski nacelnik i zamjenik op¢inskog nacelnika, gradonacelnik i zamjenik gradonacelnika,
zupan i zamjenika zupana biraju se na neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.*

Clanak 8.
Iza ¢lanka 40. dodaju se ¢lanci 40.a, 40.b 1 40.c koji glase:
,,Clanak 40.a

Opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu i njihovom zamjeniku mandat
prestaje po sili zakona:

- danom podnosenja ostavke,

- danom pravomoc¢nosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti,

- danom pravomoc¢nosti sudske presude kojom je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u

trajanju duzem od 6 mjeseci,

- danom pravomoc¢nosti sudske presude kojom je osuden radi poc¢injenja kaznenog djela
protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, Republike Hrvatske i vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom,

- danom odjave prebivalista s podrucja jedinice,

- danom prestanka hrvatskog drzavljanstva,

- smrcu.

Predstavnicko tijelo ¢e u roku od 8 dana obavijestiti Vladu Republike Hrvatske o
prestanku mandata opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana radi raspisivanja
prijevremenih izbora za novog opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana.

Ako je prestanak mandata opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana nastupio
u kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, a prije njihovog odrzavanja, u toj
se jedinici nee raspisati i odrzati prijevremeni izbori za izbor opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana.

Ako prestane mandat zamjeniku opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
nece se raspisivati prijevrementi izbori.



40.b

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan i njihov zamjenik mogu se
razrijesiti.

Predstavnicko tijelo ¢e raspisati referendum o razrjeSenju opcéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika u slucaju:

- kada ne obavljaju duznosti u skladu sa zakonom,

- kada krSe ili ne izvrSavaju odluke predstavnickog tijela,

- kada svojim radom prouzroce jedinici lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave znatnu materijalnu Stetu.

Pod pojmom znatne materijalne Stete iz stavka 2. ovog ¢lanka smatra se Steta u iznosu
od 1% od proracuna te jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u tekucoj
godini, a ako 1% od proracuna iznosi preko 500.000,00 (petsto tisu¢a) kuna pod znatnom
materijalnom Stetom smatra se Steta u iznosu od 500.000,00 kuna.

Prijedlog za odrzavanje referendum o razrjeSenju opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika moze podnijeti najmanje jedan tre¢ina
¢lanova predstavnickog tijela.

Odluka o raspisivanju referendum o razrjeSenju op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana i njihovog zamjenika donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog
tijela.

Odluka o razrjeSenju op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika donijeta je ako se na referendum o pitanju iz stavka 1. ovog Clanka odazvalo
najmanje 33% biraca upisanih u popis birac¢a op¢ine, grada, odnosno Zupanije, te ako se za
razrjeSenje izjasnila vec¢ina biraca koji su izasli na referendum.

Ako na referendumu o pitanju iz stavka 1. ovog clanka bude donesena odluka o
razrjeSenju, op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu i1 njihovog zamjenika
mandat prestaje danom objave rezultata referenduma, a Vlada Republike Hrvatske imenovati
¢e povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslove iz nadleznosti opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana.

Ako na referendumu ne bude donijeta odluka o razrjeSenju opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika, a na referendum se odazvalo najmanje
33% biraca upisanih u popis biraca opcine, grada, odnosno Zupanije, Vlada Republike
Hrvatske raspustiti ¢e predstavnicko tijelo i imenovati povjerenika Vlade Republike Hrvatske
za obavljanje poslova iz nadleznosti predstavnickog tijela.

Predstavnicko tijelo ne smije raspisati referendum o razrjeSenju op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno zupana i njihovog zamjenika prije proteka roka od 6 mjeseci od
pocetka mandata opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika.

Referendum iz stavka 2. ovog ¢lanka ne smije se raspisati prije proteka roka od 12
mjeseci od ranije odrZzanog referenduma o istom pitanju.

40.c

Bira¢i upisani u popis birata opcine, grada, odnosno Zzupanije imaju pravo
predstavnickom tijelu predloziti odrzavanje referenduma o pitanju razrjeSenja opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana i njihovog zamjenika.

Predstavnicko tijelo ¢e donijeti odluku o odrzavanju referenduma ako je prijedlog iz
prethodnog stavka podrZalo najmanje 33 % biraca upisanih u popis biraca opcine, grada,
odnosno zupanije.



Odluku o odrzavanju referenduma predstavnicko tijelo mora donijeti u roku od 15
dana od prijema prijedloga.

Ako na referendumu u slucaju iz stavka 1. ovog ¢lanka opcinskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno Zupanu i njithovom zamjeniku ne bude izglasano razrjeSenje,
predstavnicko tijelo neée se raspustiti.

Clanak 9.

Clanak 41. mijenja se i glasi:

,»Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zZupan ima zamjenika koji se bira na
neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovog ¢lanka u jedinicama lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave u kojima pripadnici nacionalnih manjina sudjeluju s vise od 15% u
ukupnom stanovnisStvu jedinice, odnosno u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine vecinu stanovnistva, opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ima dva zamjenika.

U jedinicama lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u kojima pripadnici
nacionalnih manjina sudjeluju s viSe od 15% u ukupnom stanovniStvu jedinice, odnosno u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojima pripadnici nacionalnih
manjina ¢ine vecinu stanovnistva drugog zamjenika bira predstavnicko tijelo iz svojih redova
1 to iz redova pripadnika nacionalne manjine, odnosno iz redova pripadnika hrvatskog naroda
u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojima pripadnici nacionalnih
manjina ¢ine veéinu stanovnistva.

Zamjenik opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika odnosno zupana iz stavka 3. ovog
¢lanka i neposredno izabran zamjenik imaju jednaka prava i duznosti.*

Clanak 10.

U ¢lanku 43. stavku 1. rijeci ,,jedan od zamjenika koje on odredi zamjenjuju se rijecju
»zamjenik®.
U stavku 2. rijeci ,,jednom od svojih zamjenika* zamjenjuju se rijecju ,,zamjeniku®.

Clanak 11.
Clanak 44. mijenja se i glasi:
,» lzvrSne poslove obavlja u opéini op¢inski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji
Zupan.*

Clanak 12

Clanci 45., 46.147. brisu se.

Clanak 13.

U clanku 48. stavku 1. rije¢: ,,Poglavarstvo® zamjenjuje se rije¢ima: ,,Opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan®.

U stavku 1. tocki 4. rijeci: ,,i raspolaze* brisu se.

U stavku 1. iza tocke 4. dodaje se nova tocka 5. koja glasi:



»odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave ¢ija pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju
pokretnina i nekretnina, a najvise do 1.000 000 (jedan milijun) kuna, te ako je stjecanje i
otudivanje nekretnina i pokretnina planirano u proracunu, a stjecanje i otudivanje pokretnina i
nekretnina provedeno u skladu sa zakonskim propisima*.

Dosadasnja tocka 5. postaje tocka 6.

Stavak 2. mijenja se 1 glasi:
,U slucaju iz stavka 1. tocke 5. ovog Clanka odluku o stjecanju i otudenju pokretnina i
nekretnina ¢ija ukupna vrijednost prelazi 0,5%, odnosno ¢ija je pojedinacna vrijednost veca
od 1.000 000 (jedan milijun) kuna od iznosa prihoda iz tocke 5. stavka 1. ovog ¢lanka, donosi

e ¢

predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave*.

Clanak 14.

Clanci 49., 50., 51., 52.1i52.a brisu se.

Clanak 15.

U ¢lanku 53.a u stavku 1. rijec: ,,poglavarstvo® zamjenjuje se rijeCima: ,,op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan®.
U stavku 2. rijec: ,,Poglavarstvo* zamjenjuje se rije¢ima: ,,Opc¢inski nacelnik
2
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gradonacelnik, odnosno Zupan®.
Clanak 16.

U ¢lanku 56.a u stavku 2. rijec: ,,Poglavarstvo* zamjenjuje se rije¢ima: ,,Op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan®.

Clanak 17.

U ¢lanku 64. u stavku 1. rijeci: ,,poglavarstvo koje* zamjenjuju se rijeCima: ,,op¢inski
nacelnik, odnosno gradonacelnik koji.
Stavak 2. briSe se.

Clanak 18.

U clanku 77.a rijec: ,,poglavarstva® zamjenjuje se rije€ima: ,,op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana“.

Clanak 19.

U c¢lanku 84. stavku 1. tocka 4. brise se.
Dosadasnje tocke 5., 6., 7.1 8. postaju tocke 4.,5.,6.17.



Clanak 20.

U clanku 86. stavku 1. dodaje se tocka 4. koja glasi:
4. u slucajevima propisanim ¢lankom 40.b stavak 7. i 8. ovog Zakona.’

9

Clanak 21.
Clanak 87. brise se.
Clanak 22.

U clanku 90. stavak 1. mijenja se 1 glasi:
,Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, te Zupan i njihovi zamjenici svoje duznosti obavljaju
profesionalno.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,Opcim aktom opcinskog vije¢a moze se odrediti da opcinski nacelnik 1 njegovi zamjenici
svoje duznosti mogu obavljati bez zasnivanja radnog odnosa.*

Dosadasnji stavci 2., 3., 4., 5. 1 6. postaju stavci 3., 4., 5.,6.17.

Clanak 23.

Clanak 92. mijenja se i glasi:

,»Opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku, Zupanu i njihovim zamjenicima prava na temelju
obavljanja duZnosti prestaju danom izbora novog opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana 1 njihovih zamjenika.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan od dana raspisivanja izbora za op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika 1 Zzupana pa do dana izbora novog opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana moze obavljati samo poslove koji su neophodni za redovito 1
nesmetano funkcioniranje jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
uredene ovim i drugim zakonima.*

Clanak 24.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uskladit ¢e statute i druge opce
akte s odredbama ovog Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Odredbe statuta jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave koje su
suprotne odredbama ovog Zakona necée se primjenjivati.

Clanak 25.

Ovaj Zakon stupa na snagu 17. svibnja 2009. godine.



OBRAZLOZENIJE

I. RAZ1.0Z1 ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vlada Republike Hrvatske je aktom od 29. lipnja 2006. godine dostavila Predsjedniku
Hrvatskog sabora Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi nalazi se u odredbi ¢lanka 1. stavak 3. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 41/01 — prociSc¢eni tekst i 55/01- ispravak).

Ustavna osnova za donosSenje ovog Zakona takoder, su i odredbe glave VI. Ustava
Republike Hrvatske pod nazivom “Mjesna, lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava”, koja
obuhvaca odredbe ¢lanka 132. do odredbe ¢lanka 137. Ustava Republike Hrvatske. Navedene
ustavne odredbe osnovni su pravni okvir za donoSenje propisa kojima se ureduju pitanja vezana
uz sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ujedno se napominje da sukladno odredbi ¢lanka 82. stavak 2. Ustava Republike
Hrvatske organske zakone, dakle zakone kojima se razraduju Ustavom utvrdena ljudska prava
i temeljne slobode, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nain rada drzavnih tijela, te
ustrojstvo 1 djelokrug lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Hrvatski sabor donosi
ve¢inom glasova svih zastupnika. Slijedom iznijetoga, i zakon Cije se donoSenje predlaZe
potrebno je donijeti ve¢inom glasova svih zastupnika Hrvatskoga sabora.

Hrvatski sabor i radna tijela Hrvatskog sabora raspravljali su o Prijedlogu Zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi u listopadu
2006. godine.

Hrvatski sabor dana 13. listopada 2006. godine, na svojoj 22. sjednici donio je
Zakljucak kojim se Prijedlog zakona prihvaca, te se sve iznijete primjedbe, prijedlozi i
misljenja upucéuju predlagatelju radi pripreme Konacnog prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Zakon o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi temeljni je zakon kojim je
ureden sustav lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj. Tim Zakonom utvrdene su ovlasti i
nadleznosti tijela lokalnih jedinica, njithovi medusobni odnosi i odgovornosti. Uvodenje
sustava neposrednog izbora opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, te njihovih
zamjenika nastaje korjenita promjena sustava lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave
koja utjeCe ne samo na izbor nositelja izvrSne ovlasti, nego i na njihova prava, obveze i
odgovornosti.

Neposredan izbor nositelja izvrsSne ovlasti u jedinicama lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave stvara znacajnu promjenu uprave na lokalnoj razini, budu¢i nastaje
»podjela ovlasti izmedu neposrednog vrsitelja izvrSne ovlasti tj. opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i zakonodavne vlasti tj. predstavnickog tijela Naime, izvrSne
ovlasti prethodno su bile pod kontrolom predstavnickog tijela kroz ovlast imenovanja
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana.



Prema sadasnjem Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi iz 2001.
godine nositelj izvr$ne ovlasti podloZan je kontroli predstavnickog tijela buduéi ga ono bira iz
svojih redova, moze mu izglasati nepovjerenje i razrijesiti ga duznosti prije isteka vremena na
koji je izabran. Ovakva zakonska rjeSenja na odredeni nacin su se pokazala kao zapreka za
bolje i uCinkovitije funkcioniranje tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
boljeg obavljanja usluga prema gradanima Republike Hrvatske. Stoga bi prelaskom na model
neposrednog izbora nositelja izvr$ne ovlasti od strane gradana, s tim u vezi i drugacijem
propisivanjem ovlasti izvrSnog tijela uspostavila ravnoteza izmedu predstavnickog tijela i
izvr$ne vlasti, upravo radi osiguravanja stabilnosti njihova funkcioniranja.

U tom smislu novine u Zakonu koji Vlada Republike Hrvatske upucuje Saboru u
drugo citanje 1 ¢ije se donoSenje predlaze, sastoje se u uredenju preciziranju odnosa izmedu
predstavnickog tijela i nositelja izvrsne ovlasti. Tako je u odnosu na Prijedlog Zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koji je
raspravljen u Hrvatskom saboru u prvom Ccitanju u listopadu 2006. godine, u Kona¢nom
prijedlogu Zakona odredeno da predstavnicko tijelo odluku o raspisivanju referenduma o
pitanju razrjeSenja opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana donosi u tri zakonom
propisana slucaja i to ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela. Isto tako kako bi se
dodatno osigurala i sprijecila zloupotreba navedenog prava Prijedlogom Zakona predvideno je
da se referendum koji inicira predstavnicko tijelo ne moze raspisati prije proteka roka od 6
mjeseci od pocetka mandata opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana i njihovog
zamjenika, te da se ne smije raspisati prije proteka roka od 12 mjeseci od ranije odrzanog
referenduma o istom pitanju.

Zakonom cije se donoSenje predlaze propisuju se i slucajevi prestanka mandata po sili
zakona nositelji izvrSne vlasti sukladno Kona¢nom prijedlogu Zakona o izborima op¢inskih
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika grada Zagreba.

IL. PITANJA KOJA SE ZAKONOM UREDUJU

Osnovna pitanja koja se predlazu urediti ovim Zakonom jesu:

- uredenje odnosa izmedu neposredno izabranog opcéinskog nacelnika, gradonacelnika,
zupana, gradonacelnika Grada Zagreba, te njihovih zamjenika i predstavnickog tijela jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave,

- definiranje ovlasti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana,

- definiranje i uredenje postupka razrjeSenja opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana i njihovog zamjenika.

Posljedice koje ¢e proiste¢i donosenjem ovog Zakona su sljedece:

- veca legitimnost izbora op¢inskog nacelnika, gradonacelnika odnosno zupana bududi je
njihov izbor ostvaren neposrednim izborom od strane gradana,

- pridonoSenje vecoj identifikaciji gradana s lokalnom vlas¢u,

- bolji sustav upravljanja, te veca stabilnost lokalne vlasti odnosno lokalne i podru¢ne
regionalne) samouprave u cjelini,



- veci stupanj sigurnosti i kontinuiteta u radu izvrS$nog tijela jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave.

III. OBJASNJENJE ODREDABA PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Kako je Zakonom ukinuto poglavarstvo ovlast davanja pravnim osobama odobrenja za
upotrebu grba i1 zastave jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, a radi
promicanja interesa opcéine, grada ili zupanije dodijeljena je opcinskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno Zupanu.

Uz ¢lanak 2.

S obzirom na glavnu intenciju Zakona i uredenje odnosa izmedu predstavnic¢kog tijela
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i neposredno izabranog nositelja izvr$ne
vlasti, a uslijed ukidanja poglavarstva, pravo predlaganja referenduma dodijeljeno je
op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu.

Uz ¢lanak 3.

Budu¢i je Zakonom propisan neposredan izbor nositelja izvr$ne vlasti u jedinicama
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, ukinuta je ovlast predstavnickog tijela da bira i
razrjeSuje opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana, te njihovog zamjenika, kao i
¢lanove poglavarstva, buduci se ista ukidaju.

Uz ¢lanak 4.

Dodaje se novi ¢lanci 35.a1 35.b.

Clankom 35.a predvideno je da ¢&lanovi predstavni¢kog tijela mogu opéinskom
nacelniku, gradonacelniku, odnosno zupanu postavljati pitanja o njegovu radu. Svi detalji oko
procedure postavljanja pitanja i davanja odgovora na iste prepusteni su predstavnickom tijelu
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave da ih uredi svojim poslovnikom.

Clankom 35.b predvidena je obveza opéinskog nalelnika, gradonacelnika i Zupana da
dva puta godiSnje podnose izvjeS¢a o svom radu za polugodiSnje razdoblje sukladno
odredbama statuta jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Pored ova
dva polugodisnja izvjeS¢a koje opCinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezno podnose,
Zakonom je predvideno da predstavnicko tijelo sukladno odredbama statuta jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave moze traziti i podnoSenje posebnih izvjes¢a o
pojedinim pitanjima iz djelokruga nositelja izvrSne vlasti.

Uz ¢lanak 5.

Kako bi c¢lanovi predstavni¢kog tijela mogli opéinskom nacelniku, gradonacelniku,
odnosno zupanu postavljati usmena pitanja na sjednicama predstavni¢kog tijela ovim ¢lankom
predvidena je obveza opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana da prisustvuju
sjednicama opc¢inskog, odnosno gradskog vijeca, te sjednicama Zupanijske skupstine.



Uz ¢lanak 6.

Utvrduje se da su izvrs$na tijela jedinice lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave u op¢ini op¢inski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji zupan.

Uz ¢lanak 7.

Utvrduje se da se op¢inski nacelnik i zamjenik op¢inskog nacelnika, gradonacelnik i
zamjenik gradonacelnika, te Zupan i zamjenik Zupana biraju na neposrednim izborima
sukladno posebnom zakonu.

Uz ¢lanak 8.

Dodaje se novi c¢lanci 40.a., 40.b 1 40.c kojim je odredena moguénost razrjeSenja
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, te njihovog zamjenika.

Clankom 40.a propisani su sluéajevi kada opéinskom nadelniku, gradonacelniku,
odnosno zupanu i njihovom zamjeniku mandat prestaje po sili zakona. A to su sljedeci
slucajevi: ako podnese ostavku danom podnoSenja ostavke, ako mu pravomoénom sudskom
presudom bude oduzeta, odnosno ogranicena poslovna sposobnost danom pravomocnosti
sudske odluke, ako je pravomo¢nom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora
u trajanju duZzem od mjesec dana danom pravomoénosti sudske presude, potom danom
pravomoc¢nosti sudske presude kojom je osuden radi pocinjenja kaznenog djela protiv slobode
i prava Covjeka i1 gradanina, Republike Hrvatske i vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom, ako odjavi prebivaliSte s podrucja jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave danom odjave prebivaliSta, ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo danom
njegova prestanka, te smréu. Kada opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu
prestane mandat iz nekog od prethodno navedenih razloga predstavnicko tijelo ¢e obavijestiti
Vladu Republike Hrvatske o nastupu tih okolnosti, kako bi Vlada raspisala izbore. Predvideno
je da se izbori nece odrzati ako neke od navedenih okolnosti nastupi u kalendarskoj godini u
kojoj se odrzavaju redovni izbori, a prije njihovog odrzavanja. U slucaju da je mandat prestao
zamjeniku opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana propisano je da se
prijevrementi izbori nece raspisivati.

Clankom 40.b utvrdeno je da ¢e predstavniko tijelo raspisati referendum o pitanju
razrjeSenja opcéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika u
slucaju kada isti ne obavljaju svoje duznosti u skladu sa zakonom, potom kada krse ili ne
izvrSavaju odluke predstavnickog tijela, te kada svojim radom prouzroce jedinici lokalne,
odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave znatnu materijalnu Stetu. Zakonom je odredeno
Sto se smatra znatnom materijalnom Stetom, te je tako propisano da se pod pojmom znatne
materijalne Stete smatra Steta u iznosu od 1% od proracuna te jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave u tekucoj godini, a ako 1% od proracuna iznosi preko
500.000,00 (petsto tisu¢a) kuna pod znatnom materijalnom Stetom smatra se iznos u visini od
500.000,00 kuna.

Odluka o raspisivanju referenduma o navedenom pitanju donosi se ve¢inom glasova
svih ¢lanova predstavnickog tijela, a prijedlog za donosenje predmetne odluke moze podnijeti
najmanje jedan trecina ¢lanova predstavniCkog tijela. Da bi odluka o razrjeSenju nositelja
izvrSne ovlasti bila donijeta potrebno je da je na referendum izaslo najmanje 33% biraca
upisanih u popis biraca opc¢ine, grada, odnosno zupanije i da se za razrjeSenje izjasnila vecina
biraca koji su izasli na referendum.
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Nadalje, Zakonom je predvideno da ako bude donesena odluka o razrjeSenju
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njithovom zamjeniku, mandat im
prestaje danom objave rezultata referenduma, te ¢e Vlada Republike Hrvatske imenovati
povjerenika za obavljanje poslova iz njihove nadleZnosti. Ukoliko ne bude donijeta odluka o
razrjeSenju predvideno je iz razloga osiguranja stabilnosti izvrSenog tijela kako predstavnicko
tijelo ne bi zlorabilo moguénost raspisivanja izbora o razrjeSenju nositelja izvrSne ovlasti, da
¢e Vlada Republike Hrvatske raspustiti predstavnicko tijelo, ali pod uvjetom da je na
referendum izaSlo najmanje 33% biraa upisanih u popis biraa opcine, grada, odnosno
Zupanije.

Radi dodatnog osiguranja od zloupotreba navedenog prava,. tj. prava da predstavnic¢ko
tijelo razrijesi duznosti neposredno izabranog opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana, Zakonom je odredeno da se referendum koji je iniciralo predstavnicko tijelo ne moze
odrzati prije proteka roka od 6 mjeseci od pocCetka mandata opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika, te da se isti referendum ne smije se
raspisati prije proteka roka od 12 mjeseci od ranije odrzanog referenduma o istom pitanju.

Clankom 40.c dana je moguénost bira¢ima upisanim u popis birada opéine, grada,
odnosno Zupanije da pokrenu pitanje razrjeSenja opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana i njihovog zamjenika. Naime, ¢lankom je propisano da najmanje 33 % biraca
upisanih u popis biraca opcine, grada, odnosno Zupanije moZze predstavnickom tijelu
predloziti odrzavanje referenduma o pitanju razrjeSenja opéinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana. Predstavnicko tijelo duzno je donijeti odluku o odrzavanju referenduma u
roku od 15 dana od prijema prijedloga. Za razliku kada pitanje razrjeSenja pokrece
predstavnicko tijelo, a nositelj izvrSne vlasti ne bude razrijeSen, pa se predstavnicko tijelo
raspusta, u ovom slucaju kada pitanje razrjeSenja pokrecu biraci, a odluka o razrjeSenju ne
bude donesena, predstavnicko tijelo se nece raspustiti.

Uz ¢lanak 9.

Zakonskim tekstom predvideno je da op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
imaju jednog zamjenika koji se bira na neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.
Dakle, zamjenik opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana bira se istovremeno
na isti nac¢in i po istom postupku kao i op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

Kako je Zakonom o izmjenama i1 dopunama Zakona o lokalnoj 1 podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi iz 2005. godine predvidena zastupljenost pripadnika nacionalnih
manjina u izvrSnim tijelima jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, a s ciljem
ostvarivanja odgovarajuce zastupljenosti sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih
manjina, ovim je Clankom stavkom 2. predvidena situacija u kojoj zamjenika opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana bira predstavnicko tijelo doti¢ne jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Naime, kako bi u onim jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u
kojima pripadnici nacionalnih manjina sudjeluju s vise od 15% u ukupnom stanovniStvu
jedinice, odnosno u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojima
pripadnici nacionalnih manjina ¢ine vecinu stanovnistva, osiguralo da pripadnici nacionalnih
manjina, odnosno pripadnici hrvatskog naroda u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u kojima vecinsko stanovnistvo ¢ine pripadnici nacionalnih manjina imaju svog
predstavnika u izvrS$noj vlasti, ovim ¢lankom propisano je da te jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave imaju dva zamjenika, pri ¢emu drugog zamjenika bira
predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave iz svojih
redova.
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Takoder je propisano da taj drugi zamjenika mora biti iz redova hrvatskog naroda u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojima pripadnici nacionalnih
manjina ¢ine veéinu stanovniStva, odnosno iz redova pripadnika nacionalne manjine u
jedinicama lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave u kojima pripadnici
nacionalnih manjina sudjeluju s vise od 15% u ukupnom stanovnistvu jedinice.

U stavki 4. ovog clanka predvideno je da zamjenik izabran iz redova predstavni¢kog
tijela sukladno prethodnim stavcima ima jednaka prava i duznosti kao i neposredno izabran
zamjenik.

Uz ¢lanak 10.

IzvrSene izmjene sukladno cinjenici da prema prijedlogu ovog Zakona opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan imaju jednog zamjenika.

Uz ¢lanak 11.

Propisano je da izvrSne poslove obavlja u opéini nacelnik opéine, u gradu
gradonacelnik 1 u Zupaniji Zupana.

Uz ¢lanak 12.
Brisane su odredbe koje se ticu poglavarstva, buduca se ista ukidaju ovim Zakonom.
Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom odredeno je da opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
raspolaze s imovinom jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave, ali s
odredenim ograni¢enjima. Naime, predvideno je da opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan moze donositi odluku o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ¢ija vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa
prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju
1 otudivanju pokretnina i nekretnina, a najvise do 1.000 000 (jedan milijun) kuna i ako je
stjecanje 1 otudivanje nekretnina i pokretnina planirano u proracunu, a stjecanje i otudivanje
pokretnina i nekretnina provedeno u skladu sa zakonskim propisima.

U slucaju da se radi o imovini ¢ija je pojedinacna vrijednost veca od 0,5% iznosa
prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju
1 otudivanju pokretnina i nekretnina, a najviSe do 1.000 000 (jedan milijun) kuna, predvideno
je da odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 14.

Kako je Zakonom predviden neposredan izbor opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zzupana brisane su odredbe Zakona koje su uredivale postupak iskazivanja
nepovjerenja op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu, kao i odredbe kojima se
uredivao nacin rada, te sastav poglavarstva.
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Uz ¢lanak 15.

Ovlast imenovanja 1 razrjeSenja procelnika dana opéinskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno Zupanu.

Uz ¢lanak 16.

Utvrdeno je da op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan radi ostvarivanja
zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave planira zaposljavanje istih.

Uz ¢lanak 17.

Odredeno da opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik obavlja nadzor nad
zakonito$¢u rada tijela mjesnog odbora, te da moze raspustiti vijeCe mjesnog odbora, ako ono
ucestalo krsi statut jedinice, pravila mjesnog odbora ili ne izvrSava povjerene mu poslove.

Brisana odredba koju je trebalo brisati prethodnim Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi donesenim u mjesecu listopadu
prosle godine, bududi je istim ukinuto razlikovanje izmedu opc¢ina koje imaju vise, odnosno
manje od 3 000 stanovnika.

Uz ¢lanak 18.

Propisano da se protiv pojedinacnih akata koje donese predstavnicko tijelo jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne regionalne samouprave, te pojedinacnog akta koji donese op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan moze pokrenuti upravni spor.

Uz ¢lanak 19.

Ukida se mogucénosti raspusStanja predstavnickog tijela u slucaju kada predstavnicko
tijelo ne izabere op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana u roku od 30 dana od
konstituiranja, buduci se nositelji izvrSne vlasti vise ne biraju iz redova predstavnickog tijela.

Uz ¢lanak 20.

Budu¢i je ¢lankom 8. ovog Zakona, tj. ¢lankom 40.b stavcima 7. i 8. predvideno
imenovanje povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz djelokruga
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana kada isti budu razrijeSeni duznosti
bududi je o tome donijeta odluka na referendumu, odnosno imenovanje povjerenika u slucaju
kada je raspuSteno predstavnicko tijelo budu¢i na referendumu nije donijeta odluka o
razrjeSenju, ovim ¢lankom je to dodatno naglaseno, te je propisano da ¢e Vlada Republike
Hrvatske imenovati povjerenika u sluajevima propisanim ¢lankom 40.b stavak 7.1 8. ovog
Zakona.

Uz ¢lanak 21.

Brisan ¢lanak 87. Zakona.

13



Uz ¢lanak 22.

Utvrdeno da op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, kao i njihov zamjenik
svoje duznosti obavljaju profesionalno. Medutim zakonom je predvideno da opéinsko vijece
op¢im aktom moze odrediti da op¢inski nacelnik i njegov zamjenik svoje duznosti obavljaju
bez zasnivanja radnog odnosa.

Uz ¢lanak 23.

Odredeno da op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu, kao i njihov
zamjeniku prava na temelju njihovih duznosti prestaju danom izbora novog opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana, te da od dana raspisivanja izbora za op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika i Zzupana pa do dana izbora novog opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana, opc¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan mogu obavljati
samo poslove koji su neophodni za redovito i nesmetano funkcioniranje jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave, a koji su uredeni ovim i drugim zakonima.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje se obveza uskladivanja statuta i drugih op¢ih akata jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave s odredbama ovog Zakona u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu zakona.

Predvideno je da se odredbe statuta jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave koje su suprotne odredbama ovog Zakona nece primjenjivati.

Uz ¢lanak 25.

Utvrduje se da ¢e ovaj Zakon stupiti na snagu 17. svibnja 2009. godine, dakle na dan
odrzavanja prvih sljedecih izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

IV.  FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU ZAKONA

Ocjenjuje se da provedba ovoga Zakona nece iziskivati osiguranje zasebnih i dodatnih
financijskih sredstava u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

Za provedbu ovoga Zakona bit ¢e potrebno medutim, osigurati dodatna sredstva u
proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Dodatna sredstva bit ¢e
potrebno osigurati za moguce odrzavanje referenduma. Ne moze se procijeniti da li ¢e do¢i do
odrzavanja referenduma o pitanju razrjeSenja op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana, ili se tijekom cijelog mandata nositelja izvrSne vlasti to pitanje neée ni postaviti.
Konacan iznos troSkova svakako ¢e ovisiti o tome u koliko ¢e se jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave provesti referendumi i koliko puta u svakoj od jedinica.
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA, TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Razlike izmedu rjeSenja sadrzanih u Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koji je raspravljen u Hrvatskom
saboru u prvom ¢itanju u listopadu 2006. godine, te rjeSenja sadrzanih u Kona¢nom prijedlogu
zakona, sustinske su prirode i predstavljaju poboljSanje i doradu zakonskog teksta.

U odredbi c¢lanka 4. Prijedloga Zakona kojom se uvode novi ¢lanci 35.a 1 35.b
predvideno je pravo ¢lanova predstavni¢kog tijela da opéinskom nacelniku, gradonacelniku,
odnosno Zupanu postavljaju pitanja o njegovom radu, te da traZe i podnoSenje posebnih
izvjesca o pitanjima iz djelokruga nositelja izvrSne vlasti. Prihvacen je prijedlog da se nacin i
procedura postavljanja pitanja i davanja odgovora na iste prepusti predstavnic¢kom tijelu da ih
uredi svojim poslovnikom, odnosno da se na¢in podnosenja izvjesc¢a uredi statutom jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Novinu takoder predstavlja i
razlikovanje dvije vrste izvjeS¢a koje opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan podnose.
Jedno su izvjeS¢a koje moraju obvezno podnijeti. To su izvjeS¢a koja se podnose dva puta
godiSnje za polugodisnje razdoblje. A pored tih obveznih izvjes¢a postoje 1 posebna izvjesca
koja se podnose na zahtjev ¢lanova predstavnickog tijela.

Bitna razlika u odnosu na Prijedloga Zakona za prvo Citanje je u tome $to je u
Kona¢nom prijedlogu Zakona propisana ve¢ina kojom predstavnicko tijelo moze donijeti
odluku o raspisivanju referenduma o razrjeSenju opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i
zupana. Tako je predlagatelj u ¢lanku 8. kojim se izmedu ostalih ureduje i ¢lanak 40.b Zakona
u stavcima 3. 1 4. odredio da se navedena odluka donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova
predstavnickog tijela, te da donoSenje predmetne odluke moze inicirati najmanje jedna tre¢ina
Clanova predstavnickog tijela. Takoder je izmijenjen 1 jedan od razloga zbog kojeg
predstavnicko tijelo moze inicirati pokretanje referenduma. Naime, razlog ,,nesposobnost za
obavljanje funkcije op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana* kako je to glasilo
u prvom Prijedlogu Zakona, preciziran je te je zamijenjen razlogom ,,neobavljanja duznosti
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana sukladno zakonu®“. Zakonom je i
razraden i definiran pojam ,,znatne materijalne Stete” kao jedan od razloga zaSto se moze
pokrenuti pitanje razrjeSenje izvrSnog tijela. Tako je Zakonom propisano da se pod pojmom
znatne materijalne Stete smatra Steta u iznosu od 1% od proracuna jedinice lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave u tekucoj godini, a ako 1% od proracuna iznosi preko
500.000,00 (petsto tisu¢a) kuna pod znatnom materijalnom Stetom smatra se Steta u iznosu od
500.000,00 kuna.

Isto tako novinu predstavlja i odredba da se referendum pokrenut na inicijativu
predstavnickog tijela ne moZze odrzati prije proteka roka od 6 mjeseci od pocetka mandata
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana i njihovog zamjenika, te da se isti
referendum ne smije se raspisati prije proteka roka od 12 mjeseci od ranije odrzanog
referenduma o istom pitanju, a iz razloga kako bi se izbjegla zlouporaba ovlasti raspisivanja
referenduma, te referendum propisivao i po nekoliko puta tijekom jedne kalendarske godine.

Nadalje, Kona¢nim prijedlogom Zakona predvideno je da opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan ima dva zamjenika u jedinicama u kojima pripadnici
nacionalnih manjina sudjeluju s viSe od 15% u ukupnom stanovnistvu jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave i taj se zamjenik bira posredno iz redova ¢lanova
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predstavnickog tijela 1 to iz redova pripadnika nacionalnih manjina. Predlagatelj Zakona
izrijekom je naglasio da posredno izabran zamjenik u onim jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u kojima je isti izabran kako bi se osigurala zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u izvr$nim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
ima jednaka prava i duznosti kao i neposredno izabran zamjenik.

Konac¢nim prijedlogom Zakona propisuje se u ¢lanku 22., odnosno 90. izvornog teksta
Zakona da opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan, te njihovi zamjenici svoje duZnosti
obavljaju profesionalno. S obzirom na znatan broj malih jedinica lokalne samouprave sa
skromnim proracunom, Zakonom je predvidena moguénost da op¢insko vijeCe moze opéim
aktom odrediti da op¢inski nacelnik i njegov zamjenik, odnosno zamjenici svoje duznosti
mogu obavljati bez zasnivanja radnog odnosa.

VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A NISU PRIHVACENI, S OBRAZLOZENJEM

Tijekom rasprave o Prijedlogu Zakona radna tijela Hrvatskog sabora, klubovi
zastupnika 1 zastupnici isticali su brojne prijedloge koji su kako je prethodno naznaceno
uvazeni i ugradeni u tekst Kona¢nog prijedloga Zakona.

Neke primjedbe i prijedlozi medutim predlagatelj Zakona nije prihvatio jer je ocijenio
kako su suprotna rjeSenjima Zakona. Primjedbe istaknute od Odbora za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav Hrvatskog sabora u dijelu koji se odnosi na smanjenje postotka biraca koji
mogu inicirati odrzavanje referenduma o pitanju razrjeSenja opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno zupana nisu prihvacene. Predlagatelj Zakona smatra da je postotak
od 33% prihvatljiv iz razloga §to se na taj nacin onemogucavaju manipulacije birackim
tijelom, te osigurava stabilnost 1 kontinuitet nositelja izvrSne vlasti u jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, Sto s manjim postotkom od navedenog u ne bi bilo
ostvarivo u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave malenim po broju
stanovnika. Nije prihvacen ni prijedlog da se u zakonski tekst ugrade i razlozi zbog kojih
predstavnicko tijelo moze razrijesiti opCinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana bez
raspisivanja referenduma. Predlagatelj Zakona smatra da bi takva ovlast u rukama
predstavnickog tijela bila izvor nestabilnosti u radu izvrSne vlasti, te je u suprotnosti s
intencijom predlagatelj Zakona da se ograni¢i ovlast pokretanja referenduma na inicijativu
predstavnickog tijela (obrazlozeni prijedlozi raspustanja predstavnickog tijela, te ogranicenje
odrzavanja referenduma najvise jedanput u godini).

Nadalje, nisu prihvaceni ni prijedlozi da se briSu odredbe kojim se opcinski nacelnik,
gradonacelnik 1 Zupan obvezuju na podnoSenje izvjeS¢a. PodnoSenje izvjeSca je jedan od
nacina na koji predstavnicko tijelo moze kontrolirati rad izvr$nog tijela. Medutim sam nacin,
procedura 1 pravila podnoSenja izvjes€a, te trazenja podnoSenja istog prepusteno je jedinici
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave da uredi svojim statutom. Nisu
prihvaceni ni prijedlozi da opcinski nacelnik, gradonacelnik 1 Zupan mogu raspustiti
predstavnicko tijelo i imenovati povjerenika. Jedna od temeljnih intencija koje predlagatelj
Zakona zeli ostvariti Zakonom je stabilnost 1 konzistentnost lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Tako je predlagatelj utvrdio konzekvence koje pokretanje referenduma o pitanju
razrjeSenja opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana povlaci sa sobom, a s ciljem
sprecavanja zloupotreba i manipulacija navedenom ovlasti. Ovlast nositelja izvr$ne vlasti da
raspusti predstavnicko tijelo dodatno bi dovela u pitanje stabilnost lokalnih vlasti.
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