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I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZzana je u odredbi Clanka 2.
stavka 4. i ¢lanka 38. Ustava Republike Hrvatske.

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Na podru¢ju Republike Hrvatske uz Hrvatsku radioteleviziju danas djeluje 23
televizijska i 153 radijska koncesionara, dok broj osoba koje objavljuju elektronicke
publikacije nije utvrden. Rad navedenih elektroni¢kih medija ureden je odredbama
Zakona o elektronickim medijima, Zakona o medijima, Zakonom o potvrdivanju
Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji, dok se rad i djelovanje Hrvatske
radiotelevizije ureduje posebnim zakonom.

Ovo podrucje u Europskoj uniji uredeno je Direktivom o televiziji bez granica,
Europskom konvencijom o prekograni¢noj televiziji, te brojnim preporukama Vijeca
Europe koje se odnose na medije.

U okviru postupka pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji odrzan je
pred Europskom komisijom multilateralni i bilateralni screening za poglavlje 10.
Informacijsko drustvo i mediji tijekom lipnja i srpnja 2006. godine te takoder sastanci
Pododbora za ljudske potencijale, istrazivanje, tehnoloski razvitak i socijalnu politiku
Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje Europske unije. Tom prilikom je provedeno
prethodno ispitivanje uskladenosti medijskog zakonodavstva Republike Hrvatske s
europskom pravnom steCevinom, te su u pogledu Zakona o elektroni¢kim medijima i
Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji iznesene odredene primjedbe.

Temeljne primjedbe odnose se na uskladenost sa Direktivom o televiziji bez
granica i Europskom konvencijom o prekograni¢noj televiziji, posebno u odnosu na
oglaSavanje nekih proizvoda, promicanje europskih audiovizualnih djela, slobodu
prijenosa programskih sadrzaja iz drugih drzava, te pitanje osiguravanja pravnog
lijeka protiv svih odluka VijeCa za elektroniCke medije.



2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickim medijima
ponajprije se zeli usvojiti one odredbe propisa Europske unije koji ureduju podrucje
elektronickih medija, a na koje je uputila Europska komisija, kako bi se postigla
potpuna harmonizacija na ovom podrucju.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroni¢kim medijima
ureduju se slijedec¢a osnovna pitanja:

- Propisuje se da nakladnik elektronickog medija moze biti i fiziCka osoba , Sto
je u skladu sa ¢lankom 1. to¢kom b. Direktive o televiziji bez granica.

- BriSe se odredba kojom se elektroniCke publikacije izri€ito uvrScuju u
djelatnost proizvodnje i prijenosa programskih sadrzaja i programskih usluga, iz
razloga Sto se na njih ne primjenjuju sve odredbe kojima se ureduju pojedini
programski sadrzaji i usluge.

- Preciziraju se pojmovi koji se ureduju posebnim propisima, tako da su
uvrdteni pojmovi koji se odnose na digitalizaciju, kao $to su multipleks, mrezni
operator digitalnog radija i/ili digitalne televizije i multipleks operator digitalnog radija
i/ili digitalne televizije.

- Ureduje se pitanje prava na ispravak u programima radija i televizije na
nacin da se upucéuje na Zakon o medijima, kojim je ovo pitanje detaljno uredeno.

- Prihvaca se nacelo, sukladno praksi Europske komisije, da se prilikom
upucivanja na neki posebni propis treba navesti naziv propisa, tako da su u tom
smislu u Zakonu izvrSene odgovarajuce dopune.

- Propisuje se jamstvo slobode izrazavanja i puna programska sloboda
elektronickih medija, bez izri€itog navodenja moguénosti ograniCavanja slobode
izraZzavanja i pune programske slobode elektronickih medija Zakonom o
elektronickim medijima i posebnim zakonom.

- Precizira se uporaba hrvatskog jezika, posebno mogucnost poticanja
stvaralastva na njegovim narjecjima.

- Odreduje da se fiziCke i pravne osobe kao nakladnici elektroni¢kog medija
mogu upisati u propisane registre (sudski registar, registar udruga, registar obrtnika
dr.).

- Preciziraju se, sukladno €lanku 2. Direktive o televiziji bez granica, 97/36/EC,
uvjeti na temelju kojih se predmnijeva da je nakladnik elektronickog medija unutar
nadleznosti Republike Hrvatske.

- Odreduje se nacin davanja uredniCkog misljenja o programskoj osnovi te
sastav urednistva nakladnika.

- Utvrduju se zabrane i mjere koje se odnose na zastitu maloljetnika, sukladno
Direktivi o televiziji bez granica i Konvenciji o prekogranic¢noj televiziji.

- Odreduje se da nije dopusteno u oglasavanju i teletrgovini prikazivati,
vizualno ili govorom, osobe koje redovito nastupaju u programu vijesti ili
aktualnostima, sukladno ¢lanku 13. stavku 4. Konvencije o prekograni¢noj
televiziji.

- Propisuju se zabrane oglaSsavanja i teletrgovine lijekova i medicinskih
proizvoda te zdravstvenih usluga, koje predvida Direktiva o televiziji bez granica, te
zabrana oglasavanja alkohola i alkoholnih pi¢a, izuzev ako je za alkoholna pica
drugacije uredeno Zakonom o hrani.



- Odreduje se trajanje prijenosa namijenjenog spotovima za teletrgovinu,
spotovima za oglasavanje i drugih oblika oglasavanja do 12 minuta u jednom satu
programa za sve nakladnike. Vrijeme prijenosa spotova za oglasavanje ne smije
prijeci 15% dnevnog vremena prijenosa.

- Definiraju se izlozi i kanali koji su posveceni teletrgovini i samopromicanju,
sukladno Direktivi o televiziji bez granica.

- Utvrduju se uvjeti pokroviteljstva za pravne osobe koje proizvode ili prodaju
lijekove i medicinske postupke, sukladno Direktivi o televiziji bez granica,

- Odreduju se obveze nakladnika radija i televizije na lokalnoj razini da moraju
najmanje 10% ukupnog programa tjedno posvetiti priopCavanju lokalnih vijesti i
obavijesti.

- Precizira se vrijeme objavljivanja televizijskog programa koji predstavlja
vlastitu proizvodnju, te odreduje udio vlastite proizvodnje od 20% za nakladnike
radija.

- BriSe se odredba koja je propisivala da nakladnik televizijskog programa
mora osigurati objavljivanje viSe od 55% programskih sadrzaja na hrvatskom jeziku
(Clanak 27.), Sto je u skladu sa zahtjevima europskih stru€njaka koji smatraju da je
pitanje obvezne upotrebe hrvatskog jezika ve¢ uredeno Clankom 4. Zakona, tako da
je ovu odredbu treba brisati kao nepotrebnu i nerazumljivu.

- Odreduje se da nakladnici moraju nastojati da u programu vecinski udio €ine
europska audiovizualna djela, te da udio ovih djela neovisnih proizvodaa u
godiSnjem programu iznosi najmanje 10% vremena emitiranja. Nakladnici koji imaju
koncesiju lokalne razine i nisu povezani u nacionalnu mrezu izuzimaju se od ovih
obveza.

- Precizira se ostvarivanje prava javnosti na pra¢enje znacajnijih dogadaja.

- Propisuju se kriteriji za dodjelu sredstava iz Fonda za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija.

- Ureduje se osnivanje i rad Agencije za elektroni¢ke medije, kao samostalne i
nezavisne pravne osobe koja ima dva tijela: ravnatelja Agencije i VijeCe za
elektronicke medije, koje je regulatorno tijelo u podru€ju elektroniCkih medija.
Predsjednik VijeCa je ravnatelj Agencije. Nacin financiranja Agencije i Vijeca, te
profesionalnost rada i drugi uvjeti ostaju nepromijenjeni u odnosu na vazeci Zakon o
elektroniCkim medijima. Precizira se nadleznost Vije¢a time da se odreduje da ono
potiCe samoregulaciju i koregulaciju te donosi podzakonske propise sukladno Zakonu
o elektroni¢kim medijima.

- Propisuje se provedba javnog natjeCaja za dodjelu koncesija i za digitalni
radio i televiziju tj. za slobodni prijenosni kapacitet zasebnog radijskog ili televizijskog
programa unutar multipleksa, ¢ime se omogucuje digitalizacija u podrucju obavljanja
djelatnosti radija i televizije, te propisuju kriteriji za dodjelu koncesija za obavljanje
radijske i televizijske djelatnosti.

- Odreduje se da stru¢ne poslove za Vijece obavlja Agencija za elektronicke
medije, te da ona ima struCnu sluzbu za monitoring. Na ovaj nacin osigurat ¢e se
potpuna samostalnost i nezavisnost regulatornog tijela u stru¢nom smislu.

- Propisuje se da se protiv odluka Vije¢a ne moze uloziti Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske. Na ovaj nacin
osigurava se pravna zastita nakladnika u odnosu na odluke Vije¢a kao regulatornog
tijela.

- Utvrduju se uvjeti pod kojima Republika Hrvatska moze privremeno odstupiti
od obveze osiguranja slobode prijama i ponovnog prijenosa programskih sadrzaja na
svojem teritoriju, sukladno Direktivi o televiziji bez granica.



- BriSe se odredba o obavljanju nadzora nad zakonito§¢u rada nakladnika od
strane Ministarstva, s obzirom da ovaj nadzor treba obavljati VijeCe za elektronicke
medije kao regulatorno tijelo.

- Propisuju se prijelazne i zavrSne odredbe kojima se ureduje nastavak rada
Vije€a za elektroni¢ke medije, kao i osnivanje Agencije za elektroniCke medije i njezin
upis u sudski registar. Takoder se ureduje preuzimanje imovine, prava i obveza te
radnika Vije€a za elektroniCke medije od strane Agencije.

3. Posljedice koje ¢e proiste¢i donosenjem Zakona

Donosenjem predloZzenoga Zakona odnosno njegovom provedbom obavljanje
djelatnosti radija i televizije uskladit ¢e se s europskim propisima, standardima i
praksom koji su uobiCajeni za ove djelatnosti. VijeCu za elektroniCke medije osigurat
Ce se potpuna nezavisnost i samostalnost kao regulatornom tijelu u podrucju
elektroniCkih medija, i to u odnosu na donosSenje njegovih odluka i strucnu
osposobljenost. Omogucit ¢e se napose ogladavanje odredenih proizvoda sukladno
propisanim uvjetima, promicanje europskih audiovizualnih djela od strane
elektroniCkih medija na nacionalnoj i regionalnoj razini, provedba mjere ograni¢enja
slobode prijenosa programskih sadrzaja iz drugih drzava u propisanom postupku, te
koristenje pravnog lijeka protiv svih odluka Vije¢a za elektroni¢ke medije.

Ml OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM
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Clanak 1.

U Zakonu o elektroni¢kim medijima (,Narodne novine®, broj 122/03) u ¢lanku
2. stavku 1. toCka 3. mijenja se i glasi:

,Nakladnik elektroni¢kih medija (u daljnjem tekstu: nakladnik) je fiziCka ili
pravna osoba koja ima uredniCku odgovornost za sastavljanje rasporeda radijskog ili
televizijskog programa u okviru znac€enja djelatnosti radija i televizije, te koja prenosi
programe ili ih za nju prenose trece osobe. Nakladnik je svaki koncesionar radija i
televizije, Hrvatska radiotelevizija, te fizicka ili pravhna osoba koja proizvodi i/ili
objavljuje elektronicke publikacije.”

Tocka 4. briSe se.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

.(2) Pojmovi: autor, programske usluge, kabelska televizija, radio,
koncesionar, televizija, televizijski prijenos, multipleks, mrezni operator digitalnog
radija i/ili digitalne televizije i multipleks operator digitalnog radija i/ili digitalne
televizije, kao i drugi pojmovi iz podrucja telekomunikacija imaju znaCenje utvrdeno
propisima kojima se ureduju autorska i srodna prava, te telekomunikacije.”

Iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase:

,(3) Pravo na ispravak objavljenje informacije ili na odgovor na objavljenu
informaciju ostvaruje se sukladno Zakonu o medijima.

(4) Odredbe ovoga Zakona primjenjivat ¢e se i tumaciti sukladno Europskoj
konvenciji o prekogranicnoj televiziji i Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda.”

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 5. ovoga Clanka.

Clanak 2.

U Clanku 3. stavku 1. iza rijeCi: ,elektroniCkih medija“ briSe se zarez i stavlja
se toCka, a rijeCi: ,uz ogranicenja propisana ovim i posebnim zakonom® briSu se.

Clanak 3.

U Clanku 4. stavku 1. iza rijeCi: ,hrvatski jezik“ stavlja se zarez te dodaju rijeci:
»Sukladno odredbama ovoga Zakona“.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Nakladnici mogu promicati i stvaralastvo na narje¢jima hrvatskoga jezika
Sto se smatra ispunjavanjem obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka.”

U stavku 4. rijeCi: ,informiranju pripadnika nacionalnih manjina® zamjenjuju se
rijeCima: ,pripadnicima nacionalnih manjina®“.



Clanak 4.

U ¢lanku 5. iza rijeci: ,ili drugi“ dodaje se rijec: ,propisani®.

Clanak 5.

Clanak 6. mijenja se i glasi:

,(1) Nakladnici televizijskog programa unutar su nadleznosti Republike
Hrvatske ako su u njoj osnovani ili ako se prema stavku 7. ovoga Clanka predmnijeva
da su unutar nadleznosti Republike Hrvatske.

(2) Kada nakladnik televizijskog programa ima sjediSte u Republici Hrvatskoj i
u njoj se donose uredniCke odluke o programskoj shemi, predmnijeva se da je
osnovan u Republici Hrvatskoj.

(3) Za nakladnika televizijskog programa predmnijeva se da je osnovan u
Republici Hrvatskoj, ako ima svoje sjediSte u Republici Hrvatskoj a urednicke odluke
o programskoj shemi donose se u drugoj drzavi €lanici Europske unije, pod uvjetom
da u Republici Hrvatskoj radi znacajni dio radne snage ukljuene u obavljanje
aktivnosti televizijskog emitiranja.

(4) Kada znacCajni dio radne snage ukljuéene u obavljanje aktivnosti
televizijskog emitiranja radi u Republici Hrvatskoj i drugoj drzavi Clanici Europske
unije, predmnijeva se da je nakladnik televizijskog programa osnovan u Republici
Hrvatskoj ako u njoj ima svoje sjediste.

(5) Kada znacCajni dio radne snage ukljuéene u obavljanje aktivnosti
televizijskog emitiranja ne radi niti u jednoj od drzava Clanica iz prethodnih stavaka
ovoga Clanka, predmnijeva se da je nakladnik televizijskog programa osnovan u
Republici Hrvatskoj ako je u njoj zapoc€eo s emitiranjem sukladno hrvatskim pravnim
propisima, pod uvjetom da odrzava stabilnu i ucinkovitu vezu s hrvatskim

gospodarstvom.
(6) Kada nakladnik televizijskog programa ima svoje sjediSte u Republici
Hrvatskoj, a odluke o programskoj shemi se donose u tre¢oj drzavi, ili obrnuto,

predmnijeva se da je osnovan u Republici Hrvatskoj pod uvjetom da znacajni dio
radne snage ukljuéen u obavljanje aktivnosti televizijskog emitiranja radi u Republici
Hrvatskoj.

(7) Za nakladnike televizijskog programa na koje se ne mogu primijeniti
odredbe stavaka 1. do 6. ovoga Clanka, predmnijeva se da su unutar nadleznosti
Republike Hrvatske ako:

- upotrebljavaju radijsku frekvenciju koju je dodijelilo nadlezno tijelo Republike
Hrvatske;

- ne upotrebljavaju radijsku frekvenciju iz prethodne tocke, a upotrebljavaju
satelitske kapacitete koji pripadaju Republici Hrvatskoj;

- ne upotrebljavaju ni radijsku frekvenciju niti satelitske kapacitete iz prethodne
dvije toCke, a upotrebljavaju satelitsku vezu koja je smjeStena u Republici Hrvatskoj.

(8) Ako se prema stavcima 2. do 7. ovoga €lanka ne moze utvrditi potpada li
nakladnik televizijskog programa unutar nadleznosti Republike Hrvatske ili druge
drzave Clanice Europske unije, nakladnik potpada unutar nadleznosti one drzave
Clanice u kojoj je osnovan u smislu znacCenja €lanaka 48. do 50. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih
drzava cClanica.”



Clanak 6.

U ¢lanku 10. stavak 1. mijenja se i glasi:

,(1) Djelatnost radija i televizije moze obavljati pravna i fizicka osoba koja je
upisana u registar u Republici Hrvatskoj u skladu s ovim Zakonom i posebnim
propisom, a koja je pribavila koncesiju te sklopila ugovor o koncesiji u skladu s ovim
Zakonom.*

Clanak 7.

U ¢lanku 11. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Za promjenu ili dopunu programske osnove iz stavka 4. ovoga Clanka
nakladnik je duzan pribaviti prethodno misljenje uredniStva koje Cine glavni urednik i
urednici pojedinih programa. Misljenje urednistva utvrduje se ve¢inom glasova.”

Clanak 8.

U ¢lanku 15. stavak 3. mijenja se i glasi:

» (3) Nisu dopusteni programski sadrzaji koji mogu ozbiljno ugroziti fizicki,
mentalni ili moralni razvoj djece, posebno oni koji ukljuCuju pornografiju ili
bezrazlozno nasilje.”

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4. i 5. koji glase:

.(4) Programske sadrzaje za koje je vjerojatno da bi mogli ugroziti fizicki,
mentalni ili moralni razvoj djece nije dopusteno objavljivati, osim kada je od strane
nakladnika osigurano, odabirom vremena emitiranja ili bilo kojom tehniCkom mjerom,
da djeca u podrucju prijenosa nece, u uobicajenim okolnostima, Cuti ili vidjeti takve
programe. Ako se takvi programski sadrzaji emitiraju u nekodiranom obliku, nakladnik
je obvezan osigurati da im prethodi zvu€no upozorenije ili da ih je mogucée prepoznati
pomocu vizualnih simbola za cijelo vrijeme njihova trajanja.

(5) VijeCe za elektroniCke medije poblize ¢e urediti postupanje nakladnika u
slu€aju iz stavka 4. ovoga Clanka.”

Clanak 9

U ¢lanku 16. stavku 1. broj: ,60“ zamjenjuje se brojem: , 90

Clanak 10.
Iza ¢lanka 17. dodaje se Clanak 17.a koji glasi:
,Clanak 17.a
(1) Televizijsko oglasavanije i teletrgovina ne smiju:
- dovesti u pitanje postivanje ljudskog dostojanstva,

- ukljucivati bilo kakvu diskriminaciju na temelju rase, spola ili nacionalnosti,
- vrijedati vjerska ili politiCka uvjerenja,



- poticati ponasanje koje dovodi u pitanje zdravlje ili sigurnost, te zastitu
okolisa.

(2) U oglasavaniju i teletrgovini namijenjenim djeci ili koje koriste djecu, izbjegavat ce
se sve $to bi moglo nauditi njihovim interesima i imat ¢e se obzira prema njihovoj
posebnoj osjetljivosti i podloznosti, te se ne smije prouzrociti moralnu ili fiziCku Stetu
djeci.
(3) U oglasavanju i teletrgovini nije dopusteno:
- izravno poticati djecu da kupuju proizvode ili usluge, iskoriStavajuci
njihovo neiskustvo ili lakovjernost,
- navoditi djecu da se upus$taju u prodaju ili najam roba ili usluga,
- izravno poticati djecu na uvjeravanje njihovih roditelja ili drugih da
kupe robu ili usluge koje se reklamiraju,
- iskoriStavati posebno povjerenje koje djeca imaju u roditelje, nastavnike
i druge osobe,
- nerazumno prikazivati djecu u opasnim situacijama.”

Clanak 11.

U ¢lanku 18. stavak 6. mijenja se i glasi:

,(6) Nije dopusteno u oglasavanju i teletrgovini prikazivati, vizualno ili
govorom, osobe koje redovito nastupaju u programu vijesti ili aktualnostima.”

U stavku 7. iza rijeCi: ,politickin stranaka® dodaju se rijeCi: ,i nezavisnih
zastupnika predstavnickih tijela“.

Clanak 12.
Iza Clanka 18. dodaje se Clanak 18.a koji glasi:

,Clanak 18.a

(1) Nije dopusteno oglasavanje i teletrgovina oruzja i streljiva, duhana i
duhanskih proizvoda te droge.

(2) Nije dopusteno oglasavanje lijekova i medicinskih proizvoda koji su
dostupni na lije¢nicki recept te zdravstvenih usluga. OglaSavanje za sve druge
lijekove i medicinske proizvode mora biti jasno prepoznatljivo kao takvo, posteno,
istinito i podloZno provijeri, te mora odgovarati zahtjevima zastite pojedinca od Stetnih
posljedica i uvjetima propisanim Zakonom o lijekovima i medicinskim proizvodima,
kao i podzakonskim propisima donesenim na temelju toga Zakona.

(3) Nije dopustena teletrgovina lijekova, medicinskih proizvoda i zdravstvenih
usluga.

(4) Nije dopusteno oglasavanje i teletrgovina alkohola i alkoholnih pi¢a, osim
ako Zakonom o hrani i podzakonskim propisima donesenim na temelju toga Zakona
nije drukcije propisano.

(5) Oglasavanje i teletrgovina alkohola i alkoholnih pi¢a iz stavka 4. ovoga
¢lanka mora udovoljavati sljede¢im pravilima:

- ne smiju biti usmjereni posebno na djecu ili, posebice, prikazivati djecu koja
konzumiraju takva pica;

- ne smiju povezivati konzumiranje alkohola s poboljSanim fizickim stanjem ili
voznjom;
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- ne smiju stvarati dojam da potrosnja alkohola pridonosi socijalnom uspjehu;

- ne smiju tvrditi da alkohol ima ljekovita svojstva ili da je stimulans, sedativ ili
sredstvo za rjeSavanje osobnih konflikata;

- ne smiju poticati neumjerenu potrosnju alkohola ili prikazivati apstinenciju ili
umjerenost u negativnhom smislu;

- ne smiju stavljati naglasak na visoki sadrzaj alkohola kao pozitivho svojstvo
pic¢a.”

Clanak 13.

U ¢lanku 19. stavci 1., 2.1 8. mijenjaju se i glase:

,(1) Trajanje prijenosa namijenjenog spotovima za teletrgovinu, spotovima za
oglasavanje i drugih oblika oglasavanja, uz izuzece izloga za teletrgovinu iz Clanka
19b. stavka 1. ovoga Zakona, ne smiju prijeéi 20% dnevnog vremena prijenosa.
Vrijeme prijenosa spotova za oglasavanje ne smije prije¢i 15% dnevnog vremena
prijenosa.

(2) Trajanje spotova za oglaSavanje i spotova za teletrgovinu unutar pojedinog
sata ne smije prije¢i 12 minuta.

(8) Vije€e je duzno utvrditi Sto se smatra spotom za teletrgovinu, izlogom za
teletrgovinu te drugim novim tehnikama oglasavanja kao i nacin njihove uporabe
sukladno ovom Zakonu.*

Dodaje se stavak 9. koji glasi:

,(9) Odredbe ovoga c¢lanka ne odnose se na oglasavanje u radijskim
programima.“

Clanak 14.

Iza Clanka 19. dodaje se ¢lanak 19.ai 19. b koji glase:
,Clanak 19.a
(1) Tijela drzavne uprave kao i drugi korisnici drzavnog proracuna duzni su 15%
godiSnjeg iznosa namijenjenog promidzbi svojih usluga ili aktivnosti utroSiti na
oglasavanje u programima regionalnih i lokanih elektroni¢kih medija.
(2) Nakladnici su duzni do 31. ozujka svake kalendarske godine izvijestiti Vijece
za elektronicke medije o obavljenom oglasavanju sukladno stavku 1. ovoga €lanka.

Clanak 19.b

(1) Izlozi namijenjeni za teletrgovinu, koji se emitiraju preko programa koji nije
isklju€ivo posvecen teletrgovini, moraju imati minimalno neprekinuto vrijeme trajanja
od 15 minuta. Najveci broj izloga na dan moze iznositi osam, te njihovo ukupno
trajanje ne smije biti dulje od 3 sata na dan. Izlozi moraju biti jasno odredeni optiCkim
i zvu€nim sredstvima.

(2) Na programe koji su iskljuCivo posveceni teletrgovini odgovaraju¢e se
primjenjuju odredbe €lanaka 1. do 9. te 15. do 21. ovoga Zakona. Ovo oglasavanje
dopusteno je u okviru dnevnih ograni¢enja iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Na programe koji su iskljuivo posveceni samopromicanju odgovarajuée se
primjenjuju odredbe Clanaka 1. do 9. te 15. do 21. ovoga Zakona. Drugi oblici
oglasavanja na takvim programima dopusteni su u okviru dnevnih ograniCenja iz
Clanka 19. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.*
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Clanak 15.

U ¢lanku 21. stavku 1. rijec€i:“ ovim ili posebnim zakonom® zamjenjuju se
rijeCima: ,ovim Zakonom.*

U ¢lanku 21. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

, (2) Pravne osobe koje se bave proizvodnjom ili prodajom medicinskih
proizvoda i pruzanjem zdravstvenih usluga, mogu biti pokrovitelji programa kojima
promiCu svoje ime, zastitni znak, sliku ili djelatnost, bez spominjanja specificnih
medicinskih proizvoda ili postupaka lije¢enja dostupnih isklju€ivo na lije¢nicki recept.”

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 3. i 4. ovoga Clanka.

Clanak 16.

U ¢lanku 22. stavak 6. mijenja se i glasi:

,(6) Nakladnik radija i televizije na lokalnoj razini mora najmanje 10% ukupnog
programa tjedno posvetiti priopavanju lokalnih vijesti i obavijesti na podrucju
koncesije.”

Clanak 17.

U Clanku 24. stavak 1. i 2. mijenja se i glasi:

,(1) Udio vlastite proizvodnje mora iznositi najmanje 20% dnevnog vremena
objavljivanja svakoga televizijskog programa nakladnika televizije a od toga najmanje
40% izmedu 16 i 24 sata, osim ako je ovim Zakonom drukcije odredeno.

(2) Udio vlastite proizvodnje mora iznositi najmanje 20% dnevnog vremena
objavljivanja svakoga radijskog programa nakladnika radija, osim ako ovim Zakonom
nije drukcije odredeno.”

Clanak 18.
Clanak 27. brige se.

Clanak 19.

Clanak 29. mijenja se i glasi:

,(1) Nakladnik televizijskog programa mora nastojati da europska audiovizualna
djela Cine vecinski udio njegovog godiSnjeg vremena objavljivanja.

(2) Nakladnik koji ne postigne opseg udjela europskih audiovizualnih djela iz
stavka 1. ovoga ¢lanka mora svake godine povecati udio tih djela u odnosu na proslu
godinu sukladno kriterijima i nacinu utvrdenom pravilnikom koji donosi VijeCe za
elektroniCke medije, a pri tome je najmanji pocetni opseg 20%.

(3) U godiSnje vrijeme objavljivanja iz ovog Clanka ne ubraja se vrijeme
namijenjeno vijestima, Sportskim dogadajima, igrama, oglasavanju, teletekstu i
teletrgovini.

(4) U opseg udjela europskih audiovizualnih djela ubrajaju se audiovizualna djela
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vlastite proizvodnje i hrvatska audiovizualna djela.

(5) Odredbe prethodnih stavaka ne odnose se na nakladnika koji ima koncesiju
lokalne razine i nije povezan u nacionalnu mrezu.”

Clanak 20.

U Clanku 31. stavak 1. mijenja se i glasi:

,(1) Nakladnik televizijskog programa mora nastojati osigurati da udio
europskih audiovizualnih djela neovisnih proizvodaa u godiSnjem programu iznosi
najmanje 10% vremena.”

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:
, (5) Odredbe prethodnih stavaka ne odnose se na nakladnika koji ima
koncesiju lokalne razine i nije povezan u nacionalnu mrezu.”

Clanak 21.

U Clanku 34. stavku 3. rijeCi: ,posebnim zakonom® zamjenjuju se rije€ima:
»Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji.”

U stavku 4. iza rijeCi: ,ovoga €lanka“ briSe se toCka i stavlja zarez, te dodaju
rijeCi: ,te odreduje koji dogadaji trebaju biti dostupni u cijelosti ili djelomi¢no u
prijenosu uzivo, ili , kada je to potrebno ili prikladno iz objektivhog razloga javnog
interesa, u cijelosti ili djelomi¢no u naknadnoj snimci.”

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

(D) Vije€e za elektroni¢ke medije duzno je o popisu iz stavka 4. ovoga Clanka i
drugim mjerama koje je poduzelo ili namjerava poduzimati, odmah obavijestiti
Europsku komisiju koja provodi postupak utvrdivanja njihove uskladenosti sa pravom
Europske zajednice i priopCavanja ostalim drzavama Clanicama Europske unije.
Obavijest o utvrdenom popisu i mjerama Vije¢e za elektroniCke medije dostavit Ce i
drzavama potpisnicama medunarodnih ugovora koji obvezuju Republiku Hrvatsku.*

Clanak 22.

U Clanku 44. stavku 1. rijeci: ,nadleznom ministarstvu“ zamjenjuju se rijeCima:
.VijeCe za elektroniCke medije“, a rijeci: ,u toj pravnoj osobi‘, rijeCima: ,u tom
nakladniku.”

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Nakladniku koji ne izvrSi obvezu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Vijeée za
elektroniCke medije uputit ¢e pisano upozorenje s obrazloZzenjem moguéih sankcija
za neizvrSenje obveze.”

Clanak 23.
U ¢lanku 56. stavku 2. toCka 2. mijenja se i glasi:

.- Sredstva osigurana odredbama ovoga Zakona i Zakona o Hrvatskoj
radioteleviziji.”
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Clanak 24.

U ¢lanku 57. stavku 1. iza podstavka 5. dodaje se novi podstavak 6. koji glasi:
.- promicanje stvaralastva na narjecjima hrvatskog jezika.”

Stavak 4. mijenja se i glasi:

,oredstva Fonda u jednakom omijeru rasporedivat ¢e se za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti radijskih i televizijskih programa. Kriteriji za dodjelu sredstava su:

- kvaliteta i sadrzajna inovativnost ponudenog programa,
- znacenje programa za ostvarenje ciljeva iz stavka 1. i 2. ovoga €¢lanka,
- ekonomicnost i dugorocnost programa,

- doprinos promicanju hrvatske kulture u svijetu i ukljuenost u medunarodnu
kulturnu suradniju,

- opCi interes za kulturni razvitak i

- drugi kriteriji koje utvrdi Vije¢e za elektronicke medije pravilnikom iz stavka 5.
ovoga Clanka.

Sredstva Fonda ne mogu se dodjeljivati za programe koji se veé sufinanciraju po
bilo kojoj osnovi iz proraCunskih sredstava.®
U stavku 5. rije€: ,ministar” zamjenjuje se rijeCima: ,Vije¢e za elektronicke
medije.”

Clanak 25.

Naziv Glave VI. VIJE('.v)E ZA ELEKTRONI(:‘,KE MEDIJE, mijenja se i glasi: ,VI.
AGENCIJA ZA ELEKTRONICKE MEDIJE | VIJECE ZA ELEKTRONICKE MEDIJE®.

Clanak 26.

Iznad Clanka 58. dodaje se podnaslov: ,Agencija za elektroniCke medije” te se
Clanak 58. mijenja i glasi:

.(1) Agencija za elektroniCke medije (u daljnjem tekstu: Agencija) je
samostalna i nezavisna pravna osoba s javnim ovlastima, koja se upisuje u sudski
registar. SjediSte Agencije je u Zagrebu.

(2) Agencija donosi Statut koji potvrduje Hrvatski sabor.

(3) Tijela Agencije su ravnatelj Agencije i Vije¢e za elektroniCke medije (u
daljnjem tekstu: Vijece).

(4) Ravnatelj Agencije zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom, te je
odgovoran za rad stru€nih sluzbi Agencije. Predsjednik VijecCa je ravnatelj Agencije.

(5) U rukovodenju Agencijom ravnatelj Agencije organizira i vodi rad i
poslovanje Agencije.

(6) Za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa na zaposlenike Agencije
primjenjuju se opéi propisi o radu. Plae ravnatelja Agencije i ¢lanova Vije¢a utvrduje
Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(7) Sredstva za rad Agencije, ukljuujuci sredstva za plaée ravnatelja Agencije
i Clanova Vije€a, osiguravaju se u skladu s godisnjim financijskim planom Agencije iz
iznosa od 0,5% od ukupnog godiSnjeg bruto prihoda koji su u prethodnoj godini
obavljanjem djelatnosti radija i televizije ostvarili nakladnici elektronickih medija.

(8) NeutroSena sredstva iz stavka 10. ovoga €¢lanka po zavrSnom racunu
postaju prihod Fonda.
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(9) Ravnatelj Agencije podnosi godiSnje izvjeS¢e o radu Agencije Hrvatskom
saboru.”

Clanak 27.
Iza Clanka 58. dodaje se novi ¢lanak 58.a koji glasi:

»VijeCe za elektronicke medije
Clanak 58.a

(1) Vijece upravlja Agencijom te obavlja zadace regulatornog tijela u podrucju
elektroniCkih medija. VijeCe u svojem radu ima ovlasti upravnog vijeca u smislu
Zakona o ustanovama. Predsjednik Vijeca potpisuje odluke Vijeca.

(2) Clanovi Vijeéa obavljaju svoju duznost profesionalno kao zaposlenici
Agencije.

(3) VijeCe objavljuje godiSnje izvjeS¢e o svom radu i podnosi ga Hrvatskom
saboru.”

Clanak 28.

U Clanku 59. iza stavka 5. dodaje se novi stavak 6. koji glasi:

,(6) Clanovi Vije¢a ne smiju od nakladnika primati darove, prihvacati usluge, ni
stupati u odnose koji ih dovode u sukob interesa u odnosu na zadace propisane ovim
Zakonom.*

Stavak 7. podstavak 2. mijenja se i glasi:

, — Se steknu okolnosti propisane stavkom 4., 5., 6. i 7. ovoga ¢lanka,”

Iza podstavka 4. dodaje se novi podstavak 5. koji glasi:

,Postupak za razrjeSenje €lana Vije¢a pokreée Vijece, a odluku o razrieSenju
donosi Hrvatski sabor.”

Dosadasniji stavci 6. i 7. postaju stavci 7. i 8.

Clanak 29.

U Clanku 60. dodaju se iza toCke 8. nove toCke 9. i 10. koje glase:
» - donosi podzakonske propise sukladno ovom Zakonu,
- potiCe samoregulaciju i koregulaciju radi provedbe ovoga Zakona,*
Dosadasnje tocke 9. i 10. postaju tocke 11.i 12.

Clanak 30.

U Clanku 61. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Administrativne, stru¢ne i tehni¢ke poslove za VijeCe obavlja Agencija, dok
tehniCke i struCne poslove iz podrucja telekomunikacija za VijeCe obavlja Hrvatska
agencija za telekomunikacije.”

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»,(3) Agencija obvezno ima stru¢nu sluzbu za nadzor (monitoring) i redovito
pracenje pridrzavanja odredbi ovoga Zakona.”
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Clanak 31.
Iza €lanka 61. dodaje se ¢lanak 61.a koji glasi:
,Clanak 61.a

,Protiv odluka VijeCa mozZe se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske.”

Clanak 32.

U ¢lanku 62. stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:

"(1) VijeCe raspisuje javni natjeCaj za dodjelu koncesija za obavljanje
djelatnosti radija i televizije na tehnickoj podlozi koju utvrduje Hrvatska agencija za
telekomunikacije u skladu s propisima o telekomunikacijama.

(2) Javni natjeCaj iz stavka 1. ovoga Clanka raspisuje se za svaku slobodnu
radijsku frekvenciju ili viSe radijskih frekvencija koje €ine zasebnu koncesiju, odnosno
kod digitalnog radija i televizije za slobodni prijenosni kapacitet zasebnog radijskog ili
televizijskog programa unutar multipleksa. "

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

“(4) Kriteriji za dodjelu koncesije za obavljanje djelatnosti radija i televizije jesu:

- programski uvjeti sukladno ovom Zakonu, a napose koliCina vlastite

proizvodnje,  europskih  audiovizualnih djela i djela  neovisnih

proizvodaca,

- kvaliteta i raznovrsnost programskih sadrzaja,

- posebni tehnicki, financijski (visina sredstava i financijska jamstva) i

kadrovski uvijeti,

- postivanje odredbi ovoga Zakona i propisa kojima se ureduju porezne i

druge obveze pravnih subjekata prema drzavnom proracunu i proracunu

jedinica regionalne i lokalne samouprave, te pravnim osobama u njihovom
vlasnistvu.”

Dosadasnji stavci 4., 5. i 6. postaju stavci 5., 6.1 7.

Clanak 33.

U C¢lanku 65. stavku 1. podstavku 11. iza rijeci: ,Vije¢a“ dodaju se rijeCi: ,0
mjerama radi privremenog ogranicenja slobode prenosenja programskih sadrzaja iz
druge drzave®.

Clanak 34.

Clanak 66. mijenja se i glasi:

,(1) lznimno od odredbe ¢lanka 8. ovoga Zakona, Vijeée moze poduzeti
odgovarajuce mjere radi priviemenog ograni¢enja slobode prenosSenja programskih
sadrZzaja iz drugih drZzava, u slu€aju kada je Republika Hrvatska ovlastena
privremeno odstupiti od obveze osiguranja slobode prijema programskih sadrzaja i
ponovnog prijenosa na svojem podrucju, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:
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- televizijska emisija koja dolazi iz druge zemlje clanice Europske unije
otvoreno, ozbiljno ili teSko krSi odredbe Clanka 15. stavaka 3. ili 4. ovoga
Zakona i/ili televizijska emisija potiCe mrznju na temelju rase, spola, vjere ili
nacionalnosti,

- u prethodnih 12 mjeseci nakladnik je postupio u smislu prethodnog
podstavka ovoga Clanka najmanje dva puta;

- Republika Hrvatska pisano je obavijestila nakladnika i Europska komisiju o
utvrdenim povredama iz ovoga Clanka i o0 mjerama koje e poduzeti ako se
takve povrede ponove,

- konzultacije sa drzavom c¢lanicom Europske unije koja obavlja prijenos i
Europskom komisijom nisu pridonijele prijateljskoj nagodbi u roku od 15
dana od dana obavijesti iz prethodnog stavka, a nastavljeno je sa
navedenim povredama.

(2) VijeCe ¢e odmah prekinuti primjenu mjera iz stavka 1. ovoga Clanka, ako

Europska komisija utvrdi da one nisu u skladu s pravom Europske zajednice.”

Clanak 35.

Poglavlje VII. Nadzor i ¢lanak 68. briSu se.

Clanak 36.

U ¢lanku 70. u uvodnoj re€enici iza rijeci: ,pravna“ dodaju se rijeci: ,,li fizicka"“.

Stavak 1. to¢ka 7. i 8. mijenjaju se i glase:

.7 . obavi oglasavanje i teletrgovinu suprotno odredbi ¢lanka 18. stavcima 1. ili
2. i/ili ¢lanku 18.a ovoga Zakona,

8. obavi ogladavanje i teletrgovinu u trajanju duljem od propisanog u ¢lanku
19. stavku 1. ili 2. ovoga Zakona,”

Iza toCke 8. dodaje se nova tocka 8.a koji glasi:

,8.a emitira izloge namijenjene teletrgovini u trajanju kracem ili duljem i/ili
vec¢em broju od propisanog u €¢lanku 19.b stavku 1. ovoga Zakona ili obavlja
oglasavanje ili teletrgovinu na kanalima koji su iskljuCivo posvecéeni teletrgovini ili
samopromicanju suprotno ¢lanku 19.b stavku 2. i/ili 3. ovoga Zakona,*

Clanak 37.

(1) Clanovi Vije¢a za elektroni¢ke medije nastavljaju s radom i nakon stupanja
na snagu ovoga Zakona, do isteka vremena na koje su imenovani te do imenovanja
novih ¢lanova Vijeca.

(2) Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona predsjednik VijeCa za
elektroniCcke medije postaje ravnatelj Agencije za elektroniCke medije.

(3) Agencija ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
predloziti Hrvatskom saboru Statut Agencije uskladen s odredbama ovoga Zakona.

(4) Predsjednik Vije¢a za elektronicke medije ¢e u roku od 30 dana od
stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeti prijavu za brisanje VijeCa za elektronicke
medije iz sudskog registra, te izvrsiti upis Agencije u sudski registar.
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(5) Agencija za elektroni¢ke medije preuzet ¢e imovinu, prava i obveze Vijec¢a
za elektroniCke medije te u radni odnos radnike VijeCa za elektroniCke medije koji
obavljaju administrativne, stru¢ne i tehni¢ke poslove, a zate€eni su u radnom odnosu
na dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija danom
stupanja na snagu ovoga Zakona postaje Fond Agencije za elektroniCke medije.

Clanak 38.

Ovlas¢uje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi i izda
procCiSceni tekst Zakona o elektroniCkim medijima.

Clanak 39.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim
novinama®“.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. uskladuje se zakonska definicija nakladnika elektroni¢kih medija
sa Clankom 1a. Direktive o televiziji bez granica, prema kojoj nakladnik moze biti
fiziCka i pravna osoba. S obzirom da se na objavljivanje elektroni¢kih publikacija ne
primjenjuju sve odredbe o programskim sadrzajima i nacCelima, vec iskljucivo ¢lanci
12., 13. 15. i 32. Zakona, te da je Internet medunarodni medij koji je vrlo teSko
kontrolirati, nije primjereno elektroniCke publikacije posebno isticati u kontekstu
djelatnosti proizvodnje i prijenosa programskih sadrzaja. U tekst Clanka 2. stavka 2.
unijeti su pojmovi koji se odnose na digitalizaciju, te je s obzirom na pravnu praksu u
zakonodavstvu Europske unije, prilikom upucivanja na neki propis umjesto izri€aja
posebnim zakonom naveden konkretni zakonski propis na koji se upucuje. Radi
uskladivanja Zakona sa ¢lankom 23. Direktive o televiziji bez granica i ¢lankom 8.
Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji upucuje se takoder na primjenu
odredbi Zakona o medijima o pravu na ispravak objavljene informacije ili na odgovor
na objavljenu informaciju. Nadalje odreduje se da odredbe ovoga Zakona treba
primjenjivati i tumaciti sukladno Europskoj konvenciji o prekograni¢noj televiziji i
Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda s obzirom da je
Republika Hrvatska stranka ovih konvencija.

Clankom 2. propisuje se jamstvo slobode izraZavanja i puna programska
sloboda elektroni¢kih medija, bez navodenja mogucénosti ograni¢enja propisanih ovim
I posebnim zakonom.

Clankom 3. poblize se ureduje pitanje uporabe hrvatskog jezika u
programskih sadrzajima i uslugama, te mogucnost promicanja stvaralastva na
narje€jima hrvatskog jezika. Takoder se precizira da uporaba hrvatskog jezika nije
obvezna u svim emisijama namijenjenim pripadnicima nacionalnih manjina, a ne
samo emisijama namijenjenih njihovom informiranju.

Clankom 4. ureduje se upis nakladnika elektroni¢kih medija, koji mogu biti
fiziCke ili pravne osobe, u propisani registar (sudski registar, registar obrtnika, registar
udruga, zaklada i dr.).

Clankom 5. uskladuju se odredbe &lanka 6. sa odredbama Direktive o
televiziji bez granica, prema kojima se utvrduje kada je nakladnik unutar nadleznosti
Republike Hrvatske, odnosno druge Clanice Europske unije.

Clankom 6. mijenja se ¢lanak 10. stavak 1. tako da se odreduje da djelatnost
radija i televizije obavljaju pravne i fiziCke osobe koje su upisane u propisani registar,
te koje su pribavile koncesiju i sklopile ugovor o koncesiji, Sto je u skladu sa
Direktivom o televiziji bez granica.

Clankom 7. dopunjuje se &lanak 11. stavak 3. na naéin da se precizira tko &ini
urednisStvo nakladnika koje daje prethodno miSljenje kojim se ocituje o promjeni ili
dopuni programske osnove koja se odnosi na vise od 10% programske sheme, te da
se misljenje utvrduje veéinom glasova.

Clankom 8. dopunjen je i izmijenjen &lanak 15. tako da su u stavcima 3. i 4.
predvidene mjere zabrane radi zastite djece, sukladno €lanku 22. Direktive o televiziji
bez granica. Tako nisu dopusteni programski sadrzaji koji mogu ozbiljno ugroziti
fiziCki, mentalni ili moralni razvoj djece ili pak oni za koje je vjerojatno da bi mogli
ugroziti takav razvoj djece, ako nisu poduzete tehniCke mjere kojima Ce se sprijeciti
da djeca C€uju ili vide takve programe (odabir vremena emitiranja, zvuéno upozorenje i
dr.).

Clankom 9. produljuje se na prijedlog Vije¢a za elektroni¢ke medije vrijeme
tijekom kojega nakladnici koji obavljaju djelatnost radija i televizije moraju Cuvati
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snimke cjelovito objavljenoga programskog sadrzaja, tako da umjesto Sezdeset dana
ove snimke moraju Cuvati devedeset dana.

Clankom 10. dodaje se novi &lanak 17a. kojim se poblize ureduju uvijeti
oglasavanja i teletrgovine sukladno Direktivi o televiziji bez granica i Europskoj
konvenciji o prekograni¢noj televiziji, posebno u pogledu zastite djece prilikom
oglasavanja i teletrgovine.

Clankom 11. dopunjuju se mjere zabrane koje se odnose na oglasavanje i
teletrgovinu, sukladno Clanku 13. stavku 4. Europske konvencije o prekogranicnoj
televiziji, tako da se propisuje da nije dopusteno u oglasavanju i teletrgovini
prikazivati, vizualno ili govorom, osobe koje redovito nastupaju u programu vijesti ili
aktulanostima. Takoder se propisuje da, pored politiCkih stranaka, nezavisnim
zastupnicima predstavnickih tijela takoder nije dopuSteno oglaSavanje, izuzev za
vrijeme izborne promidzbe sukladno posebnom zakonu.

Clankom 12. dodaje se novi ¢&lanak 18a. kojim se ureduje zabrana
oglasavanja i teletrgovine oruzja i streljiva, duhana i duhanskih proizvoda, lijekova i
medicinskih proizvoda koji su dostupni na lijeCnicki recept, te zdravstvenih usluga.
Ureduju se takoder zabrana oglasavanja i teletrgovine alkohola i alkoholnih pic¢a, uz
mogucnost da to pitanje bude kao izuzetak drukcije rijeSeno Zakonom o hrani i
odgovaraju¢im podzakonskim propisima donesenim na temelju toga Zakona.

Clankom 13. uskladuje se vrijeme trajanja prijenosa namijenjenoga spotovima
za teletrgovinu i oglasavanje sa Clankom 18. Direktive o televiziji bez granica, te je
odredeno da VijeCe za elektroniCke medije u provedbi utvrduje Sto se smatra
pojedinim oblikom oglasavanja. Od ovih odredbi izuzeto je oglaSavanje u radijskom
programu.

Clankom 14. dodaje se novi ¢&lanak 19.a kojim se odreduje da su tijela
drzavne uprave kao i drugi korisnici drzavnog proracuna duzni 15% godiSnjeg iznosa
namijenjenog promidzbi svojih usluga ili aktivnosti utroSiti na oglasavanje u
programima regionalnih i lokalnih elektroniCkih medija. Takoder dodaje se novi
Clanak 19b. kojim se ureduje pitanje izloga namijenjenih programima za teletrgovinu,
koji se emitiraju preko kanala koji nisu isklju€ivo namijenjeni teletrgovini, te kanali koji
su posveceni iskljuCivo teletrgovini ili samopromicanju, sukladno c¢lanku 18a.
Direktive o televiziji bez granica.

Clankom 15. dopunjuje se ¢lanak 21. stavak 1. tako da se navodi posebni
propis, Zakon o elektronickim medijima, kojim je zabranjeno oglasavanje odredenih
proizvoda i usluga, Sto za posljedicu ima i zabranu pokroviteljstva za njihove
proizvodace te pruzatelje usluga. Takoder se dodatno ureduje pitanje pokroviteljstva
pravnih osoba koje se bave proizvodnjom ili prodajom lijekova i zdravstvenih usluga,
koje u naCelu mogu biti pokrovitelji programa kojima promic€u svoje ime, zastitni znak,
sliku ili djelatnost, bez spominjanja lijekova ili posebnih postupaka lije¢enja dostupnih
isklju€ivo na lije€nicki recept, sto je u skladu sa Clankom 17. stavkom 3. Direktive o
televiziji bez granica i ¢lankom 18. stavkom 2. Europske konvencije o prekograni¢noj
televiziji.

Clankom 16. mijenja se na prijedlog Vijeéa za elektronicke medije &lanak 22.
stavak 6. tako da se odreduje da nakladnik radija i televizije na lokalnoj razini mora
najmanje 10% ukupnog programa tjedno posvetiti priopCavanju lokalnih vijesti i
obavijesti na podrucju koncesije, s obzirom da je od strane VijeCa ocijenjeno da je
vazecu odredbu o 20% ukupnog programa tjedno posvecenog ovoj svrsi u praksi
teSko provesti.

Clanak 17. mijenja se na prijedlog Vijeéa za elektronicke medije ¢lanak 24.
stavak 1. i 2. tako da se odreduje da udio vlastite proizvodnje mora iznositi najmanje



20

20% dnevnog vremena objavljivanja svakoga televizijskog programa nakladnika
televizije a od toga najmanje 40% izmedu 16 i 24 sata, osim ako je ovim Zakonom
drugacije odredeno, kao i da udio vlastite proizvodnje mora iznositi najmanje 20%
dnevnog vremena objavljivanja svakoga radijskog programa nakladnika radija, osim
ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno. Ocjena je VijeCa da je objavljivanje
televizijskog programa prema vazecoj odredbi u opsegu od 60% izmedu 18 i 22 sata
teSko ostvarivo, Sto ukljuCuje i postizanje udjela vlastite proizvodnje od 30% za
nakladnike radija.

Clanak 18. brise se odredba ¢&lanka 27. koja je propisivala da nakladnik
televizijskog programa mora osigurati objavljivanje vise od 55% programskih
sadrZaja na hrvatskom jeziku. Brisanje ove odredbe je u skladu s zahtjevima
europskih stru¢njaka koji smatraju da je pitanje obvezne upotrebe hrvatskog jezika
ve¢ uredeno ¢lankom 4. Zakona, tako da je ova odredba nepotrebna i nerazumiljiva.

Clankom 19. uskladuje se odredba ¢lanka 29. sa ¢lankom 4. Direktive o
televiziji bez granica, te se time odreduje da nakladnik televizijskog programa mora
osigurati da od ukupnog programa vecinski udio €ine europska audiovizualna djela,
kao i nacin postupnog postizanja toga udjela Sto poblize ureduje VijeCe za
elektroniCke medije svojim pravilnikom. Takoder se odreduje da nakladnik koji ima
koncesiju lokalne razine i nije povezan u nacionalnu mreZzu ne mora promicati
europska djela, sukladno ¢lanku 9. Direktive o televiziji bez granica.

Clankom 20. uskladuje se odredba &lanka 31. stavka 1. sa é&lankom 5.
Direktive o televiziji bez granica, tako da se precizira da nakladnik televizijskog
programa mora nastojati osigurati da udio europskih audiovizualnih djela neovisnih
proizvodaca u godiSnjem programu iznosi najmanje 10% vremena prijenosa. Takoder
se odreduje da nakladnik koji ima koncesiju lokalne razine i nije povezan u
nacionalnu mrezu ne mora promicati europska djela, sukladno ¢lanku 9. Direktive o
televiziji bez granica.

Clankom 21. dopunjuje se &lanak 34. tako da se navodi Zakon o Hrvatskoj
radioteleviziji kao poseban propis iz stavka 3. toga Clanka. Takoder se definiraju
znacCajni dogadaji koje VijeCe za elektroniCke medije utvrduje, te postupak
odredivanja njihovog popisa u suradnji sa Europskom komisijom, sukladno &lanku 3a.
Direktive o televiziji bez granica.

Clankom 22. mijenja se ¢&lanak 44. stavak 1. i 2. tako da se odreduje da se
podaci koji se odnose na javnost vilasnistva dostavljaju VijeCu za elektroniCke medije,
a ne Ministarstvu kulture.

Clankom 23. dopunjuje se stavak 2. todka 2. tako da se navode propisi kojima
se osiguravaju sredstva za rad Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija.

Clankom 24. dopunjuje se &lanak 57. stavci 1. i 4. tako da se dodaje odredba
o promicanju stvaralastva na narjeCjima hrvatskog jezika iz sredstava Fonda za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, te odreduju kriteriji za dodjelu sredstava
Fonda. Takoder se mijenja Clanak 57. stavak 5. tako da se odreduje da Vijece za
elektronicke medije a ne nadlezni ministar, donosi pravilnik o nacinu i postupku
godiSnjeg javnog natjeCaja za sufinanciranje programskih sadrzaja Fonda za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija.

Clankom 25. mijenja se naziv Glave VI. tako da glasi ,VI. AGENCIJA ZA
ELEKTRONICKE MEDIJE | VIJECE ZA ELEKTRONICKE MEDIJE®.

Clankom 26. mijenja se ¢lanak 58. tako da se dodaje podnaslov iznad ovoga
Clanka ,Agencija za elektronicke medije, te se ureduje osnivanje Agencije za
elektroniCke medije kao samostalne i neovisne pravne osobe s javnim ovlastima koja
ima dva tijela, ravnatelja Agencije i VijeCe za elektroniCke medije. Ravnatelj Agencije
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zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom, te je odgovoran za rad struénih sluzbi
Agencije. Predsjednik Vije¢a je ravnatelj Agencije. U rukovodenju Agencijom
ravnatelj Agencije organizira i vodi rad i poslovanje Agencije. Ureduje se takoder
pitanje osiguranja sredstava za rad Agencije, raspolaganje neutroSenim sredstvima
po zavrSnom racuna, te podnosSenje izvjeS¢a Hrvatskom saboru o radu Agencije.

Clankom 27. dodaje se novi ¢lanak 58.a, s podnaslovom ,Vijeée za
elektroniCke medije, kako bi se istakla vaznost ovoga tijela, te se odreduje da VijeCe
upravlja Agencijom te obavlja zadace regulatornog tijela u podrucju elektronickih
medija. VijeCe u svojem radu ima ovlasti upravnog vijeCa u smislu Zakona o
ustanovama, akte Vije¢a potpisuje predsjednik Vije¢a. Clanovi Vije¢a obavljaju svoju
duznost profesionalno kao zaposlenici Agencije. VijeCe objavljuje godisSnje izvjeSée o
svom radu i podnosi ga Hrvatskom saboru.

Clankom 28. dopunjuje se ¢lanak 59. tako da se dodaje novi stavak 6. kojim
se odreduje da cClanovi VijeCa ne smiju od nakladnika primati darove, prihvacati
usluge, niti stupati u odnose koji ih dovode u sukob interesa u odnosu na zadacée
propisane ovim Zakonom. Takoder je dopunjen i stavak 7. ovoga Clanka, te se njime
ureduje postupak razrieSenja Clana VijeCa za elektronicke medije. Postupak za
razrjeSenje Clana VijeCa u Zakonom propisanim sluajevima pokrece samo VijeCe, a
o razrjeSenju odluc€uje Hrvatski sabor.

Clankom 29. precizira se nadleZnost Vijeéa za elektronicke medije kao
regulatornog tijela na nacin da ono moze poticati samoregulaciju i koregulaciju radi
provedbe zakona i donositi podzakonske propise sukladno Zakonu o elektronickim
medijima.

Clankom 30. mijenja se i dopunjuje ¢lanak 61. tako da se odreduje da
administrativne, struCne i tehniCke poslove za Vije¢e obavlja Agencija za elektroniCke
medije, dok tehniCke i stru¢ne poslove iz podrucja telekomunikacija za VijeCe obavlja
Hrvatska agencija za telekomunikacije. Ujedno se utvrduje da Agencija obvezno ima
struénu sluzbu za nadzor (monitoring) i redovito pracenje pridrzavanja odredbi ovoga
Zakona. Na ovaj nacCin se osigurava provedba odredbi medijskog zakonodavstva.

Clankom 31. dodaje se novi ¢lanak 61a. kojim se sukladno &lanku 3.stavku 3.
Direktive o televiziji bez granica propisuje da je tuzba Upravnom sudu Republike
Hrvatske pravni lijek protiv odluka Vije€a za elektroniCke medije.

Clankom 32. mijenja se i dopunjuje &lanak 62. tako da se odreduje da Vijeée
raspisuje javni natjeCaj za dodjelu koncesija za obavljanje djelatnosti radija i televizije
na tehnickoj podlozi koju utvrduje Hrvatska agencija za telekomunikacije, te da se
javni natje€aj raspisuje se za svaku slobodnu radijsku frekvenciju ili viSe radijskih
frekvencija koje Cine zasebnu koncesiju, odnosno kod digitalnog radija i televizije za
slobodni prijenosni kapacitet zasebnog radijskog ili televizijskog programa unutar
multipleksa, $to ¢e omoguciti nesmetanu provedbu digitalizacije u ovom podrucju.
Takoder se ureduju kriteriji za dodjelu koncesija, Sto je u skladu sa zahtjevima
europskih stru€njaka.

Clankom 33. dopunjuje se i precizira odredba ¢lanka 65. stavka 1. podstavka
11. tako da se izri¢ito navodi da Vijece za elektroniCke medije moZe donijeti odluku o
ogranicenju prijenosa programskih sadrzaja iz drugih drzava, sto je detaljno uredeno
Clankom 66. Zakona.

Clankom 34. mijenja se ¢lanak 66. tako da se propisuje sukladno &lanku 2a.
Direktive o televiziji bez granica da iznimno VijeCe za elektroniCke medije moze
poduzeti odgovarajuCe mjere radi privremenog ograniCenja slobode prenoSenja
programskih sadrzaja iz drugih drZzava, u slu€aju kada je Republika Hrvatska
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ovlastena privremeno odstupiti od obveze osiguranja slobode prijama programskih
sadrzaja i ponovnog prijenosa na svojem teritoriju.

Clankom 35. brise se odredba ¢&lanka 68. koja propisuje da nadzor nad
zakonitoS¢u rada obavlja nadlezno ministarstvo, za Sto je odredbama Zakona o
elektroniCkim medijima ovlasteno VijeCe za elektroniCke medije kao samostalno i
neovisno regulatorno tijelo.

Clankom 36. dopunjuje se ¢lanak 70. tako da se ureduju prekrsaji i sankcije
koje se odnose na krSenje pojedinih novih odredbi ovoga Zakona.

Clanak 37. sadrZi prijelazne i zavréne odredbe kojima se ureduje pitanje
poCetka rada Agencije za elektroniCke medije i njezinog upisa u sudski registar,
preuzimanje imovine, prava i obveza, te zateCenih zaposlenika, kao i pitanje mandata
sadasnjih Clanova Vije¢a za elektronicke medije. Takoder se odreduje da Fond za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija danom stupanja na snagu
ovoga Zakona postaje Fond Agencije.

Clankom 38. ovlaséuje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da
utvrdi i izda prociSceni tekst Zakona o elektronickim medijima.

Clanak 39. je zavr$na odredba kojom se odreduje da Zakon stupa na snagu
osmoga dana do dana objave u ,Narodnim novinama.”



