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IIT Opca pitanja zaStite okoliSa

Okolis, kao specifican medij u kojemu se odrazavaju posljedice svih aktivnosti ¢ovjeka, ili, Sto je joS vaznije, u
kojemu su vidljive posljedice aktivnosti koje smo morali poduzeti, a nismo ih poduzeli, tesko se moze
promatrati izdvojeno iz Sirega drustvenog konteksta. Stoga se i stanje okoliSa te dosezi koji jesu ili nisu
postignuti u promatranome razdoblju mogu procjenjivati samo u okviru ukupne socijalne, gospodarske i
politicke situacije u zemlji.

Niz je ¢imbenika koji mogu utjecati i utjecu na razinu i efikasnost mjera zastite okolisa i svi oni ¢ine okvir za
izradbu ovoga Izvjes¢a. Institucionalno jacanje u podrudju zastite okoliSa te prema europskim standardima
usmjerena legislativa vaZan su dio jadanja politike zatite okoliSa. Sirina izradenoga i usvojenoga
zakonodavstva posljednjih godina, razine njezine implementacije, efikasnost integrirajuc¢ih procesa izmedu
raznih nadleznih i/ili ukljucenih institucija, uspjesnost u ispunjavanju zadanih ciljeva, mjere poduzete da se
stanje poboljSa, mehanizmi koji su bili na raspolaganju i nacin kako su koristeni — sve su to bitni parametri za
ocjenu stanja.

S druge strane, Siri drustveni, socijalni, pa i politicki kontekst, u kojemu je nuznost zastite okoliSa prepoznata
kao jedan od dugorocnih prioriteta razvitka RH, bitno je utjecao na promjenu odnosa u ovom podrudju. Porast
broja nevladinih skupina koje promoviraju zastitu okolisa, i na drzavnoj i na regionalnim i lokalnim razinama,
osnivanje i rad niza centara, agencija i sl. koji uz ostale svoje zadace promicu i zastitu okoliSa, sve vedi interes
javnosti i porast osjetljivosti javnosti za pitanja zastite okoliSa, predstavljali su vazan doprinos, djelujudi i kao
efikasan katalizator politike zastite okolisa i ukupnoga odrzivog razvitka Hrvatske.

3.1 Opéi okvir pri izradbi izvjeSca
3.1.1 Medunarodne obveze

RH je na podrudju zastite okolisa stranka ili sudionik mnogobrojnih medunarodnih pravnih instrumenata:
konvencija, sporazuma, protokola i sl, putem kojih ostvaruje medunarodnu suradnju na viSe razina:
multilateralno ili bilateralno te regionalno i/ili subregionalno. Ne ulazeéi u detaljniju razradbu konvencija,
sporazuma i protokola kojih je RH potpisnik temeljem obveza iz razdoblja obradena proslim Izvjeséem o stanju
okolisa (23 konvencije, 7 sporazuma i 11 protokola iz podrudja zastite okoliSa) navodimo da je od 1997. godine
RH potvrdila ukupno Sest konvencija i sedam protokola u svezi sa zastitom okoliSa, i to iz podrucja
industrijskih nesreca, suzbijanja dezertifikacije te zaStite mora i prirode.

Vecina se odredbi potvrdenih medunarodnih ugovora u RH provode. Medutim, postoje problemi na putu od
potpune ugradnje medunarodnih obveza u zakonodavstvo RH do stvarne provedbe. Jedan od glavnih
problema jest ¢injenica da su razlicita pitanja i odgovornosti povezane sa zastitom okolisa podijeljene medu vise
tijela drzavne uprave. Tako nerijetko, zakonski okvir za provedbu medunarodnoga ugovora ¢ini niz razlicitih
zakona. Time se javlja i potencijalni problem suradnje i koordinacije medu tijelima nadleznim za te zakone.
Praksa je pokazala da su najcesci problemi u primjeni povezani sa sustavnosc¢u provedbenih mehanizama, tj. s
osiguranjem potrebnih kadrova i financijskih sredstava kako bi se aktivnosti realizirale.

3.1.2 Zakonodavno jacanje

Od 1997. god izradeno je i stupilo je na snagu 12 zakona koji se odnose na sastavnice okoliSa te mnogi
provedbeni propisi koji se odnose na sektore koji svojim aktivnostima utjecu na kvalitetu sastavnica okolisa,
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npr. industrija, energetika, promet, marikultura i akvakultura, kemikalije, Sumarstvo i poljoprivreda. Mnogi od
njih su tijekom tih 8 godina doradivani, revidirani ili ponovo izradeni. Zastita tla, kao vrlo bitna sastavnica
okoliSa do sada nije regulirana nikakvim pravnim aktima, a spominje se tek u dijelu pravilnika o
poljoprivrednoj proizvodnji. Takva situacija predstavlja velik izazov za poboljSanje i donosenje novoga krovnog
Zakona o zastiti okolisa'.

3.1.3 Sudionici zastite okoli$a i institucionalno ja¢anje
Institucije/tvrtke/centri

Ucinkovitost zastite okoliSa u drzavi osiguravaju Hrvatski sabor, Vlada RH te predstavnicka i izvrsna tijela,
jedinice lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave. U Hrvatskome saboru za zastitu okolisa
nadlezan je Odbor za prostorno uredenje i zastitu okolisa te drugi odbori. Na razini izvrsne vlasti zastita okolisa
u nadleznosti je Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, ali su za pojedine dijelove
okoliSa nadleZna i druga ministarstava i drzavne upravne organizacije (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Drzavna uprava za zastitu i spasavanje).

Razdoblje nakon 2000. obiljezeno je jacanjem institucijskih kapaciteta u zastiti okoliSa. Proces je zapocet
ustrojem Ministarstva zastite okoliSa i prostornog uredenja, 2000. godine iz Drzavne uprave za zastitu okolisa,
kao odraz jacanja stava prema zastiti okolisa. Preustrojem organizacije drzavne uprave potkraj 2003. godine
formira se zajednicko Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, s time da se Uprava za
zastitu prirode izdvaja iz novoformiranog Ministarstva i prebacuje u Ministarstvo kulture. Od novih institucija
potkraj 2002. godine osniva se Agencija za zastitu okoliSa te Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost,
2003. godine. Agencija za zaStitu okoliSa srediSnja je ustanova za prikupljanje, objedinjavanje i obradbu
podataka o okoliSu na razini drzave, vodenje baza podataka o okoliSu te pracenje i izvjeSc¢ivanje o stanju
okoliSa. Agencija je osnovana s glavnim zadatkom uspostave, razvoja i koordinacije Informacijskoga sustava
zastite okolisa. Fond je, kao izvanproracunska pravna osoba, osnovan kako bi se osigurala potrebna dopunska
sredstva za financiranje pripreme, razvoja i provedbe projekata, programa i slicnih aktivnosti podrSke na
podrudju zastite okolisa, energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije.

Na lokalnoj, odnosno podrucnoj/regionalnoj razini, djeluju tijela drzavne uprave i tijela lokalne samouprave i
podrucne (regionalne) samouprave. Zastita okoliSa za razinu Zupanije do 2001. godine bila je u djelokrugu
Ureda za prostorno uredenje, stambeno-komunalne poslove, graditeljstvo i zastitu okolisa. Od 2001. godine to
su Uredi drzavne uprave u zZupanijama, odnosno njihove ustrojstvene jedinice (Sluzbe) nadlezne za zastitu
okolisa. U prosjeku te Sluzbe raspolazu jednim do dva djelatnika zaduZzena za zastitu okolisa, ¢iji je opseg posla
iznimno Sirok: vodenje katastra emisija u okolis, izdavanje dozvola i/ili rjeSenja prema propisima zastite okolisa
te izvrSenje obveza oko provedbe propisa o zastiti prirode, a neki pokrivaju i poslove povezane s prostornim
uredenjem.

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravill za obavljanje poslova iz samoupravnoga
djelokruga i prenijetih poslova drzavne uprave ustrojavaju se upravna tijela. Kako za podrucje zastite okolisa
gotovo uopce nije bio osiguran kadar, poslove tih upravnih tijela u pojedinim Zupanijama privremeno su
preuzeli Zupanijski zavodi koji se bave pitanjima zastite okolisa.

Na razini gradova, poslovi zastite okolisa obavljaju se u razli¢itim upravnim tijelima, koja, osim u najveéim
gradovima, redovito nemaju ni jednoga djelatnika zaduzena iskljucivo za zastitu okolisa.

" NN 82/94 i 128/99
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Nekoliko posljednjih godina uocljiv je trend porasta institucija i organizacija koje se bave pojedinim aspektima
okoliSa. Zamjetan je porast pravnih subjekata koji se bave odredenim provedbenim aktivnostima — mjerenjima,
obradbom podataka ili materijala, analitikom i obrazovanjem. Ustrojene su i/ili su prosirile opseg djelatnosti
viSe agencija i centara kojima zastita okoliSa nije osnovna djelatnost, a to su: Hrvatski poslovni savjet za odrzivi
razvoj — HPSOR, Hrvatski centar za distiju proizvodnju — HCCP, Centar za transfer tehnologija — CTT i
Regionalni centar za okolis — REC. Iako je na globalnoj razini njihov utjecaj na pristup i rjeSavanje odredenih
problema zastite okoliSa jos ogranienog dometa, vazni su za poticanje aktivnosti i jacanje podrucja zastite
okolisa.

Znanstveni 1 struéni programi, edukacija u Skolama

Raste broj dodiplomskih i postdiplomskih programa i studija zastite okoli$a i upravljanja okoliSem — domacih i
medunarodnih, na Zagrebackom, ali i na drugim sveucilistima u RH.

U programe obrazovnih ustanova ukljucene su teme zastite okolisa te je pokrenut program "Skola u prirodi"; u
kojem se ucenici tre¢ih i Cetvrtih razreda osnovnih Skola preko ucionickih i izvan ucionickih sadrzaja
upoznavaju s pojavama u prirodi, florom i faunom te stje¢u orijentacijske i izvidacke vjestine. Program se
sufinancira iz Zupanijskih sredstava, pa se problem u provodenju programa javlja u Zupanijama s prora¢unskim
deficitom. U Zagrebackoj Zupaniji ukljucene su sve osnovne skole.

U RH provedba programa eko-skola zapocela je 1998. godine, a do danas je u projekt ukljuceno 310 osnovnih i
srednjih Skola, vrti¢a i u¢enickih domova. Od toga broja status medunarodne eko-Skole dobilo je 176 Skola. RH
prema broju eko-8kola medu vodec¢im je zemljama u svijetu, s tendencijom daljnjega Sirenja programa.

Porast interesa javnosti / Nevladine udruge za zastitu okoliSa

Ocit je porast interesa javnosti za sve okolisSne teme — putem javnih medija, porastom izravne komunikacije s
nadleZnim institucijama, ali i udruzivanjem u nevladine udruge za zastitu okoli$a. S druge strane, iako globalno
izrazito osjetljiva za pitanja zastite okoliSa javnost je na lokalnoj razini u pravilu protivnik bilo kojega zahvata ili
izgradnje objekta koji bi pomagao unapredenju zastite okolisa te time objektivno cesto onemogucava ili otezava
rjeSavanje nekih bitnih pitanja.

Prema Registru udruga 2005. godine u RH je bila registrirana 421 udruga povezana sa zastitom prirode i
okolisa, a prema podatcima REC-a aktivno ih je 290. Posljednji popis MZOPUG za 2005. godinu navodi 207
nevladinih udruga. Medutim, s obzirom na aktivnosti, provedbu projekata i/ili pojavljivanje u javnim medijima,
svega ih dvadesetak, tj. 10-15 %, ima aktivnu i vazniju ulogu na drzavnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini.
Relativna novina posljednjih godina jest jacanje regionalnih organizacija zelenih, koji na lokalnoj, regionalnoj pa
i na drzavnoj razini pocinju predstavljati vazne ¢imbenike u planiranju i provedbi projekata koji mogu utjecati
na okolis. Iako su tako cesto efikasan korektiv nedovoljno ekoloski planiranih projekata, ponekad svojim
djelovanjem usporavaju i poskupljuju korisne projekte koji u konacnici unaprjeduju zastitu okolisa.

Otvorenost u komunikaciji s udrugama i javnos¢u opcenito te javna dostupnost svih relevantnih podataka o
stanju okolisa i mogucim utjecajima nekog projekta na okolis svakako ¢e smanyjiti jaz izmedu institucionalnih i
izvaninstitucionalnih organizacija, te tome nadlezne institucije trebaju posvetiti ve¢u pozornost.
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3.2 Provedba politike zaStite okolisa
3.2.1 Provedba ciljeva definiranih Nacionalnom strategijom zasStite okoliSa i
Nacionalnim planom djelovanja za okoli$

Zakon o zastiti okoliSa iz 1994. godine propisao je obvezu izradbe Strategije zastite okoliSa. Tek 8 godina nakon
toga RH je dobila Strategiju. Istodobno, 2002. godine izraden je i Nacionalni plan djelovanja za okolis. Izradba i
usvajanje tih dokumenata oznacili su bitan kvalitativni pomak u politici zastite okoliSa.

Strategijom i Nacionalnim planom rasclanjuju se obveze koje stoje pred RH na podrudju zastite okolisa, razvojni
ciljevi te potrebne aktivnosti za njihovo ostvarivanje. Naglasena je vaznost usmjerenja cjelokupne strategije
razvoja RH prema konceptu odrZivoga razvoja te potreba planiranja aktivnosti u skladu s procesom
priblizavanja i prikljucenja EU.

Analiza ostvarenja ciljeva i provedbe mjera definiranih Nacionalnim planom po sektorima i sastavnicama
okolisa upucuje na to da postojece sektorske politike samostalno ne mogu osigurati potrebnu zastitu okolisa. Za
to ce biti potrebna bolja integracija zastite okoliSa u druge politike. Naime, uobicajena praksa jest deklarativno
zastupanje i opredjeljenost za zastitu okolisa, koja potom nije poprac¢ena odgovaraju¢im mjerama i aktivnostima
u sektorskim dokumentima $to dovodi do izostanka provedbe. K tome, velika podjela nadleznosti u "podrudju”
dodatno otezava ostvarenje i smanjuje ucinkovitost. I na drzavnoj i na lokalnoj razini snazno je prisutno
nepoznavanje obveza vlastitoga sektora koje proizlaze iz Strategije zasStite okoliSa i Nacionalnog plana
djelovanja za okolis, te je onda tesko i ocekivati provedbu/ispunjenje tih obveza. Gospodarski vazni sektori s
dugom tradicijom posebice su skloni ne pridavanju vaznosti mjerama zacrtanim dokumentima zastite okolisa.

Unatoc uspjehu u pojedinim podrucjima, RH se susrece s velikim izazovima glede ispunjavanja zadanih ciljeva.
Za rjeSenje mnogih problema postoji odgovarajuéi zakonodavni i institucionalni okvir, ali nedostaje njihova
dosljedna primjena te odgovarajuci nadzor. Problem je i neuskladenost podzakonskih akata.

Glede prioritetnih problema okoliSa — otpada i otpadnih voda, ohrabrujude je Sto je 2005. godine donesena
Strategija gospodarenja otpadom, a Strategija upravljanja vodama je pred usvajanjem. Proces pristupanja EU
posluzio je kao svojevrstan katalizator, ubrzavaju¢i mnoge aktivnosti, posebice one na uskladivanju
nacionalnoga zakonodavstva s pravnom stecevinom EU te na uskladivanju hrvatskih sektorskih politika s
europskim. Podrudja koja su ostvarila vidljiv napredak su zrak i otpad, s novim krovnim zakonima,
podzakonskim aktima i strateSko-planskim dokumentima, kao Sto je navedena strategija. Odredeni napredak
primjetan je i u podrudju voda.

Usuglasavanje metodologije prikupljanja i obradbe podataka, odnosno uvodenje nacionalnih standarda koji ¢e
biti u skladu s EU normama jedna je od klju¢nih aktivnosti za osiguranje lakSeg pracenja stanja okoliSa i
provedbe politike zastite okolisa u RH.

3.2.2 Provedba zaStite okoliSa na regionalnoj i lokalnoj razini

Izradba dokumenata zastite okoliSa na regionalnoj 1 lokalnoj razini

Zakonom o zastiti okoliSa Zupanijama je odredena obveza da za svoje podrucje donose Programe zastite okoliSa
i Izvjesca o stanju okolisa. Gradovi i opcine takoder donose svoje Programe zastite okolisa «kada je potrebno
posebno zastititi okolis odredenoga podrucja grada ili opc¢ine radi oc¢uvanja kulturno-povijesnih, estetskih i
prirodnih vrijednosti krajolika». Tim dokumentima trebaju se definirati mjere zastite okoliSa u skladu s
regionalnim i lokalnim posebnostima i obiljeZjima, naravno temeljem ciljeva, smjernica i planova strateskih
dokumenata drzavne razine.
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Slika 1. Status izradbe Programa zastite okoliSa te izradbe Izvje$¢a o stanju okoliSa po Zupanijama
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Tri godine nakon donosenja Strategije zastite okoliSa, samo 12 Zupanija ima izradene programe zastite okolisa,
razli¢itoga stupnja uskladenosti sa Strategijom. Provedba izradenih programa takoder nije na zadovoljavajucoj
razini. Zupanije koje su izradile program obi¢no su i one koje imaju izvjesée o stanju okolifa. Medutim,
ohrabruje ¢injenica da su oba dokumenta u izradbi u znatnome broju Zupanija.

Na podrudju nekih Zupanija jo$ nisu doneseni Planovi intervencija u zastiti okoliSa, u tijeku su izradbe i/ili
revizije. U podrudju zastite zraka u pojedinim Zzupanijama nisu jo$ izradeni Programi zastite i poboljsanja
kakvoce zraka i nije uspostavljena lokalna mreZza za pracenje kakvoce zraka

Provedba aktivnosti zastite okoliSa na regionalnoj i lokalnoj razini

Prikaz najvaznijih provedenih aktivnosti od strane upravnih tijela — Zupanija daje se u tablici 2.

Tablica 2. Prikaz najvaznijih provedenih aktivnosti od strane upravnih tijela
1. ZAGREBACKA ZUPANIJA

Donesen Program zastite okoliSa

Izradeno IzvjeSc¢e o stanju okoliSa

Izraden Program postupanja s otpadom

Izraden plan intervencija prema obvezi iz Plana intervencija o zastiti okoli$a®

Izraden popis otpadom oneciSéenog tla
2. KRAPINSKO-ZAGORSKA

Donesen Program zastite okoliSa

Izraden plan intervencija prema obavezi iz Plana intervencija o zastiti okoliSa

Sanacija odlagali$ta komunalnoga otpada za odlagalista "Gorjak", "Jesenje", "Tugonica", Marija
Bistrica i "Medvedov jarek" Klanjec

3. SISACKO-MOSLAVACKA

Donesen Program zastite okoliSa

Izradeno IzvjeSce o stanju okoliSa

Izraden plan intervencija prema obvezi iz Plana intervencija o zastiti okolia

Uvedeno obavjescivanje javnosti
4. KARLOVACKA

Donesen Program za$tite okoliSa

Izradeno IzvjeS¢e o stanju okoliSa

Izraden plan intervencija prema obvezi iz Plana intervencija o zastiti okoliSa

Izradena Studija gospodarenja opasnim otpadom

% NN 82/99,86/99,21/01
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Imenovan Zupanijski eko-stozer 2001.

5. VARAZDINSKA

Donesen Program zastite okoliSa

Izradeno Izvje$¢e o stanju okoliSa

Izraden plan intervencija prema obvezi iz Plana intervencija o zastiti okolia

Izraden Program sanacije i sufinanciranja otpadom oneciS¢enih povrsina na podrucju svih 28 jedinica
lokalne samouprave

Izraden Katastar istraznih i eksploatacijskih polja mineralnih sirovina (s registrom izdanih rjesenja i
grafickim prikazom svih polja)

Osnovan Zupanijski eko-stozer

6. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA

Izradeno IzvjeSc¢e o stanju okoliSa

Izraden plan intervencija prema obvezi iz Plana intervencija o zastiti okoliSa

Izgradnja i stavljanje u funkciju procistaca otpadnih voda naselja Molve

osnovan Katastar onegiséavaca na podrugju Zupanije

7. BJELOVARSKO-BILOGORSKA

Sanirano odlagali$te komunalnog otpada "Cerik" u Daruvaru

KEO Zupanije — napredak u obuhvatu oneci$¢ivaca

Pocetak rieSavanja deponije neopasnoga otpada za zupaniju — otkup zemljista (742.000,00 kn)

8. PRIMORSKO-GORANSKA

Izradeno IzvjeS¢e o stanju okoliSa

Izraden plan intervencija prema obvezi iz Plana intervencija o zastiti okoliSa

Izraden Plan intervencija kod iznenadnoga oneci§¢enja mora

Uspostava sustava gospodarenja otpadom

Sanacija postojecih odlagalista

Izgraden sustav za dispoziciju otpadnih voda

Izraden program zastite i poboljSanja kakvoce zraka

Izraden plan za zastitu voda

9. LICKO-SENJSKA

Donesen Program zastite okoliSa

Izradeno IzvjeS¢e o stanju okolia

Izraden Plan intervencija kod iznenadnoga oneciS¢enja mora

Stavljen u probni rad procista¢ otpadnih voda

Postavljen eko-otok — selektivnho gospodarenje otpadom

Izgradeno 9 km kolektorske mreZe na podrucju grada Gospica

10. VIROVITICKO-PODRAVSKA

Donesen Program zastite okoliSa

Izradeno IzvjeS¢e o stanju okolia

Izraden Program postupanja s otpadom

Izraden plan intervencija prema obvezi iz Plana intervencija o zastiti okolia

Osnovan Zupanijski centar za gospodarenje otpadom

Osnovan zupanijski ekostozer

11. POZESKO-SLAVONSKA

Izraden plan intervencija prema obvezi iz Plana intervencija o zastiti okoliSa

Pusten u rad procista¢ u Pozegi

12. BRODSKO-POSAVSKA

Donesen Program zastite okoliSa

Izradeno IzvjeSc¢e o stanju okoliSa

13. ZADARSKA
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Izraden plan intervencija prema obavezi iz Plana intervencija o zastiti okoliSa
14. OSJECKO-BARANJSKA

Izradeno Izvje$¢e o stanju okoliSa

Izraden plan intervencija prema obvezi iz Plana intervencija o zastiti okoliSa

Uspostavljena Zupanijska mreza za pracenja kakvoce zraka
15. SIBENSKO-KNINSKA

Donesen Program zastite okoliSa

Izraden Plan intervencija kod iznenadnogA oneciséenja mora

Izradeno IzvjeS¢e o stanju okoliSa

Donesena strategija gospodarenja otpadom

Izvr§ena sanacija divljih odlagalista
16. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA

Izraden plan intervencija prema obvezi iz Plana intervencija o zastiti okoliSa
17. SPLITSKO-DALMATINSKA

Donesen Program zastite okoliSa
Izraden Plan intervencija kod iznenadnoga onecis¢enja mora

Uspostavljen centar za obradbu opasnoga otpada ("Cian" Split)
18. ISTARSKA

Izradeno Izvje$c¢e o stanju okoliSa

Izraden Plan intervencija kod iznenadnoga oneciS¢enja mora
19. DUBROVACKO-NERETVANSKA

Izradena Studija utjecaja na okoli§ za zahvat marikulture na podrucju Malostonskoga zaljeva i Maloga
mora, kao prva strateSka procjena utjecaja na okoli§ na podrucju Hrvatske, s vremenskim obuhvatom
do 2010. godine

Donesen Plan intervencija u zastiti okoliSa na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije

Donesen Plan intervencija kod iznenadnoga oneciSéenja mora u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji

Donesen Popis lokacija otpadom oneciS¢ena tla i neuredenih odlagali$ta s planom sanacije na
podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije

Provedene pripremne aktivnosti na izgradniji ?upanijskoga centra za gospodarenje otpadom
(pokretanje osnivanja Drustva za upravljanje Zupanijskim centrom za gospodarenje otpadom)

Provedena |. faza hidro-geolo$kih istraZivanja na lokacijama Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom

Izradena Studija izbora mikro lokacije Centra za gospodarenje otpadom na predloZzenim makro
lokacijama u Prostornome planu Dubrovacko-neretvanske Zupanije

Osnovano Drustvo za upravljanje Zupanijskim centrom za gospodarenje otpadom
20. MEDIMURSKA

Sanirano i kona¢no zatvoreno najvece odlagaliSta komunalnoga otpada "Totovec" na podrucju
Medimurske Zupanije

Projekt Javne ustanove za odlaganje komunalnog i neopasno tehnoloskoga otpada na podrucju
Sjeverozapadne Hrvatske

21. ZAGREB

Donesen Program zastite okoliSa

Izradeno IzvjeS¢e o stanju okoliSa

Izraden plan intervencija prema obvezi iz Plana intervencija o zastiti okolisa

Izgraden Centralni uredaj za pro¢i§¢avanje otpadnih voda GZ (izradena SUO)

Sanirano odlagaliste Prudinec u Jaku$evcu

Izvor: AZO

217



Opca pitanja zaStite okolisa

Prioritetni problemi na regionalnoj/lokalnoj razini

Pregledom stanja po Zupanijama i dalje je vidljivo da su problemi gospodarenja otpadom i otpadnim vodama
prioritetni, pri ¢emu je najistaknutiji problem otpada. Potreba za sanacijom sluzbenih odlagalista komunalnoga
otpada te saniranjem i smanjivanjem broja divljih deponija problem je koji se javlja u najvecem broju Zupanija.
Pocetkom 2005. godine trend je izmijenjen i zapocelo se s programima sanacije na oko 160 lokacija. Jedan od
problema u gospodarenju otpadom na lokalnoj razini jos je neuvrstenost potencijalnih lokacija za odlagalista
komunalnoga otpada u lokalne i regionalne prostorne planove., pa tako i nepostojanje rezerviranih lokacija za
te namjene.

U odredenome broju zupanija pristupilo se procesu uspostave regionalnih ili Zupanijskih centara za
gospodarenje otpadom (Sibensko-kninska, Osjecko-baranjska i Vukovarsko-srijemska, Cetiri Zupanije SZ
Hrvatske, Primorsko-goranska, Zadarska itd.), sveukupno u 15 Zupanija postoje potencijalna rjeSenja. U Gradu
Zagrebu u tijeku je prikupljanje dokumentacije za izgradnju spalionice komunalnoga otpada.

Problem otpadnih voda izraZen je osobito u Varazdinskoj, PozeSko-slavonskoj, Primorsko-goranskoj te u
Koprivnicko-krizevackoj zupaniji, gdje su odvodnja i gospodarenje otpadnim vodama prepoznati kao jedan od
prioriteta.

U Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji jo$ nije uspostavljena javna ustanova za zastitu prirode. Kao povremeni
problem javlja se i ilegalna eksploatacija mineralnih sirovina. Zajedni¢ko svim razinama vlasti jest manjak
potrebnoga broja strucnih kadrova na poslovima zastite okoliSa, Sto aktivnosti povezane procesom
pridruzivanja EU jos vise isticu.

3.2.3 Instrumenti i mjere politike zaStite okoliSa
Procjena utjecaja na okolis$

Zakon o zastiti okoliSa i Pravilnik o procjeni utjecaja na okoli§® pravna su osnova za provodenje postupka
procjene utjecaja na okolis. Procjena utjecaja na okoliS provodi se za zahvate koji su planirani odgovaraju¢im
dokumentima prostornoga uredenja i odredeni su Popisom zahvata koji je sastavni dio Pravilnika.

Postupak procjene utjecaja na okoli$ na razini pojedinacnog zahvata u fazi je uskladivanja s EU direktivama. U
tu svrhu pokrenut je projekt CARDS 2003 Environmental Impact Assessment (EIA) — Guidelines and Training,
Croatia.

RH je potvrdila Konvenciju o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (ESPOO konvencija)*, koja je
stupila na snagu 1997. godine. Njezina primjena na temelju dosadasnjega iskustva pokazala je da se postupak
procjene utjecaja na okoli$ za zahvat znatno oduljio, $to upucuje na neprecizno definirane rokove za razmjenu
podataka u samoj Konvenciji.

U razdoblju od 1997. do 1. 1. 2005. godine na razini Ministarstva zaprimljeno je 596 zahtjeva za provedbu
postupka procjene utjecaja na okolis. NajviSe zahvata odnosilo se na prometne gradevine i eskploataciju
mineralnih sirovina, sto je u skladu s rastom gospodarskih aktivnosti prikazanim u I dijelu Izvjesca.

3 NN 59/00 i 136/04
“ NN MU 6/96
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Tablica 3. Broj postupaka procjene utjecaja na okoli§ prema vrstama zahvata i fazama postupka za razdoblje
od 1997. do 2004. godine

VRSTA ZAHVATA
Eksploataciia Gradevine | Gradevine
migeralnihj Energetske na za Gradevne | Proizvodne | Prometne | Sportske Vodne
sirovina gradevine | zastiCenom | postupanje cjeline gradevine | gradevine | gradevine | gradevine
podrucju s otpadom
135 49 1 77 13 130 136 9 46
FAZA POSTUPKA
Prihvaéen zahvat U postupku Odbijen zahvat Obustava postupka Odbijen zahtjev
509 18 26 41 2

Izvor: MZOPUG

Ekonomski instrumenti i mjere

Financiranje zastite okoliSa pociva na jednom od klju¢nih nacela — onecis¢ivac¢ placa i korisnik placa. Kako bi se
ostvarilo ovo nacelo postoji niz mjera, ekonomskih, administrativnih i trzisnih. Naglasak u provedbi mjera u
izvjeStajnome razdoblju stavljen je na ekonomske instrumente i mjere. Pozitivni ucinci ekonomskih mjera
viSestruki su npr. osiguravaju internalizaciju troskova oneciS¢enja okoliSa te su vaZan izvor financiranja
programa zastite okolisa.

U zakonodavstvu RH sada ne postoje propisane porezne olaksice za investitore koji ulazu u zastitu okolisa.

Velik iskorak napravljen je osnivanjem Fonda za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost u 2003. godini koji se
financira sredstvima novih naknada u zasiti okoliSa te donoSenjem zakonodavnih odredbi koje propisuju niz
novih naknada u zastiti okolisa.

One obuhvacaju naknade koje se primjenjuju na koristenje motornih vozila i pladaju pri registraciji, naknade za
opterecivanje okolisa otpadom i to zbog proizvodnje opasnoga otpada, odnosno za odlaganje proizvodnoga i
komunalnoga otpada, naknade za ambalazu i ambalaZzni otpad te naknade zbog emisija SOz i NO.. Obracun
naknada za emisije SO2 i NO2 obracunava se i plac¢a prema kolicini emisija, izraZeno u tonama za obracunsko
razdoblje od jedne godine. Registar obveznika vodi Fond za energetsku ucinkovitost i zastitu okoliSa. Prema
Uredbi o naknadama iz svibnja 2004. jedinicna naknada za tonu emisija SOz i NO:z za 2006. iznosi 310 kn, Sto je
porast za 61% u odnosu na godinu prije.

Tako prikupljena sredstva troSe se na provedbu projekata, programa i mjera zastite okoliSa, energetske
ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije. Fond je do sada vecinu sredstava usmjerio na sanaciju
odlagalista otpada, a manji dio na oporabu otpada, regionalne centre za gospodarenje otpadom, energetsku
ucinkovitost te druga podrudja. Uz sve pozitivne uéinke aktivnosti Fonda, u buduc¢nosti ¢e se sredstva Fonda
svakako trebati usmjeriti viSe prema projektima sustavne zastite okolisa i energetske ucinkovitosti.

Politika cijena u podrucju komunalnih usluga postupno prelazi na sustav koji se u potpunosti oslanja na nacelo
"onecisc¢ivac placa i korisnik placa". Naknade za skupljanje, prijevoz i odlaganje otpada u RH relativno su niske.
Kod komunalnoga otpada, u vedini slucajeva osnovice za obracun naknada ne poti¢u oporabu otpada i time
smanjenje koli¢ina otpada. Zakon o otpadu ostavlja mogucnost da se naknade obracunavaju prema koli¢ini
otpada ili po jedinici zaduzene povrsine. Obracun po koliéini otpada primjenjuje se ve¢ dulje u gospodarstvu, a
obracun po jedinici zaduzene povrsine uglavnom se primjenjuje za domacinstva.

Ostale namjenske naknade u podrudju zastite okolisa odnose se na koristenje prirodnih resursa (vode, sume).
Radi se o naknadi za koristenje i zastitu voda te naknadi za koristenje opéekorisnih funkcija sume (OKFS) koje

219



Opca pitanja zaStite okolisa

su prihod izvanproracunskoga fonda Hrvatskih voda, odnosno trgovackoga drustva Hrvatske Sume d.o.o.
Krajem 2005. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstvaZ
kako bi se osigurala potrebna ulaganja u zastitu.

3.2.4 Inspekcija zastite okoliSa

U Hrvatskoj je od 2000. godine inspekcija zastite okoliSa ustrojena unutar Uprave za inspekcijske poslove
Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. Od tada, broj zaposlenih inspektora zastite
okolisa raste te je koncem 2005. godine iznosio 57, Sto je u odnosu na 2000. godinu povecanje od 108,8 %.
Inspektori zastite okolisa djeluju u okviru sredisnje sluzbe (14) i 20 podrucnih jedinica (43), smjestenih u svim
zupanijskim sredistima. Inspekcija zastite okoliSa ostvarila je napredak u stvaranju uvjeta za bolju tehnicku
opremljenost te za njezino stalno usavrSavanje, osobito uspostavom sustava za redovito osposobljavanje
kadrova kroz prihvacanje projekta PHARE 2005 »Prilagodba inspekcije zastite okoliSa za provedbu novog
nacionalnog zakonodavstva«. Sa svim navedenim poboljSanjima, inspekcija zastite okolisa nema dovoljan broj
inspektora za provedbu nadzora. Takoder, ne postoji potrebna razina suradnje i koordinacije medu
inspekcijskim tijelima kako bi se povecala efikasnost nadzora iako su pozitivni pomaci ostvareni.

Dodatna zapreka u ucinkovitosti djelovanja inspekcije su nedostatci u zakonodavstvu, npr. inspektor zastite
okolisa donosi rjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti tek nakon tri izrecene kazne ukoliko pravna ili fizicka
osoba ne postupi po rjeSenju.

Od 2002. godine biljezi se stalno povecanje broja inspekcijskih nadzora povezanih s obvezama pravnih ili
fizickih osoba proizaslih iz rjeSenja o prihvacanju PUQO, osobito nadzora subjekata pojedinih gospodarskih
djelatnosti (brodogradnja, farme, ribogojilista, odlagalista).

Znatno je unaprijeden rad sa strankama radi vece informiranosti i mogucnosti pravne pomodi u svezi sa
zasStitom njihovih prava, a rijeSeni su i svi zaostali zalbeni predmeti iz razdoblja 2001.— 2004. godine. Osim na
vaznu savjetodavnu/informativnu zadacu te na preventivno djelovanje na zastiti okoliSa inspekcija zastite
okoliSa jos znatno vrijeme mora posvetiti upoznavanju nadziranih subjekata sa zakonskim obvezama.

Unato¢ povedanu broju novih propisa u podrudju zastite okolisa radi uskladivanja zakonodavstva RH s
pravnom stecevinom EU, stanje se pojedinih nadziranih subjekata (zdravstvene ustanove, farmaceutska
industrija, cementare) poboljSano, posebice u postupanju s otpadom.

Provodenje mjera glede inspekcijskoga nadzora, prihvacenih u Nacionalnom planu djelovanja na okolis, s
obzirom na utjecaj svih okolnosti i kratko¢u proteklog vremena, mozZe se ocijeniti zadovoljavajucim, iako u svim
mjerama jo$ uvijek nisu postignuti optimalni rezultati.

® NN 150/05
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Slika 2. Rezultati rada inspekcije zastite okolisa
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Razlozi za takvo stanje proizlaze iz manjka ljudskih resursa (potrebnoga broja inspektora) i financijskih
sredstava u inspekciji zastite okoliSa te iz slabosti hrvatskoga pravnog sustava i sudstva.

3.3. Ulaganja u zaStitu okolisa

Financijska ulaganja u zastitu okoliSa mogu se promatrati kroz uloZzena proracunska sredstava, ali i ukupna
ulaganja iz drugih izvora, kao Sto su sredstva prikupljena odredenim izvan-proracunskim fondovima, vlastita
sredstva oneciséivaca, zajmovi, sredstva medunarodne pomodi i dr.

U 2004. godini samo 0,46 % sredstava iz drzavnoga proracuna izdvojeno je za zastitu okoliSa, ne ukljucujudi
sredstva koja su namijenjena za place i administraciju sustava. Medutim, ta razina ulaganja, uz pretpostavku da
sve investicije u zastitu okoliSa nisu statisticki evidentirane i obradene, te trend rasta, nije dovoljna za
postizanje ciljeva zastite okolisa, a za udovoljavanje standardima EU ti ¢e se iznosi morati viSestruko povecati.
Opca je ocjena da su ulaganja u zastitu okoliSa nedostatna pa se u svim strateSkim dokumentima istice potreba i
prioritet povecanja ulaganja u infrastrukturu zastite okoliSa. Prema statistickim podacima, ostvarene investicije
u zastitu okolisa povecane su s 0,21 % BDP-a (282 mil.kn) u 1997. godini na 0,37 % BDP-a (660,5 mil. kn) u
2002., odnosno na 0,64 % BDP-a (1.460 mil. kn) u 2005. godini s trendom daljnjega rasta. Ovi podatci obuhvacaju
samo ulaganja u infrastrukturu (dugotrajnu imovinu).
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mil. Kuna

Promatrajudi strukturu investicija prema sektorima zastite okoliSa, moze se zakljuciti da se, u razdoblju od 1997.
do 2002., najvise ulagalo u zaStitu povrsinskih i podzemnih voda — 51,5 %. Osnovni razlog
organiziranost sustava vodnoga gospodarstva, koji ostvaruje prihode iz vlastitih izvora, ponajvise od posebnih
namjenskih naknada. U odnosu na razdoblje 1997.-2002., posljednjih godina nije doslo do vec¢ih promjena u
strukturi ulaganja. Prednjace ulaganja u gospodarenje otpadnim vodama i otpadom, koja ¢ine vise od 65 %

Slika 3. Investicije u zastitu okoliSa
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ukupnih ulaganja u zastitu okolisa.

Slika 4. Ostvarene investicije za zastitu okoliSa prema vrsti zastite
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b) za razdoblje 2004. — 2005

2,26% 9159
17,93% 1%805%

16,80%
3,60%
1,41%

48,82%

W Zastita zraka i klime

MW Zastita od zraCenja

H Gospodarenje otpadom
zaStita bioloSke raznolikosti i krajolika

M Gospodarenje otpadnim vodama
Smanjenje buke i vibracija

M Zastita i sanacija tla te podzemnih i powSinskih voda
Ostale djelatnosti zastite okolisa

Izvor: DZS

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju zakonsku obvezu provodenja mjera zastite okolisa,
pa stoga iz svojih proracuna izdvajaju odredena sredstva za tu namjenu. Rashodi za zastitu okolisa jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 1998. — 2002. iznosili su oko 2,02 milijardi kuna. U
podrudju gospodarenja otpadom i upravljanja otpadnim vodama utroSeno je najviSe sredstava, iako se radi o
nedovoljno izdvojenim sredstvima.

S obzirom da je infrastruktura povezana s gospodarenjem otpadom, opskrbu pitkom vodom, vodoodvodnju i
zbrinjavanje otpadnih voda, uglavnom u vlasni$tvu lokalnih samouprava, mogucnosti ulaganja privatnoga
kapitala u cjelini su vrlo ogranicene. Ukljucenost privatnoga sektora u projekte infrastrukture zastite okolisa u
velikoj mjeri ovise o mogucnosti jedinica lokalne samouprave da financiraju takve projekte vlastitim
sredstvima. Treba spomenuti i projekte vanjske pomoci, kao sto je npr. projekt Svjetske banke Zastita od
oneciS¢enja voda na priobalnom podrudju (Jadranski projekt), u sklopu kojega se u okviru 47 potprojekata
pristupilo izgradnji kanalizacijskih sustava s prate¢im objektima, na mjestima tzv. "crnih tocaka" komunalne
infrastrukture na Jadranskoj obali.

Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je, od pocetka svog rada 2004. godine, ostvario ukupni
prihod u iznosu od 387 milijuna kuna (u 2004. godini 170,5 mil. kn, a u 2005. godini 212,7 mil. kn). Za provedbu
programa i projekata zastite okolisa tijekom 2004. i 2005. godine ukupno je uloZeno 201,3 milijuna kuna, a samo
za sanaciju odlagalista komunalnog otpada i divljih odlagalista u istom je razdoblju izdvojeno 171,4 milijuna
kuna. Sufinanciranje programa i projekata energetske ucinkovitosti od strane Fonda zapoceto je 2005. godine, a
za njihovu za provedbu izdvojeno je 2,1 milijuna kuna.

Projektima cistije proizvodnje u RH koji su provedeni uz medunarodnu financijsku pomo¢, 118 projekata cistije
proizvodnje u 51 tvrtki, procjenjuje se da je ustedeno oko 80 milijuna kuna. Povrat uloZenih financijskih
sredstva u viSe od polovice projekata ostvario se za manje od Sest mjeseci. Tvrtke su najvise ulagale u promjenu
opreme i poboljSanje procesa te u recikliranje.
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Unato¢ pozitivnim mjerama (pocetak rada Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost) te postojanju
raznih izvora financiranja u izvjeStajnom razdoblju, sustav za financiranje zastite okolisa jo$ nije uspostavljen.
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