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PRIJEDLOG ZAKONA O SOCIJALNOJ MIROVINI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje predloZzenog Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. i
¢lanku 57. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I TEMELJNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Mirovinski sustav predstavlja jedan od najznacajnijih sustava socijalne sigurnosti. On

pruza sigurnost u slucaju starosti, invalidnosti i smrti ¢lana obitelji ili tjelesnog oStec¢enja. Gotovo
jedna Cetvrtina hrvatskog stanovniStva ostvaruje prava iz ovog sustava (na dan 31. prosinca 2006.
mirovinu je primalo 1 100 086 korisnika).

Zakonom o mirovinskom osiguranju ("Narodne novine», broj 102/98., 127/00., 59/01., 109/01.,
147/02.,117/03., 30/04., 117/04. 1 92/05. - daljnjem tekstu: ZOMO), definirano je da se
mirovinski sustav temelji na tri razine, i to:

- obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti (prva razina) - primjena
od 1.1.1999.,

- obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje (druga razina)
primjena od 1.1.2002.,

- dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje (treca razina).

Prava iz mirovinskog osiguranja, koja mogu ostvariti osiguranici i osigurane osobe, prema
ZOMO-u od 1. sije¢nja 1999. na temelju generacijske solidarnosti (prva razina) za slucaj starosti
1 invalidnosti, a ¢lanovi njihovih obitelji za slucaj smrti osiguranika, odnosno korisnika mirovine
su:

. starosna mirovina

. prijevremena starosna mirovina,

. invalidska mirovina,

. obiteljske mirovina,

. hajniZa mirovina,

. osnovna mirovina,

. profesionalna rehabilitacija,

. naknada zbog tjelesnog oste¢enja prouzrocenog ozljedom na radu ili profesionalnom bolescu.
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Mirovinski sustav generacijske solidarnosti temeljen je na tekucem financiranju mirovinskih
izdataka i1 unaprijed odredenim mirovinskim davanjima (prikupljanjem doprinosa od aktivnih
osiguranika, te na temelju prikupljenih doprinosa umirovljenicima isplacuju se mirovine). U
navedenom sustavu doprinosi aktivne generacije ne kapitaliziraju se 1 ne sluZze za podmirenje
mirovinskih izdataka te iste generacije, ve¢ za podmirenje izdataka sada umirovljenih generacija
osiguranika (nacelo generacijske solidarnosti).

Medutim, u mirovinskom osiguranju generacijske solidarnosti znacajno je prisutna i solidarnost
izmedu dohodovno visih i dohodovno nizih skupina iste generacije osiguranika i to putem
instituta najnize i najviSe mirovine.

Prema vaze¢im propisima o mirovinskom osiguranju, pravo na starosnu mirovinu ima osiguranik
kada navrsi 65 godina zivota (muskarac), odnosno kada navrsi 60 godina zivota (zena) i 15
godina mirovinskog staza.

U prijelaznom razdoblju, koje traje od 1. sijecnja 1999. do 31. prosinca 2007., pravo na starosnu
mirovinu moze se ostvariti i prije navrSenih 65 godina Zivota (muskarci), odnosno prije 60 godina
zivota (Zene), ako u pojedinoj godini u navedenom razdoblju imaju navrSene propisane godine
zivota i ako ima navrSen propisani mirovinski staz.

Visina mirovine ovisi o ostvarenoj pla¢i, odnosno osnovici osiguranja na koju su placeni
doprinosi 1 ukupno navrSenom mirovinskom staz do umirovljenja.

U vazetem sustavu mirovinskog osiguranja (I. stup) glavni instrument unutar generacijske
redistribucije od osiguranika s viSim k osiguranicima s niZim primanjima (ostvarenim pla¢ama,
odnosno osnovicama na temelju kojih se odreduje mirovina) je najniza mirovina.

Od 01. srpnja 2006. godine najniza mirovina za 15 godina mirovinskog staza iznosi 738,30 kn, a
za 40 godina mirovinskog staza iznosi 1722,70 kn.

Sustav socijalne skrbi definiran je Zakonom o socijalnoj skrbi ("Narodne novine", broj: 73/97.,
27/01., 59/01., 82/01. i 103/03.) kao temeljnim zakonom kojim se ureduje nacin obavljanja i
financiranja djelatnosti socijalne skrbi, korisnici prava, postupak za ostvarivanje tih prava, te
druga pitanja od znacenja za ovu djelatnost. Relativno ¢esto mijenjanje Zakona o socijalnoj skrbi
rezultat je nastojanja da se raspolozivim sredstvima zadovolje sve sloZenije i brojnije potrebe
korisnika, te da se sustav socijalne skrbi uskladi sa zapocetim reformama i promjenama u
podrucju socijalne politike.

Zakonom o socijalnoj skrbi, koji je stupio na snagu u srpnju 1997. godine, a primjenjuje se od 1.
sijeCnja 1998., definiran je sustav socijalne pomoc¢i i socijalne skrbi temeljen na nacelu
supsidijarnosti, ¢ime je naglasena odgovornost pojedinca i obitelji za vlastitu socijalnu sigurnost.

Prava iz ovog sustava mogu se podijeliti na materijalna i nematerijalna davanja. U materijalna
davanja ¢ija je svrha osigurati korisniku financijsku pomo¢ ubrajaju se: pomo¢ za uzdrZavanje,
jednokratna pomo¢, doplatak za pomo¢ 1 njegu, osobna invalidnina, osposobljavanje za
samostalan zivot i rad, pomo¢ za troskove stanovanja, pomo¢ za ogrjev i pomo¢ za potrebne
troskove.



Visina prava propisanih Zakonom o socijalnoj skrbi utvrduje se u odredenom postotku od
osnovice koju prema ovom Zakonu odreduje Vlada Republike Hrvatske. Osnovica koju je Vlada
utvrdila Odlukom u ozujku 2001. godine ("Narodne novine", broj 21/01.) iznosi 400,00 kuna.

Jedan od najvecih i najvaznijih programa unutar socijalne pomoci jest pomo¢ za uzdrzavanje.
Visina pomo¢i za uzdrzavanje izracunava se primjenom odgovaraju¢ih postotaka (ovisno o
osobnim svojstvima korisnika) iz Zakonom propisane skale stopa na utvrdenu osnovicu. Skala
stopa najcesSce je postavljena tako da je veliina prve stope, tj. za samca utvrdena u visini 100%
od osnovice.

Visina pomo¢i za uzdrzavanje odreduje se ovisno o broju ¢lanova obitelji, njihovoj dobi, radnoj
sposobnosti 1 drugim karakteristikama, iz cega proizlazi da se kroz to pravo uvazavaju razlicitosti
koje ima svaka obitelj.

Pomo¢ za uzdrzavanje za potpuno radno nesposobnog samca iznosi 150% osnovice, odnosno
600,00 kuna, dok je pomo¢ za dvije potpuno radno nesposobne osobe 220% osnovice ili
880,00 kuna.

Doplatak za pomo¢ i njegu je pravo u sustavu socijalne skrbi koji u najvecoj mjeri obuhvaca
starije stanovniStvo, a mogu ga ostvariti osobe koje zbog tjelesnog ili mentalnog ostecenja ili
trajnih promjena u zdravstvenom stanju ili zbog starosti nisu u mogucnosti udovoljiti osnovnim
zivotnim potrebama i potrebna im je stalna pomo¢ i njega druge osobe, te ako prihod po ¢lanu
obitelji ne prelazi iznos od 200% osnovice, odnosno ako prihod za samca ne prelazi iznos od
250% osnovice u socijalnoj skrbi.

Prema podacima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi na dan 31.12.2005. godine bilo je
ukupno 119.470 korisnika prava na pomo¢ za uzdrzavanje, od Cega je oko 13.000 korisnika
starije od 65 godina. Pretpostavlja se da ¢e nakon uvodenja socijalne mirovine veliki dio ovih
korisnika prestati koristiti ovo pravo iz sustava socijalne skrbi i poceti ostvarivati pravo na
socijalnu mirovinu iz razloga $to bi se socijalna mirovina ispla¢ivala u ve¢em iznosu i uz blaze
uvjete u odnosu na uvjete za ostvarivanje prava na pomo¢ za uzdrzavanje.

Prema istim podacima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, bilo je 40.669 korisnika doplatka
za pomoc¢ 1 njegu osoba starijih od 65 godina. Ti bi korisnici 1 nadalje koristili to pravo, neovisno
hoce 1i nastaviti primati pomo¢ za uzdrZzavanje u sustavu socijalne skrbi ili umjesto te pomoci
ostvariti socijalnu mirovinu.

Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine u Republici Hrvatskoj ima oko 644.000 osoba
starijih od 66 godina
2. Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom
Prijedlogom zakona ureduje se krug osoba koje mogu ostvariti pravo na socijalnu

mirovinu, uvjeti za ostvarivanje prava, osnovica za odredivanje socijalne mirovine, visina i
isplata socijalne mirovine, te prestanak prava.



3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Predlozenim Zakonom omogucilo bi se za oko 60 000 gradana Republike Hrvatske starijih od 66
godina ostvarivanje prihoda na ime socijalne mirovine ¢ime bi se poboljSao njihov materijalni
polozaj, a time osigurala i veca socijalna sigurnost.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Polazeci od predlozenih uvjeta prema kojima bi pravo na socijalnu mirovinu imale osobe starije
od 66 godina zivota koje ispunjavaju uvjete prebivaliSta u Republici Hrvatskoj i cenzusa prihoda,
procjenjuje se da bi pravo na socijalnu mirovinu ostvarilo oko 60 000 osoba. Socijalna mirovina
za jednu osobu iznosila bi 640,00 kuna, odnosno 1.000,00 kuna za bra¢ne drugove. Prosjecni
1znos socijalne mirovine bio bi niZi od navedenog, jer bi osobe koje ostvaruju odredene prihode
koji ulaze u cenzus prihoda za stjecanje prava na socijalnu mirovinu ostvarile mirovinu u visini
razlike izmedu ostvarenih prihoda i socijalne mirovine.

Prema navedenim pretpostavkama, procjenjuje se da bi sredstva za isplatu socijalne mirovine
iznosila mjesecno oko 30 mil. kuna, odnosno, godisnje oko 330 mil. kuna, odnosno u 2007.
godini za isplatu socijalne mirovine sredstva za isplatu iznosila bi oko 165 mil. kuna.

Istodobno s ostvarivanjem socijalne mirovine, smanjio bi se broj korisnika prava na pomo¢ za
uzdrzavanje u socijalnoj skrbi i1 izdaci u sustavu socijalne skrbi. Stoga bi stvarno povecanje
izdataka drzavnog proracuna za isplatu socijalne mirovine bilo manje od gore navedenog i
iznosilo bi mjesecno oko 23 milijuna kuna, odnosno godisnje oko 250 mil. kuna.

Izdaci za isplatu socijalne mirovine financirali bi se iz drzavnog proracuna.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Sukladno Poslovniku Hrvatskoga sabora ovaj Prijedlog zakona sadrzi tekst Prijedloga zakona, s
obrazlozenjem.



PRIJEDLOG ZAKONA O SOCIJALNOJ MIROVINI

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje pravo na socijalnu mirovinu, uvjeti ostvarivanja i
nacin odredivanja socijalne mirovine.

Clanak 2.

Pravo na socijalnu mirovinu ima hrvatski drzavljanin kada navrs$i 66 godina zivota ako je od
navrSene 15. godine zivota do 66. godine zivota imao/la prebivaliSte u Republici Hrvatskoj
najmanje 30 godina, a od toga zadnjih 10 godina neprekidno, i ako u godini koja prethodi godini
ostvarivanja prava na socijalnu mirovinu nije ostvario prosje¢ni mjesecni prihod vec¢i od 19%
proraunske osnovice, odnosno ako brac¢ni drugovi zajedno nisu ostvarili prosjecni mjesecni
prihod ve¢i od 30% proracunske osnovice odredene Zakonom o izvrSenju proracuna.

U prihod iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne uracunava se nov€ana naknada za tjelesno oStecenje,
doplatak za pomoc¢ i njegu, ortopedski dodatak i osobna invalidnina.

Clanak 3.
Socijalna mirovina odreduje se u visini 19% od prorac¢unske osnovice.

Za bracne drugove koji ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 2. stavka 1. ovoga Zakona socijalna mirovina
odreduje se zajedno za bracne drugove u visini 30% od proracunske osnovice mjesecno.

Kada korisnik socijalne mirovine, odnosno bra¢ni drugovi zajedno ostvare prihode u visini
manjoj od visine prihoda iz Clanka 2. stavka 1. ovoga Zakona, socijalna mirovina utvrduje se u
visini razlike izmedu ostvarenih prosjecnih mjese¢nih prihoda i visine socijalne mirovine iz
stavka 1.1 2. ovoga Clanka.

Clanak 4.

Pravo na socijalnu mirovinu ostvaruje se na osobni zahtjev, a pravo pripada od dana podnosenja
zahtijeva za ostvarivanje prava.

Ako oba bracna druga ispunjavaju uvjete za ostvarivanje prava na socijalnu mirovinu, pravo
moze ostvariti samo jedan bracni drug prema dogovoru, u visini odredenoj za bra¢ne drugove.



Clanak 5.
Korisnik socijalne mirovine, odnosno bracni drug korisnika socijalne mirovine duzan je u roku
od 15 dana izvijestiti Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ( u daljnjem tekstu : Zavod) o
smrti bracnog druga odnosno svakoj promjeni bra¢nog statusa i visini prihoda, koja utje¢e na
pravo ili visinu socijalne mirovine.

Clanak 6.
U slucaju promjene visine prorac¢unske osnovice, Zavod ¢e po sluzbenoj duznosti uskladiti visinu
socijalne mirovine bez donoSenja rjesenja.

Clanak 7.

Pravo na socijalnu mirovinu prestaje :

1. ako korisnik socijalne mirovine, odnosno bracni drugovi zajedno, ostvare
prihod ve¢i od prihoda iz ¢lanka 2. stavka 1. ovoga Zakona,

2. kada korisnik socijalne mirovine iseli iz Republike Hrvatske.
Pravo na socijalnu mirovinu prestaje od prvog dana iduceg mjeseca od mjeseca u kojem su
nastale okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 8.

Pravo na socijalnu mirovinu ostvaruje se u Zavodu.
O pravu na socijalnu mirovinu u prvom stupnju rjeSava podrucna sluzba Zavoda nadlezna prema
mjestu prebivaliSta korisnika, a u povodu Zalbe protiv prvostupanjskog rjeSenja rjeSava SrediSnja
sluzba Zavoda.
Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.

Rjesenje doneseno u drugom stupnju u povodu Zalbe konacno je u upravnom postupku i protiv
njega se moze pokrenuti upravni spor.

U postupku ostvarivanja prava na socijalnu mirovinu primjenjuje se Zakon o opem upravnom
postupku.



Clanak 9.

Sredstva za provedbu ovoga Zakona osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Narodnim novinamay, a primjenjuje
se od 01. srpnja 2007. godine.



OBRAZLOZENJE ZAKONA O SOCIJALNOJ MIROVINI

Uz ¢lanak 1.

U Strategiji razvoja mirovinskog osiguranja i socijalne skrbi Republike Hrvatske predvidena je
mogucénost tzv. nultog stupa mirovinskog osiguranja, javne naravi, koji bi osiguravao minimum
socijalne sigurnosti starijim osobama. Polaze¢i od toga ovim Zakonom uvodi se institut socijalne
mirovine koji je pokriven sustavom mirovinskog osiguranja sa elementima socijalne skrbi.

Pri tome je polaziste u postoje¢im okvirima minimalnih davanja za starost u okviru mirovinskog
osiguranja i socijalne skrbi, te Konvenciji MOR-a br. 102 o najnizoj razini socijalne sigurnosti i
Uredbe br. 1408/ 71 Europske unije o primjeni sustava socijalne sigurnosti za radnike, pripadnike
samostalnih djelatnosti i ¢lanove njihovih obitelji koji se krecu unutar Zajednice.

Uz ¢lanak 2.

Prema odredbi ¢lanka 30. Zakona o mirovinskom osiguranju («Narodne noviney», broj 102/98.,
127/00., 59/01.,109/01., 147/02.,117/03., 30/04., 117/04., i 92/05.) pravo na starosnu mirovinu
ima osiguranik kada navrsi 65 godina zivota ( muskarac), odnosno 60 godina Zivota

( zena) 1 15 godina mirovinskog staza.

Ovom odredbom predlaze se da pravo na socijalnu mirovinu ima hrvatski drzavljanin kada navrsi
66 godina zivota pod uvjetom da je u razdoblju od 15. do 66. godine zivota imao neprekidno
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj najmanje 30 godina od toga zadnjih 10 neprekidno.
Predlozenim se zbrinjava gradane Republike Hrvatske koji imaju dugogodisnje prebivaliste, a
istodobno se isklju¢uje moguénost prijavljivanja prebivaliSta samo radi stjecanja socijalne
mirovine.

Pravo na socijalnu mirovinu moze se ostvariti uz ispunjenje uvjeta cenzusa prihoda koji ne smije
prelaziti visinu u iznosu od 19 % od proracunske osnovice, odnosno 30% za oba brac¢na druga
zajedno, a utvrduje se na temelju financijskih sredstava (tekuci prihodi u novcu po osnovi rada,
mirovine, naknade, doznake 1 dr., prihodi od imovine — najamnine, davanja u zakup, dividendi 1
dr.) koje ostvaruje podnositelj zahtjeva 1 njegov brac¢ni drug u godini koja prethodi godini
podnosenja zahtjeva.

U prihode se ne uracunavaju novcana naknada za tjelesno ostecenje, doplatak za pomo¢ i njegu,
ortopedski dodatak i osobna invalidnina.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom predlaze se osnovica za odredivanje visine socijalne mirovine u visini 19% od
proracunske osnovice, a ukoliko podnositelj zahtjeva zivi sa bra¢nim drugom koji takoder
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ispunjava uvjete cenzusa, socijalna mirovina odreduje se u visini 19 % od proracunske osnovice
uvecane za 50 %.

Ukoliko podnositelj zahtjeva sam ili zajedno sa bratnim drugom ostvaruje prihode nize od
propisanog cenzusa prihoda, pripada mu pravo na socijalnu mirovinu u visini razlike izmedu
visine ostvarenih prihoda i visine socijalne mirovine.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom uredeno je da se postupak ostvarivanja prava na socijalnu mirovinu pokrece na
osobni zahtjev osobe koja ispunjava uvijete iz ¢lanka 2. ovoga Prijedloga zakona.

Ukoliko podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete za priznavanje prava, socijalna mirovina priznaje
se od dana podnosenja zahtjeva.

U slucaju kada oba bracna druga ispunjavaju uvjete za priznanje prava, pravo na socijalnu
mirovinu moze ostvariti samo jedan bra¢ni drug.

Uz ¢lanak S.

Ovom odredbom propisana je obveza korisnika mirovine da je o svakoj promjeni koja se odnosi
na visinu prihoda i1 bra¢ni status (razvod braka ili smrt bra¢nog druga) duzan izvijestiti Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje ( u daljnjem tekstu Zavod) koji je nadlezan za provedbu
postupka za ostvarivanje prava na socijalnu mirovinu.

Uz ¢lanak 6.

U slucaju kada dode do promjene u visini proracunske osnovice u Zakonu o izvrSavanju
drzavnog proracuna, Zavod ¢e po sluzbenoj duznosti bez donoSenja rjeSenja uskladiti visinu
socijalne mirovine.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom propisani su sluc¢ajevi kada pravo na socijalnu mirovinu prestaje.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom propisan je postupak ostvarivanja i provedbe prava na socijalnu mirovinu te
nadleznost Zavoda.
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Uz ¢lanak 9.

Sredstva za isplatu socijalne mirovine osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom ureduje se stupanje na snagu Zakona, a primjena se odgada do O1. srpnja 2007.
godine.
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