KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA }
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONICKIM MEDIJIMA

Clanak 1.

U Zakonu o elektroni¢kim medijima (,Narodne novine®, broj 122/03) u ¢lanku
2. stavku 1. toCka 3. mijenja se i glasi:

.,Nakladnik elektroni¢kih medija (u daljnjem tekstu: nakladnik) je fiziCka ili
pravna osoba koja ima uredni€ku odgovornost za sastavljanje rasporeda radijskog
ili televizijskog programa u okviru znacCenja djelatnosti radija i televizije, te koja
prenosi programe ili ih za nju prenose treCe osobe. Nakladnik je svaki koncesionar
radija i televizije, Hrvatska radiotelevizija, te fizicka ili pravna osoba koja proizvodi
i/ili objavljuje elektronicke publikacije.”

TocCka 4. briSe se.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Pojmovi: autor, programske usluge, kabelska televizija, radio, digitalni
radio, radijska frekvencija, koncesionar, televizija, digitalna televizija, televizijski
prijenos, multipleks, kao i drugi pojmovi iz podrucja telekomunikacija imaju
znaCenje utvrdeno propisima kojima se ureduju autorska i srodna prava, te
telekomunikacije.”

|za stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase:

»(3) Pravo na ispravak objavljene informacije ili na odgovor na objavljenu
informaciju ostvaruje se sukladno Zakonu o medijima.

(4) Odredbe ovoga Zakona primjenjivat ¢e se i tumadciti sukladno Europskoj
konvenciji o prekograni¢noj televiziji i Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda.”

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 5. ovoga Clanka.

Clanak 2.

U Clanku 3. stavku 1. iza rijeci: ,elektroniCkih medija“ briSe se zarez i stavlja
se toCka, a rijeCi: ,uz ograniCenja propisana ovim i posebnim zakonom® briSu se.

Clanak 3.

U Clanku 4. stavku 1. iza rijeCi: ,hrvatski jezik“ stavlja se zarez te dodaju
rijeci: ,sukladno odredbama ovoga Zakona®“.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Nakladnici mogu promicati i stvaralastvo na narjecjima hrvatskoga jezika
Sto se smatra ispunjavanjem obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka.®

U stavku 4. rijeCi: ,informiranju pripadnika nacionalnih manjina“ zamjenjuju
se rije€ima: ,pripadnicima nacionalnih manjina®“.



Clanak 4.

U ¢lanku 5. iza rijeci: ,ili drugi“ dodaje se rijec: ,propisani‘.

Clanak 5.

Clanak 6. mijenja se i glasi:

»(1) Nakladnici televizijskog programa unutar su nadleznosti Republike
Hrvatske ako su u njoj osnovani ili ako se prema stavku 7. ovoga Clanka
predmnijeva da su unutar nadleznosti Republike Hrvatske.

(2) Kada nakladnik televizijskog programa ima sjedisSte u Republici Hrvatskoj
i u njoj se donose uredniCke odluke o programskoj shemi, predmnijeva se da je
osnovan u Republici Hrvatskoj.

(3) Za nakladnika televizijskog programa predmnijeva se da je osnovan u
Republici Hrvatskoj, ako ima svoje sjediSte u Republici Hrvatskoj a urednicke
odluke o programskoj shemi donose se u drugoj drzavi Clanici Europske unije, pod
uvjetom da u Republici Hrvatskoj radi zna€ajni dio radne snage ukljuCene u
obavljanje aktivnosti televizijskog emitiranja.

(4) Kada znacCajni dio radne snage ukljucene u obavljanje aktivnosti
televizijskog emitiranja radi u Republici Hrvatskoj i drugoj drzavi €lanici Europske
unije, predmnijeva se da je nakladnik televizijskog programa osnovan u Republici
Hrvatskoj ako u njoj ima svoje sjediste.

(5) Kada znacCajni dio radne snage ukljuCene u obavljanje aktivnosti
televizijskog emitiranja ne radi niti u jednoj od drzava ¢lanica iz prethodnih stavaka
ovoga Clanka, predmnijeva se da je nakladnik televizijskog programa osnovan u
Republici Hrvatskoj ako je u njoj zapoCeo s emitiranjem sukladno hrvatskim
pravnim propisima, pod uvjetom da odrzava stabilnu i uCinkovitu vezu s hrvatskim
gospodarstvom.

(6) Kada nakladnik televizijskog programa ima svoje sjediSte u Republici
Hrvatskoj, a odluke o programskoj shemi se donose u trecoj drzavi, ili obrnuto,
predmnijeva se da je osnovan u Republici Hrvatskoj pod uvjetom da znacajni dio
radne snage ukljuCen u obavljanje aktivnosti televizijskog emitiranja radi u
Republici Hrvatskoj.

(7) Za nakladnike televizijskog programa na koje se ne mogu primijeniti
odredbe stavaka 1. do 6. ovoga Clanka, predmnijeva se da su unutar nadleznosti
Republike Hrvatske ako:

- upotrebljavaju radijsku frekvenciju koju je dodijelilo nadlezno tijelo
Republike Hrvatske;

- ne upotrebljavaju radijsku frekvenciju iz prethodne toCke, a upotrebljavaju
satelitske kapacitete koji pripadaju Republici Hrvatskoj;

- ne upotrebljavaju ni radijsku frekvenciju niti satelitske kapacitete iz
prethodne dvije toCke, a upotrebljavaju satelitsku vezu koja je smjeStena u
Republici Hrvatskoj.

(8) Ako se prema stavcima 2. do 7. ovoga ¢lanka ne moze utvrditi potpada li
nakladnik televizijskog programa unutar nadleznosti Republike Hrvatske ili druge
drzave Clanice Europske unije, nakladnik potpada unutar nadleznosti one drzave
Clanice u kojoj je osnovan u smislu znacenja Clanaka 48. do 50. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i
njihovih drzava cClanica.”



Clanak 6.

U ¢lanku 10. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Djelatnost radija i televizije moze obavljati pravna i fizicka osoba koja je
upisana u registar u Republici Hrvatskoj u skladu s ovim Zakonom i posebnim
propisom, a koja je pribavila koncesiju te sklopila ugovor o koncesiji u skladu s
ovim Zakonom.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

“(3) Uvjete iz stavka 2. ovoga Clanka i postupak utvrdivanja uvjeta
pravilnikom propisuje Vije¢e za elektroniCke medije, uz prethodnu suglasnost
ministra nadleznog za telekomunikacije.”

Clanak 7.

U ¢lanku 11. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Za promjenu ili dopunu programske osnove iz stavka 4. ovoga ¢lanka
nakladnik je duzan pribaviti prethodno misljenje uredniStva koje Cine glavni urednik
i urednici pojedinih programa. Misljenje urednistva utvrduje se vec¢inom glasova.”

Clanak 8.

U Clanku 15. stavku 2. podstavak 1. mijenja se i glasi:

.- poticati, pogodovati poticanju i Siriti mrznju ili diskriminaciju na temelju
rase, spola, vjere ili nacionalnosti, antisemitizam i ksenofobiju ili druge oblike
mrznje utemeljene na netoleranciji prema pojedincima ili skupinama, zbog njihova
podrijetla, politickog uvjerenja, svjetonazora, zdravstvenog stanja ili drugih
odredenja ili osobina,”

Stavak 3. mijenja se i glasi

» (3) Nisu dopusteni programski sadrzaji koji mogu ozbiljno ugroziti fizicki,
mentalni ili moralni razvoj maloljetnika, posebno oni koji ukljuuju pornografiju ili
bezrazlozno nasilje.”

|za stavka 3. dodaju se stavci 4. i 5. koji glase:

.(4) Programske sadrzaje za koje je vjerojatno da bi mogli ugroziti fizi¢ki,
mentalni ili moralni razvoj maloljetnika nije dopusteno objavljivati, osim kada je od
strane nakladnika osigurano, odabirom vremena emitiranja ili bilo kojom tehni¢kom
mjerom, da maloljetnici u podrucju prijenosa nece, u uobicajenim okolnostima, Cuti
ili vidjeti takve programe. Ako se takvi programski sadrzaji emitiraju u nekodiranom
obliku, nakladnik je obvezan osigurati da im prethodi zvuéno upozorenje ili da ih je
moguce prepoznati pomocu vizualnih simbola za cijelo vrijeme njihova trajanja.

(5) VijecCe za elektroniCke medije poblize ¢e urediti postupanje nakladnika u
sluCaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka.”



Clanak 9

U ¢lanku 16. stavku 1. broj: ,60“ zamjenjuje se brojem: ,90%

Clanak 10.
U ¢lanku 17. stavku 1. iza rijeCi: ,sredstva“ briSe se toCka i stavlja se zarez te
dodaiju rijeci: ,izuzev odvojenih reklamnih spotova i spotova teletrgovine.”

Clanak 11.
Iza ¢lanka 17. dodaje se Clanak 17.a koji glasi:

,Clanak 17.a

(1) Televizijsko oglasavanije i teletrgovina ne smiju:
- dovesti u pitanje postivanje ljudskog dostojanstva,
- ukljucivati bilo kakvu diskriminaciju na temelju rase, spola ili nacionalnosti,
- vrijedati vjerska ili politicka uvjerenja,
- poticati ponasanje koje dovodi u pitanje zdravlje ili sigurnost, te zastitu
okolisa.

(2) U oglaSavanju i teletrgovini namijenjenim maloljetnicima ili koje koriste
maloljetnike, izbjegavat Ce se sve Sto bi moglo nauditi njihovim interesima i imat ce
se obzira prema njihovoj posebnoj osjetljivosti i podloznosti, te se ne smije
prouzrociti moralnu ili fiziCku Stetu maloljetnicima.
(3) U oglasavanju i teletrgovini nije dopusteno:
- izravno poticati maloljetnike da kupuju proizvode ili usluge, iskoridtavajudi
njihovo neiskustvo ili lakovjernost,
- navoditi maloljetnike da se upustaju u prodaju ili najam roba ili usluga,
- izravno poticati maloljetnike na uvjeravanje njihovih roditelja ili drugih da
kupe robu ili usluge koje se reklamiraju,
- iskoristavati posebno povjerenje koje maloljetnici imaju u roditelje,
nastavnike i druge osobe,
- nerazumno prikazivati maloljetnike u opasnim situacijama.”

Clanak 12.

U ¢lanku 18. stavak 6. mijenja se i glasi:

»(6) Nije dopusteno u oglasavanju i teletrgovini prikazivati, vizualno ili
govorom, osobe koje redovito nastupaju u televiziiskom programu vijesti ili
aktualnostima.”

U stavku 7. iza rijeCi: ,politickih stranaka“ dodaju se rijeci: ,i nezavisnih
zastupnika predstavnickih tijela“.



Clanak 13.
Iza Clanka 18. dodaje se Clanak 18.a koji glasi:

,Clanak 18.a

(1) Nije dopusteno oglasavanje i teletrgovina oruzja i streljiva, duhana i
duhanskih proizvoda te droge.

(2) Nije dopusteno oglasavanje lijekova i medicinskih proizvoda koji su
dostupni na lije€nicki recept te zdravstvenih usluga. Oglasavanje za sve druge
ljekove i medicinske proizvode mora biti jasno prepoznatljivo kao takvo, posteno,
istinito i podlozno provjeri, te mora odgovarati zahtjevima zastite pojedinca od
Stetnih posljedica i uvjetima propisanim Zakonom o lijekovima i medicinskim
proizvodima, kao i podzakonskim propisima donesenim na temelju toga Zakona.

(3) Nije dopustena teletrgovina lijekova, medicinskih proizvoda i
zdravstvenih usluga.

(4) Nije dopusteno oglasavanje i teletrgovina alkohola i alkoholnih pica, osim
ako Zakonom o hrani i podzakonskim propisima donesenim na temelju toga
Zakona nije drukcCije propisano.

(5) Ogladavanje i teletrgovina alkohola i alkoholnih pi¢a iz stavka 4. ovoga
¢lanka mora udovoljavati sljede¢im pravilima:

- ne smiju biti usmjereni posebno na maloljetnike ili, posebice, prikazivati
maloljetnike koji konzumiraju takva pica;

- ne smiju povezivati konzumiranje alkohola s poboljSanim fizickim stanjem ili
voznjom;

- ne smiju stvarati dojam da potroSnja alkohola pridonosi socijalnom ili
seksualnom uspjehu;

- ne smiju tvrditi da alkohol ima ljekovita svojstva ili da je stimulans, sedativ
ili sredstvo za rjeSavanje osobnih konflikata;

- ne smiju poticati neumjerenu potrodnju alkohola ili prikazivati apstinenciju ili
umjerenost u negativnhom smislu;

- ne smiju stavljati naglasak na visoki sadrzaj alkohola kao pozitivho svojstvo
pic¢a.”

Clanak 14.

U ¢lanku 19. stavci 1., 2.1 8. mijenjaju se i glase:

»(1) Trajanje prijenosa namijenjenog spotovima za teletrgovinu, spotovima
za oglasavanje i drugih oblika oglasavanja, uz izuzeée izloga za teletrgovinu iz
Clanka 19b. stavka 1. ovoga Zakona, ne smiju prije¢i 20% dnevnog vremena
prijenosa. Vrijeme prijenosa spotova za oglasavanje ne smije prijec¢i 15% dnevnog
vremena prijenosa.

(2) Trajanje spotova za oglaSavanje i spotova za teletrgovinu unutar
pojedinog sata ne smije prijeéi 12 minuta.

(8) Odredbe ovoga cClanka ne odnose se na oglasavanje u radijskim
programima.”



Clanak 15.

Iza Clanka 19. dodaje se Clanak 19.a i 19. b koji glase:
,Clanak 19.a
(1) Tijela drzavne uprave kao i drugi korisnici drzavnog proracuna duzni su 15%
godiSnjeg iznosa namijenjenog promidzbi svojih usluga ili aktivnosti utroSiti na
oglaSavanje u programima regionalnih i lokanih elektroni¢kih medija.
(2) Nakladnici su duzni do 31. ozujka svake kalendarske godine izvijestiti Vije¢e
za elektronicke medije o obavljenom oglasavanju sukladno stavku 1. ovoga €lanka.

Clanak 19.b

(1) Izlozi namijenjeni za teletrgovinu, koji se emitiraju preko programa koji
nije iskljuCivo posvecen teletrgovini, moraju imati minimalno neprekinuto vrijeme
trajanja od 15 minuta. Najveci broj izloga na dan moZe iznositi osam, te njihovo
ukupno trajanje ne smije biti dulje od 3 sata na dan. lzlozi moraju biti jasno
odredeni optiCkim i zvucnim sredstvima.

(2) Na programe koji su iskljuCivo posveceni teletrgovini odgovarajuée se
primjenjuju odredbe Clanaka 1. do 9. te 15. do 21. ovoga Zakona. Ovo oglasavanje
dopusteno je u okviru dnevnih ograniCenja iz €lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Na programe koji su isklju€ivo posveéeni samopromicanju odgovarajuce
se primjenjuju odredbe Clanaka 1. do 9. te 15. do 21. ovoga Zakona. Drugi oblici
oglaSavanja na takvim programima dopus$teni su u okviru dnevnih ogranienja iz
Clanka 19. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.”

Clanak 16.

U Clanku 21. stavku 1. rijeci:“ ovim ili posebnim zakonom® zamjenjuju se
rijeCima: ,ovim Zakonom.*“

U Clanku 21. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

» (2) Pravne osobe koje se bave proizvodnjom ili prodajom medicinskih
proizvoda i pruzanjem zdravstvenih usluga, mogu biti pokrovitelji programa kojima
promi€u svoje ime, zastitni znak, sliku ili djelatnost, bez spominjanja specificnih
medicinskih proizvoda ili postupaka lijeCenja dostupnih isklju€ivo na lijeCnicki
recept.”

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 3. i 4. ovoga Clanka.

Clanak 17.
Clanak 27. brige se.

Clanak 18.

Clanak 29. mijenja se i glasi:

,(1) Nakladnik televizijskog programa mora nastojati da europska audiovizualna
djela Cine vecinski udio njegovog godiSnjeg vremena objavljivanja.



(2) Nakladnik koji ne postigne opseg udjela europskih audiovizualnih djela iz
stavka 1. ovoga €lanka mora svake godine povecati udio tih djela u odnosu na
proSlu godinu sukladno kriterijima i nacinu utvrdenom pravilnikom koji donosi Vijece
za elektronicke medije, a pri tome je najmaniji pocCetni opseg 20%.

(3) U godisnje vrijeme objavljivanja iz ovog Clanka ne ubraja se vrijeme
namijenjeno vijestima, Sportskim dogadajima, igrama, oglaSavanju, teletekstu i
teletrgovini.

(4) U opseg udjela europskih audiovizualnih djela ubrajaju se audiovizualna
djela vlastite proizvodnje i hrvatska audiovizualna djela.

(5) Odredbe prethodnih stavaka ne odnose se na nakladnika koji ima koncesiju
lokalne razine i nije povezan u nacionalnu mrezu.”

Clanak 19.

U ¢lanku 31. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Nakladnik televizijskog programa mora nastojati osigurati da udio
europskih audiovizualnih djela neovisnih proizvodaca u godiSnjem programu iznosi
najmanje 10% vremena.”

|za stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:
» (5) Odredbe prethodnih stavaka ne odnose se na nakladnika koji ima
koncesiju lokalne razine i nije povezan u nacionalnu mrezu.”

Clanak 20.

U Clanku 34. stavku 3. rijeCi: ,posebnim zakonom® zamjenjuju se rije€ima:
,<Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji.

U stavku 4. iza rijeCi: ,ovoga €lanka“ briSe se toCka i stavlja zarez, te dodaju
rijeCi: ,te odreduje koji dogadaji trebaju biti dostupni u cijelosti ili djelomicno u
prijenosu uzivo, ili , kada je to potrebno ili prikladno iz objektivhog razloga javnog
interesa, u cijelosti ili djelomi¢no u naknadnoj snimci.”

|za stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

,(5) VijeCe za elektroniCke medije duzno je o popisu iz stavka 4. ovoga
Clanka i drugim mjerama koje je poduzelo ili namjerava poduzimati, odmah
obavijestiti Europsku komisiju koja provodi postupak utvrdivanja njihove
uskladenosti sa pravom Europske zajednice i priopavanja ostalim drzavama
Clanicama Europske unije. Obavijest o utvrdenom popisu i mjerama VijeCe za
elektroniCke medije dostavit ¢e i drzavama potpisnicama medunarodnih ugovora
koji obvezuju Republiku Hrvatsku.”

Clanak 21.

U clanku 44. stavku 1. rijeCi: ,nadleznom ministarstvu“ zamjenjuju se
rijeCima: ,VijeCe za elektroniCke medije“, a rijeci: ,u toj pravnoj osobi“, rijeCima: ,u
tom nakladniku.”



Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Nakladniku koji ne izvrSi obvezu iz stavka 1. ovoga €lanka, VijeCe za
elektroniCke medije uputit ¢e pisano upozorenje s obrazloZenjem mogucih sankcija
za neizvrsenje obveze.”

Clanak 22.

U ¢lanku 56. stavku 1. rijeci: ,kao proracunski fond“ zamjenjuju se rije€ima: i
djeluje u okviru Agencije za elektronicke medije.”

Stavak 2. to¢ka 2. mijenja se i glasi:

.~ Sredstva osigurana odredbama ovoga Zakona i Zakona o Hrvatskoj
radioteleviziji.”

|za stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Programe i izvje§¢a o dodjeli sredstava Fonda Vije¢e za elektronicke
medija dostavlja Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja.”

Clanak 23.

U ¢lanku 57. stavku 1. iza podstavka 5. dodaje se novi podstavak 6. koji glasi:
-~ promicanje stvaralastva na narjecjima hrvatskog jezika.”

Stavak 4. mijenja se i glasi:

.(4) Sredstva Fonda u jednakom omjeru rasporedivat ¢e se za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti radijskih i televizijskih programa. Kriteriji za dodjelu
sredstava su:

- kvaliteta i sadrzajna inovativnost ponudenog programa,

- znaCenje programa za ostvarenje ciljeva iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka,

- ekonomicnost i dugoro¢nost programa,

- opéi interes za kulturni razvitak i

- drugi kriteriji koje utvrdi VijeCe za elektroni¢ke medije pravilnikom iz stavka 5.
ovoga Clanka.

Sredstva Fonda ne mogu se dodjeljivati za programe koji se ve¢ sufinanciraju
po bilo kojoj osnovi iz proraCunskih sredstava.®

Stavak 5. mijenja se i glasi:

»(5) Na temelju kriterija iz stavka 4. ovoga Clanka Vijeée za elektronicke
medije propisuje nacin i postupak provedbe javnog natjeCaja za sufinanciranje
programskih sadrzaja iz sredstava Fonda, pracenje troSenja sredstava i ostvarenje
programskih sadrzaja za koji su dodijeljena.

Popis korisnika sredstava, programski sadrzaji za koje su sredstva
dodijeljena i izvjeS€a o njihovu ostvarenju objavljuju se na web stranici Vije¢a za
elektroniCke medije.”

Clanak 24.
Naziv Glave VI. VIJECE ZA ELEKTRONICKE MEDIJE, mijenja se i glasi:

,VI. AGENCIJA ZA ELEKTRONICKE MEDIJE | VIJECE ZA ELEKTRONICKE
MEDIJE".



Clanak 25.

Iznad Clanka 58. dodaje se podnaslov: ,Agencija za elektroniCke medije“ te
se Clanak 58. mijenja i glasi:

»(1) Agencija za elektroniCke medije (u daljnjem tekstu: Agencija) je
samostalna i nezavisna pravna osoba s javnim ovlastima, koja se upisuje u sudski
registar. SjediSte Agencije je u Zagrebu.

(2) Agencija donosi Statut koji potvrduje Hrvatski sabor.

(3) Tijela Agencije su ravnatelj Agencije i Vije¢e za elektroniCke medije (u
daljnjem tekstu: Vijece).

(4) Ravnatelj Agencije zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom, te je
odgovoran za rad struCnih sluzbi Agencije. Predsjednik VijeCa je ravnatel]
Agencije.

(5) U rukovodenju Agencijom ravnatelj Agencije organizira i vodi rad i
poslovanje Agencije.

(6) Za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa na zaposlenike
Agencije primjenjuju se opcCi propisi o radu. Place ravnatelja Agencije i Clanova
Vijeca utvrduje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(7) Sredstva za rad Agencije, ukljuCujuéi sredstva za plaée ravnatelja
Agencije i ¢lanova Vijec¢a, osiguravaju se u skladu s godisSnjim financijskim planom
Agencije iz iznosa od 0,5% od ukupnog godiSnjeg bruto prihoda koji su u
prethodnoj godini obavljanjem djelatnosti radija i televizije ostvarili nakladnici
elektroni¢kih medija.

(8) NeutroSena sredstva iz stavka 7. ovoga ¢lanka po zavrSnom racunu
postaju prihod Fonda.

(9) Ravnatelj Agencije podnosi godiSnje izvjeS¢e o radu Agencije Hrvatskom
saboru.”

Clanak 26.
Iza Clanka 58. dodaje se novi Clanak 58.a koji glasi:

,VijeCe za elektroniCke medije
Clanak 58.a

(1) VijeCe upravlja Agencijom te obavlja zadace regulatornog tijela u
podrucju elektroniCkih medija. VijeCe u svojem radu ima ovlasti upravnog vijec¢a u
smislu Zakona o ustanovama. Predsjednik Vije¢a potpisuje odluke Vijeca.

(2) Clanovi Vijeéa obavljaju svoju duznost profesionalno kao zaposlenici
Agencije.

(3) Vijece objavljuje godisnje izvjeS¢e o svom radu i podnosi ga Hrvatskom
saboru.”
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Clanak 27.

U ¢lanku 59. iza stavka 5. dodaje se novi stavak 6. koji glasi:

,(6) Clanovi Vijeéa ne smiju od nakladnika primati darove, prihvac¢ati usluge,
ni stupati u odnose koji ih dovode u sukob interesa u odnosu na zadace propisane
ovim Zakonom.*

Stavak 7. podstavak 2. mijenja se i glasi:

» — Se steknu okolnosti propisane stavkom 4., 5., 6. i 7. ovoga ¢lanka,”

|za podstavka 4. dodaje se novi podstavak 5. koji glasi:

,Postupak za razrjeSenje ¢lana VijeCa pokrece VijecCe, a odluku o razrjeSenju
donosi Hrvatski sabor.”

Dosadasniji stavci 6. i 7. postaju stavci 7. i 8.

Clanak 28.

U Clanku 60. dodaju se iza toCke 8. nove tocke 9. i 10. koje glase:
» - donosi podzakonske propise sukladno ovom Zakonu,
- potiCe samoregulaciju i koregulaciju radi provedbe ovoga Zakona,*
Dosadasnje tocke 9. i 10. postaju tocke 11.i 12.

Clanak 29.

U Clanku 61. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Administrativne, stru¢ne i tehni¢ke poslove za VijeCe obavlja Agencija,
dok tehniCke i struCne poslove iz podrucCja telekomunikacija za Vije¢e obavlja
Hrvatska agencija za telekomunikacije.”

|za stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»,(3) Agencija obvezno ima stru¢nu sluzbu za nadzor (monitoring) i redovito
pracenje pridrzavanja odredbi ovoga Zakona.”

Clanak 30.
Iza Clanka 61. dodaje se Clanak 61.a koji glasi:

,Clanak 61.a
,Protiv odluka VijeCa moZe se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske.”

Clanak 31.

U Clanku 62. stavci 1., 2. i 3. mijenjaju se i glase:

"(1) VijeCe raspisuje javni natjeCaj za dodjelu koncesija za obavljanje
djelatnosti radija i televizije na tehnickoj podlozi koju utvrduje Hrvatska agencija za
telekomunikacije u skladu s propisima o telekomunikacijama.
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(2) Javni natjeCaj iz stavka 1. ovoga Clanka raspisuje se za svaku slobodnu
radijsku frekvenciju ili viSe radijskih frekvencija koje Cine zasebnu koncesiju,
odnosno kod digitalnog radija i televizije za slobodni prijenosni kapacitet zasebnog
radijskog ili televizijskog programa unutar multipleksa.

(3) Sadrzaj i postupak javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga Clanka propisuje
Vijece. "

|za stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

“(4) Kriteriji za dodjelu koncesije za obavljanje djelatnosti radija i televizije
jesu:

- programski uvjeti sukladno ovom Zakonu, a napose koli¢ina vlastite

proizvodnje, europskih  audiovizualnih djela i djela neovisnih

proizvodaca,

- kvaliteta i raznovrsnost programskih sadrzaja,

- posebni tehnicki, financijski (visina sredstava i financijska jamstva) i

kadrovski uvjeti,

- postivanje odredbi ovoga Zakona i propisa kojima se ureduju porezne i

druge obveze pravnih subjekata prema drzavnom proracunu i proracunu

jedinica regionalne i lokalne samouprave, te pravnim osobama u njihovom
vlasnistvu.”

Dosadasnji stavci 4., 5. i 6. postaju stavci 5., 6. 7.

Clanak 32.

U Clanku 64. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Koncesija se dodjeljuje na vrijeme koje ne moze biti dulje od petnaest
niti kra¢e od osam godina.”

Clanak 33.

U Clanku 65. stavku 1. podstavku 11. iza rijeci: ,Vijeca“ dodaju se rijeCi: ,0
mjerama radi privremenog ogranicenja slobode prenosenja programskih sadrzaja
iz druge drzave®.

Clanak 34.

Clanak 66. mijenja se i glasi:

»(1) Iznimno od odredbe Clanka 8. ovoga Zakona, Vije¢e moze poduzeti
odgovarajuce mjere radi privremenog ograni¢enja slobode prenosenja programskih
sadrZzaja iz drugih drZzava, u sluCaju kada je Republika Hrvatska ovlastena
privremeno odstupiti od obveze osiguranja slobode prijama programskih sadrzaja i
ponovnog prijenosa na svojem podrucju, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

- televizijska emisija koja dolazi iz druge zemlje Clanice Europske unije

otvoreno, ozbiljno ili teSko krsi odredbe Clanka 15. stavaka 3. ili 4. ovoga
Zakona i/ili televizijska emisija poti¢e mrznju na temelju rase, spola, vjere
ili nacionalnosti,
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- u prethodnih 12 mjeseci nakladnik je postupio u smislu prethodnog
podstavka ovoga ¢lanka najmanje dva puta;

- Republika Hrvatska pisano je obavijestila nakladnika i Europsku komisiju
o utvrdenim povredama iz ovoga €lanka i o mjerama koje ¢e poduzeti
ako se takve povrede ponove,

- konzultacije sa drzavom clanicom Europske unije koja obavlja prijenos i
Europskom komisijom nisu pridonijele prijateljskoj nagodbi u roku od 15
dana od dana obavijesti iz prethodnog stavka, a nastavljeno je sa
navedenim povredama.

(2) VijecCe ¢e odmah prekinuti primjenu mjera iz stavka 1. ovoga Clanka, ako

Europska komisija utvrdi da one nisu u skladu s pravom Europske zajednice.”

Clanak 35.
Poglavlje VII. Nadzor i ¢lanak 68. bridu se.
Clanak 36.

U ¢lanku 70. u uvodnoj recenici iza rije€i: ,pravna“ dodaju se rijeCi: ,ili
fiziCka“.

Stavak 1. to¢ka 5., 6., 7. i 8. mijenjaju se i glase:

,9. Objavi programski sadrzaj suprotno zabrani iz Clanka 15. stavka 2.
podstavka 1. i/ili 2. i/ili 3., ili objavi programske sadrzZaje protivno odredbi ¢lanka 15.
stavka 3. i/ili 4. ovoga Zakona.

6. obavi oglasavanje i teletrgovinu a ne postupi prema odredbi ¢lanka 17.
stavka 1. ovoga €lanka ili postupi suprotno ¢lanku 17.a stavku 1. i/ili 2. i/ili 3. ovoga
Zakona,

7. obavi oglasavanje i teletrgovinu suprotno odredbi Clanka 18. stavcima 1. ili
2. i/ili €lanku 18.a ovoga Zakona,

8. obavi oglasavanje i teletrgovinu u trajanju duljem od propisanog u Clanku
19. stavku 1. ili 2. ovoga Zakona,“

|za toCke 8. dodaje se nova toCka 8.a koji glasi:

,8.a emitira izloge namijenjene teletrgovini u trajanju kracem ili duljem i/ili
vecem broju od propisanog u cClanku 19.b stavku 1. ovoga Zakona ili obavlja
oglasavanje ili teletrgovinu preko programa koji su iskljuivo posveceni teletrgovini
ili samopromicanju suprotno ¢lanku 19.b stavku 2. i/ili 3. ovoga Zakona,"

Clanak 37.

(1) Clanovi Vije¢a za elektronicke medije nastavljaju s radom i nakon
stupanja na snagu ovoga Zakona, do isteka vremena na koje su imenovani te do
imenovanja novih ¢lanova Vijeca.

(2) Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona predsjednik Vijeca za
elektroniCke medije postaje ravnatelj Agencije za elektroni¢ke medije.
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(3) Agencija ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
predloziti Hrvatskom saboru Statut Agencije uskladen s odredbama ovoga Zakona.
(4) Predsjednik VijeCa za elektronicke medije ¢e u roku od 30 dana od
stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeti prijavu za brisanje VijeCa za
elektroniCke medije iz sudskog registra, te izvrsiti upis Agencije u sudski registar.
(5) Agencija za elektroniCcke medije danom upisa u sudski registar preuzet
¢e imovinu, prava i obveze Vije¢a za elektroniCke medije te u radni odnos radnike
VijeCa za elektroniCcke medije koji obavljaju administrativne, stru¢ne i tehnicke
poslove, a zate€eni su u radnom odnosu na dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
(6) Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija danom
stupanja na snagu ovoga Zakona postaje Fond Agencije za elektroniCke medije.

Clanak 38.

Ovlasc¢uje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi i izda
prociSceni tekst Zakona o elektronic¢kim medijima.

Clanak 39.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Na podrucju Republike Hrvatske uz Hrvatsku radioteleviziju danas djeluje 23
televizijska i 153 radijska koncesionara, dok broj osoba koje objavljuju elektronicke
publikacije nije utvrden. Rad navedenih elektroni¢kih medija ureden je odredbama
Zakona o elektronickim medijima, Zakona o medijima, Zakonom o potvrdivanju
Europske konvencije o prekogranic¢noj televiziji, dok se rad i djelovanje Hrvatske
radiotelevizije ureduje posebnim zakonom.

Ovo podrucje u Europskoj uniji uredeno je Direktivom o televiziji bez granica,
Europskom konvencijom o prekograni¢noj televiziji, te brojnim preporukama Vijec¢a
Europe koje se odnose na medije.

U okviru postupka pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji odrzan je
pred Europskom komisijom multilateralni i bilateralni screening za poglavlje 10.
Informacijsko drustvo i mediji tijekom lipnja i srpnja 2006. godine te takoder
sastanci Pododbora za ljudske potencijale, istrazivanje, tehnoloski razvitak i
socijalnu politiku Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje Europske unije. Tom
prilikom je provedeno prethodno ispitivanje uskladenosti medijskog zakonodavstva
Republike Hrvatske s europskom pravnom steCevinom, te su u pogledu Zakona o
elektroniCkim medijima i Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji iznesene odredene
primjedbe.

Temeljne primjedbe odnose se na uskladenost sa Direktivom o televiziji bez
granica i Europskom konvencijom o prekograni¢noj televiziji, posebno u odnosu na
oglasavanje nekih proizvoda, promicanje europskih audiovizualnih djela, slobodu
prijenosa programskih sadrzaja iz drugih drzava, te pitanje osiguravanja pravnog
lijeka protiv svih odluka Vijeca za elektroniCke medije.

Il PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickim
medijima ponajprije se Zeli usvoijiti one odredbe propisa Europske unije koji ureduju
podrucje elektronickih medija, a na koje je uputila Europska komisija, kako bi se
postigla potpuna harmonizacija na ovom podrucju.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroniCkim
medijima ureduju se slijede¢a osnovna pitanja:

- Propisuje se da nakladnik elektronickog medija moze biti i fizicka osoba ,
Sto je u skladu sa ¢lankom 1. to¢kom b. Direktive o televiziji bez granica.
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- BriSe se odredba kojom se elektronicke publikacije izri€ito uvrs¢uju u
djelatnost proizvodnje i prijenosa programskih sadrzaja i programskih usluga, iz
razloga Sto se na njih ne primjenjuju sve odredbe kojima se ureduju pojedini
programski sadrzaiji i usluge.

- Preciziraju se pojmovi koji se ureduju posebnim propisima, tako da su
uvrdteni pojmovi koji se odnose na digitalizaciju, kao Sto su multipleks, mrezni
operator digitalnog radija i/ili digitalne televizije i multipleks operator digitalnog
radija i/ili digitalne televizije.

- Ureduje se pitanje prava na ispravak u programima radija i televizije na
nacin da se upucuje na Zakon o medijima, kojim je ovo pitanje detaljno uredeno.

- Prihvaca se nacelo, sukladno praksi Europske komisije, da se prilikom
upucivanja na neki posebni propis treba navesti naziv propisa, tako da su u tom
smislu u Zakonu izvrSene odgovarajuce dopune.

- Propisuje se jamstvo slobode izrazavanja i puna programska sloboda
elektroniCkih medija, bez izriitog navodenja mogucnosti ograni€avanja slobode
izrazavanja i pune programske slobode elektronickih medija Zakonom o
elektronickim medijima i posebnim zakonom.

- Precizira se uporaba hrvatskog jezika, posebno mogucnost poticanja
stvaralastva na njegovim narjecjima.

- Odreduje da se fiziCke i pravne osobe kao nakladnici elektronickog medija
mogu upisati u propisane registre (sudski registar, registar udruga, registar obrtnika
dr.).

- Preciziraju se, sukladno c¢lanku 2. Direktive o televiziji bez granica,
97/36/EC, uvjeti na temelju kojih se predmnijeva da je nakladnik elektronickog
medija unutar nadleznosti Republike Hrvatske.

- Odreduje se nacin davanja urednikog misljenja o programskoj osnovi te
sastav urednistva nakladnika.

- Utvrduju se zabrane i mjere koje se odnose na zastitu maloljetnika,
sukladno Direktivi o televiziji bez granica i Konvenciji o prekogranic¢noj televiziji.

- Odreduje se da nije dopusteno u oglasavanju i teletrgovini prikazivati,
vizualno ili govorom, osobe koje redovito nastupaju u televizijskom programu vijesti
ili aktualnostima, sukladno ¢lanku 13. stavku 4. Konvencije o prekograni¢noj
televiziji.

- Propisuju se zabrane oglasavanja i teletrgovine lijekova i medicinskih
proizvoda te zdravstvenih usluga, koje predvida Direktiva o televiziji bez granica, te
zabrana oglasavanja alkohola i alkoholnih pi¢a, izuzev ako je za alkoholna pic¢a
drugacije uredeno Zakonom o hrani.

- Odreduje se trajanje prijenosa namijenjenog spotovima za teletrgovinu,
spotovima za oglasavanje i drugih oblika oglasavanja do 12 minuta u jednom satu
programa za sve nakladnike. Vrijeme prijenosa spotova za oglasavanje ne smije
prijeci 15% dnevnog vremena prijenosa.

- Definiraju se izlozi i programi koji su posveceni teletrgovini i
samopromicanju, sukladno Direktivi o televiziji bez granica.

- Utvrduju se uvjeti pokroviteljstva za pravne osobe koje proizvode ili prodaju
lijekove i medicinske postupke, sukladno Direktivi o televiziji bez granica,
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- BriSe se odredba koja je propisivala da nakladnik televizijskog programa
mora osigurati objavljivanje viSe od 55% programskih sadrzaja na hrvatskom jeziku
(Clanak 27.), Sto je u skladu sa zahtjevima europskih stru¢njaka koji smatraju da je
pitanje obvezne upotrebe hrvatskog jezika ve¢ uredeno ¢lankom 4. Zakona, tako
da ovu odredbu treba brisati kao nepotrebnu i nerazumljivu.

- Odreduje se da nakladnici moraju nastojati da u programu vecinski udio
Cine europska audiovizualna djela, te da udio ovih djela neovisnih proizvodaca u
godiSnjem programu iznosi najmanje 10% vremena emitiranja. Nakladnici koji
imaju koncesiju lokalne razine i nisu povezani u nacionalnu mrezu izuzimaju se od
ovih obveza.

- Precizira se ostvarivanje prava javnosti na pracenje znacajnijih dogadaja.

- Propisuju se kriteriji za dodjelu sredstava iz Fonda za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija, te odreduju mjere za osiguranje transparentnosti dodjele
sredstava i njihovog koristenja.

- Ureduje se osnivanje i rad Agencije za elektroniCcke medije, kao
samostalne i nezavisne pravne osobe koja ima dva tijela: ravnatelja Agencije i
Vije€e za elektroniCke medije, koje je regulatorno tijelo u podrucju elektronickih
medija. Predsjednik VijeCa je ravnatelj Agencije. Nacin financiranja Agencije i
Vijeéa, te profesionalnost rada i drugi uvjeti ostaju nepromijenjeni u odnosu na
vazeci Zakon o elektronickim medijima. Precizira se nadleznost Vije¢a time da se
odreduje da ono potiCe samoregulaciju i koregulaciju te donosi podzakonske
propise sukladno Zakonu o elektroni¢kim medijima.

- Propisuje se provedba javnog natjeCaja za dodjelu koncesija i za digitalni
radio i televiziju tj. za slobodni prijenosni kapacitet zasebnog radijskog ili
televizijskog programa unutar multipleksa, Cime se omogucuje digitalizacija u
podru¢ju obavljanja djelatnosti radija i televizije, te propisuju kriteriji za dodjelu
koncesija za obavljanje radijske i televizijske djelatnosti.

- Odreduje se da stru€ne poslove za Vijec¢e obavlja Agencija za elektronicke
medije, te da ona ima stru¢nu sluzbu za monitoring. Na ovaj nacin osigurat ¢e se
potpuna samostalnost i nezavisnost regulatornog tijela u stru¢énom smislu.

- Propisuje se da se protiv odluka Vije¢a moze pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom Republike Hrvatske. Na ovaj nacin osigurava se pravna zastita
nakladnika u odnosu na odluke Vije¢a kao regulatornog tijela.

- Produljuje se vrijeme trajanja koncesija za obavljanje djelatnosti radija i
televizije, tako da se one dodjeljuju na vrijeme koje ne moZze biti dulje od petnaest
niti krace od osam godina.

- Utvrduju se uvjeti pod kojima Republika Hrvatska moze privremeno
odstupiti od obveze osiguranja slobode prijama i ponovnog prijenosa programskih
sadrzaja na svojem teritoriju, sukladno Direktivi o televiziji bez granica.

- BriSe se odredba o obavljanju nadzora nad zakonito$¢u rada nakladnika od
strane Ministarstva, s obzirom da ovaj nadzor treba obavljati VijeCe za elektroniCke
medije kao regulatorno tijelo.

- Propisuju se prekrSajne odredbe radi osiguranja provedbe ovoga Zakona.

- Propisuju se prijelazne i zavrSne odredbe kojima se ureduje nastavak rada
VijeCa za elektroniCke medije, kao i osnivanje Agencije za elektroniCke medije i
njezin upis u sudski registar. Takoder se ureduje preuzimanje imovine, prava i
obveza kao i radnika Vije¢a za elektroniCke medije od strane Agencije.
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Donosenjem predloZzenoga Zakona odnosno njegovom provedbom obavljanje
djelatnosti radija i televizije uskladit ce se s europskim propisima, standardima i
praksom koji su uobiajeni za ove djelatnosti. VijeCu za elektroni¢ke medije
osigurat Ce se potpuna nezavisnost i samostalnost kao regulatornom tijelu u
podrucju elektronic¢kih medija, i to u odnosu na donosenje njegovih odluka i stru¢nu
osposobljenost. Omogucit ¢e se napose oglasavanje odredenih proizvoda
sukladno propisanim uvjetima, promicanje europskih audiovizualnih djela od strane
elektronickih medija na nacionalnoj i regionalnoj razini, provedba mjere ogranicenja
slobode prijenosa programskih sadrzaja iz drugih drzava u propisanom postupku,
te koristenje pravnog lijeka protiv svih odluka VijeCa za elektronicke medije.

ll. OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Clankom 1. uskladuje se zakonska definicija nakladnika elektroni¢kih medija
sa Clankom 1a. Direktive o televiziji bez granica, prema kojoj nakladnik moze biti
fiziCka i pravna osoba. S obzirom da se na objavljivanje elektroni¢kih publikacija ne
primjenjuju sve odredbe o programskim sadrzajima i naCelima, vec iskljucivo ¢lanci
12., 13. 15. i 32. Zakona, te da je internet medunarodni medij koji je vrlo teSko
kontrolirati, nije primjereno elektroniCke publikacije posebno isticati u kontekstu
djelatnosti proizvodnje i prijenosa programskih sadrzaja. U tekst ¢lanka 2. stavka 2.
uneseni su pojmovi koji se odnose na digitalizaciju, te je s obzirom na pravnu
praksu u zakonodavstvu Europske unije, prilikom upucivanja na neki propis
umjesto izricaja posebnim zakonom naveden konkretni zakonski propis na koji se
upucuje. Radi uskladivanja Zakona sa ¢lankom 23. Direktive o televiziji bez granica
i Clankom 8. Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji upu€uje se takoder na
primjenu odredbi Zakona o medijima o pravu na ispravak objavljene informacije ili
na odgovor na objavljenu informaciju. Nadalje odreduje se da odredbe ovoga
Zakona treba primjenjivati i tumaditi sukladno Europskoj konvenciji o
prekograni¢noj televiziji i Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda s obzirom da je Republika Hrvatska stranka ovih konvencija.

Clankom 2. propisuje se jamstvo slobode izrazavanja i puna programska
sloboda elektroni¢kin medija, bez navodenja mogucnosti ograniCenja propisanih
ovim i posebnim zakonom.

Clankom 3. poblize se ureduje pitanje uporabe hrvatskog jezika u
programskih sadrzajima i uslugama, te mogucnost promicanja stvaralastva na
narje€jima hrvatskog jezika. Takoder se precizira da uporaba hrvatskog jezika nije
obvezna u svim emisijama namijenjenim pripadnicima nacionalnih manjina, a ne
samo emisijama namijenjenih njihovom informiranju.

Clankom 4. ureduje se upis nakladnika elektroni¢kin medija, koji mogu biti
fiziCke ili pravne osobe, u propisani registar (sudski registar, registar obrtnika,
registar udruga, zaklada idr.).

Clankom 5. uskladuju se odredbe &lanka 6. sa odredbama Direktive o
televiziji bez granica, prema kojima se utvrduje kada je nakladnik unutar
nadleznosti Republike Hrvatske, odnosno druge ¢lanice Europske unije.
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Clankom 6. mijenja se &lanak 10. stavak 1. i 2. tako da se odreduje da
djelatnost radija i televizije obavljaju pravne i fizicke osobe koje su upisane u
propisani registar, te koje su pribavile koncesiju i sklopile ugovor o koncesiji, 5to je
u skladu sa Direktivom o televiziji bez granica. Propisuje se da posebne tehnicke,
prostorne, financijske i kadrovske uvjete te postupak utvrdivanja uvjeta pravilnikom
propisuje VijeCe za elektronicke medije, uz prethodnu suglasnost ministra
nadleznog za telekomunikacije.

Clankom 7. dopunjuje se élanak 11. stavak 3. na nadin da se precizira tko
Cini urednistvo nakladnika koje daje prethodno misljenje kojim se oCituje o promjeni
ili dopuni programske osnove koja se odnosi na vise od 10% programske sheme,
te da se misljenje utvrduje vecinom glasova.

Clankom 8. dopunjen je i izmijenjen &lanak 15. tako da se u stavku 2.
ureduje zabrana govora mrznje sukladno €lanku 22.a Direktive o televiziji bez
granica, a u stavcima 3. i 4. predvidene su mjere zabrane radi zastite maloljetnika,
sukladno Clanku 22. Direktive o televiziji bez granica. Tako nisu dopusteni
programski sadrzaji koji mogu ozbiljno ugroziti fizicki, mentalni ili moralni razvoj
maloljetnika ili pak oni za koje je vjerojatno da bi mogli ugroziti takav razvoj
maloljetnika, ako nisu poduzete tehniCke mjere kojima ¢e se sprijeciti da
maloljetnici Cuju ili vide takve programe (odabir vremena emitiranja, zvucno
upozorenje i dr.).

Clankom 9. produljuje se na prijedlog Vije¢a za elektronitke medije vrijeme
tijekom kojega nakladnici koji obavljaju djelatnost radija i televizije moraju Cuvati
snimke cjelovito objavljenoga programskog sadrzaja, tako da umjesto Sezdeset
dana ove snimke moraju Cuvati devedeset dana.

Clankom 10. uskladuje se odredba ¢&lanka 17. stavka 1. sa &lankom 10.
stavkom 2. Direktive o televiziji bez granica, na nacin da se propisuje kako se
obveza da oglasavanje i teletrgovina moraju biti nedvojbeno prepoznatljivi i
odvojeni od drugih dijelova programskih sadrzaja putem audio i audiovizualnih
sredstava ne odnosi na odvojene reklamne spotove i spotove teletrgovine.

Clankom 12. dodaje se novi ¢lanak 17a. kojim se poblize ureduju uvjeti
oglasavanja i teletrgovine sukladno Direktivi o televiziji bez granica i Europskoj
konvenciji o prekograni¢noj televiziji, posebno u pogledu zastite maloljetnika
prilikom oglasavanja i teletrgovine.

Clankom 12. dopunjuju se mjere zabrane koje se odnose na oglasavanije i
teletrgovinu, sukladno Clanku 13. stavku 4. Europske konvencije o prekograni¢noj
televiziji, tako da se propisuje da nije dopuSteno u oglasavanju i teletrgovini
prikazivati, vizualno ili govorom, osobe koje redovito nastupaju u programu vijesti ili
aktulanostima. Takoder se propisuje da, pored politiCkih stranaka, nezavisnim
zastupnicima predstavnickih tijela takoder nije dopusteno oglasavanje, izuzev za
vrijeme izborne promidzbe sukladno posebnom zakonu.

Clankom 13. dodaje se novi ¢&lanak 18a. kojim se ureduje zabrana
oglasavanja i teletrgovine oruzja i streljiva, duhana i duhanskih proizvoda, lijekova i
medicinskih proizvoda koji su dostupni na lije€nicki recept, te zdravstvenih usluga.
Ureduju se takoder zabrana oglasavanja i teletrgovine alkohola i alkoholnih pi¢a, uz
mogucénost da to pitanje bude kao izuzetak drukdcije rijeSeno Zakonom o hrani i
odgovaraju¢im podzakonskim propisima donesenim na temelju toga Zakona.

Clankom 14. uskladuje se vrijeme trajanja prijenosa namijenjenoga
spotovima za teletrgovinu i oglasavanje sa ¢lankom 18. Direktive o televiziji bez
granica. Od ovih odredbi izuzeto je oglaSavanje u radijskom programu.
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Clankom 15. dodaje se novi &lanak 19.a kojim se odreduje da su tijela
drzavne uprave kao i drugi korisnici drzavnog proracuna duzni 15% godiSnjeg
iznosa namijenjenog promidzbi svojih usluga ili aktivnosti utrositi na oglasavanje u
programima regionalnih i lokalnih elektroniCkin medija. Takoder se dodaje novi
Clanak 19b. kojim se ureduje pitanje izloga namijenjenih programima za
teletrgovinu, koji se emitiraju preko kanala koji nisu isklju€ivo namijenjeni
teletrgovini, te kanali koji su posveceni isklju€ivo teletrgovini ili samopromicanju,
sukladno Clanku 18a. Direktive o televiziji bez granica.

Clankom 16. dopunjuje se ¢lanak 21. stavak 1. tako da se navodi posebni
propis, Zakon o elektronic¢kim medijima, kojim je zabranjeno oglasavanje odredenih
proizvoda i usluga, $to za posljedicu ima i zabranu pokroviteljstva za njihove
proizvodaCe te pruzatelje usluga. Takoder se dodatno ureduje pitanje
pokroviteljstva pravnih osoba koje se bave proizvodnjom ili prodajom lijekova i
zdravstvenih usluga, koje u naCelu mogu biti pokrovitelji programa kojima promicu
svoje ime, zastitni znak, sliku ili djelatnost, bez spominjanja lijekova ili posebnih
postupaka lijeCenja dostupnih iskljuivo na lijeCnicki recept, Sto je u skladu sa
Clankom 17. stavkom 3. Direktive o televiziji bez granica i clankom 18. stavkom 2.
Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji.

Clanak 17. brise se odredba ¢lanka 27. koja je propisivala da nakladnik
televizijskog programa mora osigurati objavljivanje vise od 55% programskih
sadrZaja na hrvatskom jeziku. Brisanje ove odredbe je u skladu sa zahtjevima
europskih stru¢njaka koji smatraju da je pitanje obvezne upotrebe hrvatskog jezika
ve¢ uredeno c¢lankom 4. Zakona, tako da je ova odredba nepotrebna i
nerazumljiva.

Clankom 18. uskladuje se odredba &lanka 29. sa &lankom 4. Direktive o
televiziji bez granica, te se time odreduje da nakladnik televizijskog programa mora
osigurati da od ukupnog programa vecinski udio ¢ine europska audiovizualna djela,
kao i nacin postupnog postizanja toga udjela Sto poblize ureduje VijeCe za
elektroniCke medije svojim pravilnikom. Takoder se odreduje da nakladnik koji ima
koncesiju lokalne razine i nije povezan u nacionalnu mrezu ne mora promicati
europska djela, sukladno €lanku 9. Direktive o televiziji bez granica.

Clankom 19. uskladuje se odredba &lanka 31. stavka 1. sa &lankom 5.
Direktive o televiziji bez granica, tako da se precizira da nakladnik televizijskog
programa mora nastojati osigurati da udio europskih audiovizualnih djela neovisnih
proizvodaca u godiSnjem programu iznosi najmanje 10% vremena prijenosa.
Takoder se odreduje da nakladnik koji ima koncesiju lokalne razine i nije povezan u
nacionalnu mreZu ne mora promicati europska djela, sukladno ¢lanku 9. Direktive o
televiziji bez granica.

Clankom 20. dopunjuje se ¢lanak 34. tako da se navodi Zakon o Hrvatskoj
radioteleviziji kao poseban propis iz stavka 3. toga €lanka. Takoder se definiraju
znacCajni dogadaji koje VijeCe za elektronicke medije utvrduje, te postupak
odredivanja njihovog popisa u suradnji sa Europskom komisijom, sukladno ¢lanku
3a. Direktive o televiziji bez granica.

Clankom 21. mijenja se ¢&lanak 44. stavak 1. i 2. tako da se odreduje da se
podaci koji se odnose na javnost vlasniStva dostavljaju VijeCu za elektronicke
medije, a ne Ministarstvu kulture.
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Clankom 22. preureduje se u &lanku 56. stavku 1. status Fonda za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija, tako da se odreduje da on djeluje u okviru
Agencije za elektroniCke medije. Takoder se dopunjuje Clanak 56. stavak 2. toCka
2. tako da se navode propisi kojima se osiguravaju sredstva za rad Fonda za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija. Takoder se propisuje da VijeCe za
elektroniCke medije programe i izvjeS¢a o dodjeli sredstava Fonda dostavlja
Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja.

Clankom 23. dopunjuje se ¢&lanak 57. stavci 1. i 4. tako da se dodaje
odredba o promicanju stvaralastva na narjeCjima hrvatskog jezika iz sredstava
Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, te odreduju kriteriji za dodjelu
sredstava Fonda. Takoder se mijenja €lanak 57. stavak 5. tako da se odreduje da
Vije¢e za elektroni¢ke medije a ne nadlezni ministar, donosi pravilnik o nacinu i
postupku godiSnjeg javnog natjeCaja za sufinanciranje programskih sadrzaja Fonda
za poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, pracenju troSenja sredstava i
ostvarenju programskih sadrzaja za koji su dodijeljena. Propisuje se i obveza
objavljivanja popisa korisnika sredstava, programskih sadrzaja za koja su
dodijeljena i izvjeSc¢a o njihovu ostvarenju na web stranici VijecCa.

Clankom 24. mijenja se naziv Glave VI. tako da glasi ,VI. AGENCIJA ZA
ELEKTRONICKE MEDIJE | VIJECE ZA ELEKTRONICKE MEDIJE®.

Clankom 25. mijenja se ¢lanak 58. tako da se dodaje podnaslov iznad
ovoga Clanka ,Agencija za elektroni¢ke medije, te se ureduje osnivanje Agencije za
elektroniCke medije kao samostalne i neovisne pravne osobe s javnim ovlastima
koja ima dva tijela, ravnatelja Agencije i VijeCe za elektroniCke medije. Ravnatel]
Agencije zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom, te je odgovoran za rad stru¢nih
sluzbi Agencije. Predsjednik Vijec€a je ravnatelj Agencije. U rukovodenju Agencijom
ravnatelj Agencije organizira i vodi rad i poslovanje Agencije. Ureduje se takoder
pitanje osiguranja sredstava za rad Agencije, raspolaganje neutroSenim sredstvima
po zavrSnom racuna, te podnoSenje izvjeS¢a Hrvatskom saboru o radu Agencije.

Clankom 26. dodaje se novi ¢&lanak 58.a, s podnaslovom ,Vijeée za
elektroniCke medije, kako bi se istakla vaznost ovog tijela, te se odreduje da Vijeée
upravlja Agencijom te obavlja zadacée regulatornog tijela u podrucju elektronickih
medija. VijeCe u svojem radu ima ovlasti upravnog vijeCa u smislu Zakona o
ustanovama, akte Vijeéa potpisuje predsjednik Vijeéa. Clanovi Vijeéa obavljaju
svoju duznost profesionalno kao zaposlenici Agencije. VijeCe objavljuje godiSnje
izvjeS¢e o0 svom radu i podnosi ga Hrvatskom saboru.

Clankom 27. dopunjuje se &lanak 59. tako da se dodaje novi stavak 6. kojim
se odreduje da cClanovi Vijeca ne smiju od nakladnika primati darove, prihvacati
usluge, niti stupati u odnose koji ih dovode u sukob interesa u odnosu na zadace
propisane ovim Zakonom. Takoder je dopunjen i stavak 7. ovoga Clanka, te se
njime ureduje postupak razrieSenja Clana Vije¢a za elektronicke medije. Postupak
za razrjeSenje Clana VijeCa u Zakonom propisanim sluCajevima pokre¢e samo
Vijecée, a o razrjeSenju odlucuje Hrvatski sabor.

Clankom 28. precizira se nadleznost Vije¢a za elektronitke medije kao
regulatornog tijela na nacin da ono moze poticati samoregulaciju i koregulaciju radi
provedbe zakona i donositi podzakonske propise sukladno Zakonu o elektroni¢kim
medijima.
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Clankom 29. mijenja se i dopunjuje &lanak 61. tako da se odreduje da
administrativne, stru¢ne i tehniCke poslove za VijeCe obavlja Agencija za
elektroniCke medije, dok tehnicke i struCne poslove iz podrucja telekomunikacija za
Vije¢e obavlja Hrvatska agencija za telekomunikacije. Ujedno se utvrduje da
Agencija obvezno ima stru¢nu sluzbu za nadzor (monitoring) i redovito pracenje
pridrzavanja odredbi ovoga Zakona. Na ovaj nacin se osigurava provedba odredbi
medijskog zakonodavstva.

Clankom 30. dodaje se novi élanak 61a. kojim se sukladno &lanku 3.stavku
3. Direktive o televiziji bez granica propisuje da je tuzba Upravnom sudu Republike
Hrvatske pravni lijek protiv odluka Vije¢a za elektroni¢ke medije.

Clankom 31. mijenja se i dopunjuje &lanak 62. tako da se odreduje da Vijeée
raspisuje javni natjeCaj za dodjelu koncesija za obavljanje djelatnosti radija i
televizije na tehnickoj podlozi koju utvrduje Hrvatska agencija za telekomunikacije,
te da se javni natje€aj raspisuje se za svaku slobodnu radijsku frekvenciju ili vise
radijskih frekvencija koje Cine zasebnu koncesiju, odnosno kod digitalnog radija i
televizije za slobodni prijenosni kapacitet zasebnog radijskog ili televizijskog
programa unutar multipleksa, sto ¢e omoguciti nesmetanu provedbu digitalizacije u
ovom podrucju. Sadrzaj i postupak javnog natjeCaja propisuje Vije¢e, a ne ministar
kulture. Takoder se ureduju kriteriji za dodjelu koncesija, Sto je u skladu sa
zahtjevima europskih stru¢njaka.

Clankom 32. propisuje se produljenje trajanja koncesija za obavljanje
djelatnosti radija i televizije, tako da se one dodjeljuju na vrijeme koje ne moZze biti
dulje od petnaest niti krate od osam godina. Na ovaj nacin zeli se osigurati
isplativost obavljanja ove djelatnosti za pokretanje koje je nuzno uloziti znatna
sredstva koja se ne mogu vratiti ulagacima u kratkom roku.

Clankom 33. dopunjuje se i precizira odredba ¢&lanka 65. stavka 1.
podstavka 11. tako da se izriCito navodi da VijeCe za elektroniCke medije moze
donijeti odluku o ograni€enju prijenosa programskih sadrzaja iz drugih drzava, Sto
je detaljno uredeno Clankom 66. Zakona.

Clankom 34. mijenja se &lanak 66. tako da se propisuje sukladno &lanku 2a.
Direktive o televiziji bez granica da iznimno VijeCe za elektroniCke medije moze
poduzeti odgovaraju¢e mjere radi privremenog ograni¢enja slobode prenosenja
programskih sadrzaja iz drugih drzava, u sluCaju kada je Republika Hrvatska
ovlastena privremeno odstupiti od obveze osiguranja slobode prijama programskih
sadrzaja i ponovnog prijenosa na svojem teritoriju.

Clankom 35. brise se odredba &lanka 68. koja propisuje da nadzor nad
zakonitoS¢u rada obavlja nadlezno ministarstvo, za sto je odredbama Zakona o
elektroniCkim medijima ovlasteno VijeCe za elektronicke medije kao samostalno i
neovisno regulatorno tijelo.

Clankom 36. dopunjuje se ¢lanak 70. tako da se ureduju prekrsaji i sankcije
koje se odnose na krSenje pojedinih novih odredbi ovoga Zakona.

Clanak 37. sadrzi prijelazne i zavrSne odredbe kojima se ureduje pitanje
poCetka rada Agencije za elektroniCke medije i njezinog upisa u sudski registar,
preuzimanje imovine, prava i obveza, te zateCenih zaposlenika, kao i pitanje
mandata sadasnjih ¢lanova VijeCa za elektroniCke medije. Takoder se odreduje da
Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija danom stupanja
na snagu ovoga Zakona postaje Fond Agencije.

Clankom 38. ovlaséuje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da
utvrdi i izda prociséeni tekst Zakona o elektronickim medijima.
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Clanak 39. je zavr$na odredba kojom se odreduje da Zakon stupa na snagu
osmoga dana do dana objave u ,Narodnim novinama.”

IV. SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEBU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM
KONACNIM PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA ONA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickim
medijima prihvacen je u Hrvatskom saboru 20. travnja 2007. godine, nakon §to je
razmotren na saborskoj sjednici i na sjednicama njegovih radnih tijela. Sve
iznesene primjedbe i prijedlozi pomno su razmotreni, ukljuujuéi i prijedloge s
konzultativnog sastanka koji je odrzan 29. svibnja 2007. godine s predstavnicima
nakladnika radija i televizija te njihovim udrugama, u organizaciji Ministarstva
kulture, OSCE-a, Misije u Zagrebu i Delegacije Europske komisije u Zagrebu.
Takoder je uzeto u obzir i neformalno ocitovanje Generalnog direktorata za
informatiCko drustvo i medije Europske komisije, koji je u meduvremenu
zaprimljeno putem Delegacije Europske komisije u Zagrebu.

U dlanku 6. propisuje se da posebne tehnicke, prostorne, financijske i
kadrovske uvjete te postupak utvrdivanja uvjeta pravilnikom propisuje Vijeée za
elektronicke medije, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za
telekomunikacije. Ovime se ja¢a regulatorna uloga Vije€a za elektronicke medije,
tako da ove uvjete viSe ne propisuje ministar kulture, te se u tom smislu jaca i
nezavisnost rada ovoga Vijeca.

Clankom 8. izmijenjen je ¢lanak 15. tako da se u stavku 2. ureduje zabrana
govora mrznje sukladno Clanku 22.a Direktive o televiziji bez granicama i Preporuci
VE (97)20 o ,govoru mrznje“. Ovo dodatno uskladenje izvrSeno je u skladu s
prijedlogom stru¢ne sluzbe Europske komisije. Takoder se sukladno Direktivi o
televiziji bez granica u stavku 3. umjesto rijecCi ,dijete” koristi pojam ,maloljetnika“
kada se propisuje zastita njihovog fizickog, mentalnog ili moralnog razvoja. lako je
¢lankom 1. Konvencije o pravima djece propisano da dijete oznaCava svaku osobu
mladu od 18 godina, ta se definicija u nas ne koristi dosljedno, te je tako u smislu
odredbe Clanka 89. Kaznenog zakona, dijete osoba koja nije navrSila Cetrnaest
godina zivota. S obzirom na Cinjenicu da bi to moglo izazvati dvojbe oko zastite
osoba mladih od 18 godina, koje u odnosu na pornografske sadrzaje uzivaju i
kaznenopravnu zastitu, bilo je nuzno opredijeliti se u tekstu Zakona za pojam
,maloljetnika“ koji koristi Direktiva o televiziji bez granica. Slijedom navedenoga,
pojam maloljetnika se koristi i u Clancima 11. i 12. Kona¢nog prijedloga.
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Clankom 10. uskladuje se odredba ¢&lanka 17. stavka 1. sa &lankom 10.
stavkom 2. Direktive o televiziji bez granica, na nacin da se propisuje kako se
obveza da oglaSavanje i teletrgovina moraju biti nedvojbeno prepoznatljivi i
odvojeni od drugih dijelova programskih sadrzaja putem audio i audiovizualnih
sredstava ne odnosi na odvojene reklamne spotove i spotove teletrgovine. Ovo
uskladenje izvrSeno je u skladu s prijedlogom stru¢ne sluzbe Europske komisije.

U Clanku 12. precizirana je odredba C€lanka 18. stavka 6. na nacin da je
odredeno da se ona odnosi na televizijski program vijesti ili aktualnosti, a ne i na
radijske programe. Naime, Europska konvencija o prekogranicnoj televiziji
propisuje da nije dopusteno u oglasavanju i teletrgovini prikazivati, vizualno ili
govorom, osobe koje redovito nastupaju u televiziiskom programu vijesti ili
aktualnostima, s obzirom da se ova Konvencija ne odnosi na radio.

U Clanku 14. brisana je odredba prema kojoj je Vije¢e za elektroniCke medije
bilo ovlasteno utvrditi Sto se smatra spotom za teletrgovinu, izlogom za teletrgovinu
te drugim novim tehnikama oglasavanja, s obzirom da je na ovu odredbu imala
primjedbu stru¢na sluzba Europske komisije.

Odredbe ¢lanka 16. i 17. Prijedloga zakona, koje su predvidale smanjenje
informativhog programa radija i smanjenje vlastite proizvodnje u radijskim i
televizijskim programima brisane su, s obzirom da je utvrdeno da predlagatelj tih
promjena VijeCe za elektroniCke medije nije uzelo u obzir sve relevantne okolnosti
koje bi opravdavale ovakvo smanjene obveza nakladnika, a napose Cinjenicu da
oni iz Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija dobivaju sredstva za
poticanje proizvodnje i objavljivanja navedenih programa.

Clankom 22. preureduje se u &lanku 56. stavku 1. status Fonda za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija, tako da se odreduje da on djeluje u okviru
Agencije za elektroniCke medije. Takoder se dopunjuje ¢lanak 56. novim stavkom
3. kojim se propisuje da Vijece za elektroniCke medije programe i izvjeS¢a o dodjeli
sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija dostavlja Agenciji
za zastitu trziSnog natjecanja. Ova odredba je u skladu s prijedlogom stru¢ne
sluzbe Europske komisije.

U Clanku 23. u dijelu koji se odnosi na izmjenu i dopunu Clanka 57. stavak 4.
Zakona o elektroni¢kim medijima, brisan je podstavak koji je predvidao doprinos
promicanju hrvatske kulture u svijetu i uklju¢enost u medunarodnu kulturnu
suradnju kao kriterij za dodjelu sredstava. Ocijenjeno je da se kulturna raznolikost
odnosi na proizvodnju domacih sadrzaja kojima se doprinosi raznolikosti
programskih sadrzaja, te da stoga ovaj kriterij nije potrebno navoditi. Nadalje,
Clankom 23. Konacénog prijedloga izmijenjen i je i dopunjen Clanak 57. stavak 5.
tako da se odreduje da VijecCe za elektronicke medije a ne nadlezni ministar, donosi
pravilnik o nacinu i postupku godiSnjeg javnog natjeCaja za sufinanciranje
programskih sadrzaja Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija,
pracenju troSenja sredstava i ostvarenju programskih sadrzaja za koji su
dodijeljena. Propisuje se i obveza objavljivanja popisa korisnika sredstava,
programskih sadrzaja za koja su sredstva dodijeliena i izvjeS¢a o njihovu
ostvarenju na web stranici Vijeéa. Na ovaj nacin osigurat ¢e se transparentnost
dodjele i koriStenja sredstava Fonda.
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Clankom 31. mijenja se ¢lanak 62. stavak 3. tako da se propisuje da sadrzaj
i postupak javnog natjeCaja za dodjelu koncesija propisuje Vije¢e za elektronicke
medije, a ne ministar kulture. Na ovaj nacin jaCaju se regulatorne ovlasti Vijeca i
njegova nezavisnost.

Clankom 32. propisuje se produljenje trajanja koncesija za obavljanje
djelatnosti radija i televizije, tako da se one dodjeljuju na vrijeme koje ne moze biti
dulje od petnaest niti kraée od osam godina. Na ovaj nacin Zeli se osigurati
isplativost obavljanja ove djelatnosti za pokretanje koje je nuzno uloziti znatna
sredstva koja se ne mogu vratiti ulaga€ima u kratkom roku.

Clankom 36. dodatno su propisane prekrdajne sankcije za sve oblike kréenja
odredbi o zastiti maloljetnika, te krSenja odredbi o oglasavanju i teletrgovini.

V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nije prihvacen prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina koji se odnosi na izmjenu i dopunu clanka 57. Zakona o elektroniCkim
medijima, kojom bi se posebno uredilo bodovanje programskih sadrzaja
nacionalnih manjina i uvelo financiranje sadrzaja koji se odnose na ravnopravnost
spolova, kao i prijedlog da se radi zastite djece definira pojam pornografije,
bezrazloznog nasilja, zabrani oglaSavanje kladionica, kockarnica i automata za igre
na srecu.

Ocjenu programa koji se financiraju iz Fonda za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija do sada je obavljalo VijeCe za elektroniCke medije prema
svojim Kriterijima i bodovanju. Medutim, KonacCnim prijedlogom zakona uredeni su
kriteriji za ocjenu programskih sadrzaja koji se financiranju iz Fonda za poticanje
pluralizma i raznolikosti medija, te transparentnost dodjele i koriStenja sredstava. U
tom smislu zajam¢€eno je korektno i transparentno ocjenjivanje svih programa Koji
se financiraju iz sredstava Fonda.

Nadalje, prema Preporuci VE (2007)2 o pluralizmu media i
raznovrsnosti sadrzaja, u odnosu na postizanje raznovrsnosti sadrzaja nije
navedena ravnopravnost spolova, u smislu da bi se namjenski proizvodili i
objavljivali sadrzaji koji se odnose na ovu ravnopravnost. ToCno je da se u
Preambuli Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji istiCe kao nacelo
dostojanstvo i jednaka vrijednost svakoga ljudskog bi¢a, ali u odnosu na to da se to
nacelo ne bi povrijedilo u bilo kojem televizijskom programu, a ne u smislu posebne
proizvodnje i emitiranja sadrzaja. U tom smislu drzimo da ove sadrzaje nije
potrebno posebno definirati, kada se oni mogu afirmirati u okviru ve¢ navedenih
kategorija, primjerice kulturnog stvaralastva, razvoja obrazovanja, znanosti i
umjetnosti.
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U brojnim aktima EU, Vije¢a Europe, UNESCO-a i UNICEF-a koji ureduju
zastitu maloljetnika u podrucju audiovizualnih usluga ne mogu se naci definicije
nasilnog, brutalnog i pornografskog sadrzaja. StoviSe, Preporukom VE (89)7
Odbora ministara zemljama cClanicama o nacelima za distribuciju videograma s
nasilnim, brutalnim ili pornografskim sadrzajem, istiCe se da u odnosu na definicije
nasilnog, brutalnog i pornografskog sadrzaja nema mogucnosti utvrdivanja
jedinstvenih europskih definicija za ove pojmove, te da detaljne definicije mogu
imati nedostatak u tome da ne obuhvacaju sve oblike nasilja, sto moze predstavljati
problem za nacionalne sudove koji postupaju po nacelu nulla poena sine lege
stricta. 1z navedenog razloga drzimo da nije prihvatljivo definirati ove pojmove, ve¢
se sadrzaj tih pojmova mora utvrdivati putem samoregulacije i koregulacije od
strane VijeCa za elektronicke medije i sudova od slu€aja do slucaja.

Oglasavanje kladionica, kockarnica i automata za igre na sreCu nije
zabranjeno Direktivom o televiziji bez granica i Europskom konvencijom o
prekograni¢noj televiziji, a nije zabranjeno niti Zakonom o priredivanju igara na
sre¢u i nagradnih igara (NN, br. 83/02 i 149/02). Stovise, u brojnim aktima EU,
Vije¢a Europe, UNESCO-a i UNICEF-a koji ureduju zastitu maloljetnika u podrucju
medija ne navodi se zabrana ove vrste oglaSavanja. Medutim, u ¢lanku 8.
Konac¢nog prijedloga predvidena je zaStita maloljetnika u odnosu na sve
programske sadrzaje koji mogu ugroziti njihov fizi¢ki, mentalni ili moralni razvoj, sto
se, ako za to postoje stru€na opravdanja, moze primijeniti i na ove sadrzaje, u
smislu da se ograniCi njihovo objavljivanje u vrijeme kada ti sadrzaji necCe biti
gledani od strane maloljetnika.

Nadalje, zabrana diskriminacije temeljem dobi, izgleda i materijalnog
polozaja takoder nije uredena Direktivom o televiziji bez granica i Europskom
konvencijom o prekogranicnoj televiziji. Medutim, ¢lankom 15. stavkom 2. Zakona o
elektronickim medijima, te preuredenom definicijom koja se odnosi na govor
mrznje, sadrzanoj u ¢lanku 8. Konacnog prijedloga, zabranjen je svaki oblik mrznje
utemeljen na netoleranciji prema pojedincima ili skupinama, zbog njihova podrijetla,
politickog uvjerenja, svjetonazora, zdravstvenog stanja ili drugih odredenja ili
osobina. Za krSenje ove odredbe predvidena je i prekrSajna odgovornost. Drzimo
da stoga nije potrebno dodatno uredivati ovo pitanje.



