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PRIJEDLOG ZAKONA O OBESTECENJU
RADNIKA PROFESIONALNO IZLOZENIH AZBESTU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje predlozenoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U industrijskoj proizvodnji azbest se od pocetka 20. stolje¢a rabi kao sirovina i dugi je
niz godina poznat po svojoj Stetnosti, osobito za one koji su s njim u izravnom doticaju u
proizvodnom procesu.

Polaze¢i od Cinjenice da je azbestoza progresivha bolest koja nastaje udisanjem
azbestne prasine ili azbesnih vlakana i Cesto za posljedicu ima smrt te uzimajuci u obzir
radnike profesionalno izlozene azbestu, pristupilo se rjeSavanju problematike dijagnostike,
lijecenja i s tim u vezi odstetnih zahtjeva radnika oboljelih od bolesti uzrokovanih azbestom.
Treba istaknuti i Cinjenicu da je Medunarodna organizacija rada donijela Konvenciju o
azbestu 1 njegovoj primjeni kojom je detaljno propisan nacin proizvodnje i uporabe mjera
sigurnosti kojih se treba pridrzavati (Konvencija broj 162 o sigurnosti prilikom upotrebe
azbesta, 1986 «Narodne novine» - Medunarodni ugovori» broj 11/03).

U Republici Hrvatskoj Hrvatski zavod za medicinu rada, Hrvatski zavod za javno
zdravstvo 1 Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (u dijelu privremene radne
nesposobnosti) prate pokazatelje kvalitete zaStite zdravlja radnika iz podrucja specifi¢ne
zdravstvene zastite: pregledanih radnika, zaposlenih na radnim mjestima s posebnim uvjetima
rada, broj radnika koji se pregledavaju sukladno posebnim propisima, podatke o pobolu
radnika izloZenih pojedinim Stetnostima s obzirom na ucestalost bolesti pojedinih sustava i s
obzirom na radnu sposobnost utvrdenu u pojedinim pregledima, ¢iji podaci samo potvrduju
da se posljedice primjene azbesne tehnologije pojavljuju nakon 10, 20 pa i 30 godina od
udisanja azbestnih Cestica.



Valja napomenuti da je i Europska unija svojim zakonodavstvom (Direktive
87/217E/EZ, 76/769/EEZ, 83/478EEZ, 83/477/EEZ, 85/467 i 84/360/EEZ) ogranicila
uporabu i1 promet proizvoda koji u sebi sadrze azbest. Republika Hrvatska je potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju Europskoj uniji od 1. sije¢nja 2002. preuzela obvezu
uskladivanja domacega zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije, ukljucujuéi i
regulativu koja se odnosi na promet ili koriStenje proizvoda koji u sebi sadrzavaju azbest.

U Republici Hrvatskoj, prema raspolozivim podacima, u razdoblju od 1991.- 2003.
godine procesuirano je 482 predmeta na ime odstetnih zahtjeva zbog profesionalnih bolesti
uzrokovanih azbestom, a ukupno dosudene naknade Stete u tom razdoblju iznosile su
cca 600.000,00 kuna.Na temelju podataka za razdoblje od 2004.- 2005. godine, razvidno je
da su sudski sporovi temeljem navedenih odStetnih zahtjeva vodeni ili su u tijeku kod
Op¢inskih sudova u Puli, Zagrebu, Splitu i Solinu.

U predmetima Opcinskog suda u Puli zaprimljeno je 12 predmeta, rijeSena su tri
predmeta na nacin da je u jednom predmetu donesena presuda i1 dosudena odsteta u iznosu od
15.143, 00 kuna, u jednom predmetu je doslo do prekida postupka, a u jednom predmetu
doslo je do nagodbe sa iznosom od 13.000,00 kuna. Devet predmeta ostalo je nerijeSenih i
parni¢ni postupci su u tijeku, a ukupna visina radi naknade Stete zbog azbestoze iznosi
1.305.705,00 kuna.U svim predmetima tuzenik je Uljanik d.d. Pula.

U predmetima Op¢inskog suda u Splitu u 2004. godini zaprimljeno je 17 predmeta, od
toga je 12 predmeta ustupljeno Trgovackom sudu u Splitu, u 2 predmeta doslo je do prekida
postupka, 1 je predmet rjesSen presudom zbog ogluhe, a 2 su predmeta u tijeku.U 2005. godini
zaprimljeno je 44 nova predmeta, a od toga je 11 predmeta ustupljeno Trgovackom sudu u
Splitu, u 21 predmetu doslo je do prekida postupka. 12 predmeta je u tijeku.Ukupna visina
naknade Stete koja se potrazuje za 2004. i 2005. godinu iznosi 7.870.422,00 kuna.U svim
predmetima tuzenik je «Salonit» d.d. Vranjic protiv kojeg je otvoren steCajni postupak
rjeSenjem Trgovackog suda u Splitu broj St-13/02 od 6. svibnja 2005. godine.

Op¢inski sud u Solinu ustupio je 3 predmeta Opcinskom sudu u Splitu u kojima je
tuzitelj Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Podru¢na sluzba u Splitu protiv tuzenika
Salonit d.d. Vranjic.S obzirom na ¢injenicu da je otvoren stecajni postupak nad tuzenikom, u
navedenim predmetima donesena su rjesenja o prekidu postupka.

U 2004. godini Op¢inski je sud u Splitu dostavio Trgovatkom sudu u Splitu 11
predmeta.Ukupna visina zahtjeva radi naknade Stete zbog azbestoze iznosi 1.372.200,00
kuna.Trgovacki sud u Splitu zaprimio je ukupno 63 predmeta u 2005.godini, a u 4 predmeta
doslo je do prekida postupka.Ukupna visina naknade Stete zbog azbestoze iznosi
6.108. 907,00 kuna.

Iz izvje$¢a Zupanijskog suda u Zagrebu od 30. rujna 2003. godine, proizlazi da taj
sud nije u mogucénosti dati podatak o nov€anim iznosima, jer se u upisnicima za predmete radi
naknade Stete ne upisuju podaci o uzroku Stete.Prema dosadaSnjim iskustvima, radilo bi se o
1-2 predmeta koji ne premasuju iznose od 50.000,00 - 100.000,00 kuna.



Iz raspolozivih podataka proizlazi da je ukupan broj ponijetih odStetnih zahjeva zbog
azbestoze u razdoblju od 1991.-2003. godine bio 482, za razdoblje 2004.-2005.godine bio je
136 zahtjeva, $to ukupno za razdoblje od 1991.- 2005.godine iznosi 618 odstetnih zahjeva.

Zbog iznesenih razloga, ukazuje se nuznim i donoSenje zakona kojim ¢e se u
Republici Hrvatskoj cjelovito urediti pitanja prava na novcanu naknadu radnicima koji imaju
dokazan rad na radnom mjestu na kojem su zbog tehnoloskog procesa bili izlozen djelovanju
azbesta 1 kojima je utvrdena i priznata profesionalna bolest uzrokovana azbestom. Zakon
predvida i pravo na nov¢anu naknadu radnicima koje su poslodavci « zaboravili», koji se
nisu mogli naplatiti od poslodavca kod kojeg su radili na radnom mjestu na kojem su bili
izlozeni djelovanju azbesta, kao ni u stecaju koji je otvoren nad poslodavcem te onima koji se
nisu mogli naplatiti kod poslodavaca niti sudskom presudom kojom im je to pravo priznato.

Pravo na podnosenje odstetnog zahtjeva po ovome Zakonu imao bi radnik koji ima
dokazan rad na radnom mjestu na kojem je zbog tehnoloSkoga procesa bio izlozen djelovanju
azbesta 1 kojem je utvrdena i priznata profesionalna bolest uzrokovana azbestom.

Pravo na podnoSenje zahtjeva imaju i osobe kojima je pravomocénim sudskim
presudama dosudena naknada Stete zbog profesionalne bolesti uzrokovane azbestom, a koje se
nisu mogle naplatiti od poslodavca kod kojeg su radile na radnom mjestu na kojem su bile
izlozenu azbestu, kao ni u stecaju koji je otvoren nad tim poslodavcem kao i osobe
nasljednici osoba kojima je priznato pravo na nov¢anu naknadu i koja je dospjela na isplatu,a
ostala neisplacena zbog smrti osobe kojoj je ista priznata.

Republika Hrvatska preuzima obvezu za isplatu po odStetnim zahtjevima radnika
oboljelih od profesionalne bolesti zbog izloZzenosti azbestu.

Za rjesavanje odstetnih zahtjeva radnika Vlada Republike Hrvatske osnovala bi
Povjerenstvo za priznavanje prava na odStetu.

PredloZzenim su Zakonom utvrdene profesionalne bolesti za koje radnik ima pravo na
novCanu naknadu kao i koeficijenti istih te osnovica za utvrdivanje vrijednosti koeficijenta.
Visinom tako odredenih odStetnih zahtjeva Republika Hrvatska u potpunosti bi se priblizila
zemljama Europske unije na podru¢ju rjeSavanja problematike isplate odSteta radnicima
profesionalno izloZzenim azbestu.

ITII. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu predlozenog Zakona, polazeci od podataka o broju odstetnih zahtjeva za
period 1991.- 2005. godine 1 do sada dosudenim novcanim iznosima, dosudenim novcanim
iznosima, a neispa¢enim iznosima na ime naknade Stete zbog profesionalne bolesti
uzrokovane azbestom, trebat ¢e osigurati sredstva u drzavnom proracunu za 2008. godinu u
iznosu od 20.000,000,00 milijuna kuna.



IV. DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s odredbom c¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine®, br.
71/00, 129/00, 117/01, 6/02 — procisceni tekst, 41/02, 91/03 1 58/04) predlaze se donoSenje
ovoga Zakona po hitnom postupku zbog potrebe Sto brzeg cijelovitog rjeSavanja pitanja prava
na nov¢anu naknadu osobama koje su profesionalno bile izlozene azbestu.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O OBESTECENJU
RADNIKA PROFESIONALNO IZLOZENIH AZBESTU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje priznavanje odStetnih zahtjeva radnika oboljelih od
bolesti uzrokovanih azbestom, postupak i tijelo nadlezno za rjeSavanje odStetnih zahtjeva i
osiguranje sredstava za isplatu odStetnih zahtjeva radnika oboljelih od profesionalne bolesti
uzrokovane azbestom.

Clanak 2.

Pravo na podnoSenje odStetnoga zahtjeva iz ¢lanka 1. ovoga Zakona ima radnik koji
je tijekom rada kod poslodavca bio profesionalno izlozen azbestu i kojem je utvrdena
profesionalna bolest uzrokovana azbestom.

Clanak 3.

Pravo na podnoSenje odstetnoga zahtjeva iz ¢lanka 2. ovoga Zakona imaju i osobe
kojima je pravomo¢nim sudskim presudama dosudena naknada Stete zbog profesionalne
bolesti uzrokovane azbestom, a koje se nisu mogle naplatiti od pravne osobe ili fizicke osobe-
poslodavca kod koje su radile na radnom mjestu na kojem su bile izlozene djelovanju azbesta
kao ni u stecaju koji je otvoren nad tom pravnom ili fizickom osobom.

Clanak 4.

Republika Hrvatska preuzima obveze za isplatu po odStetnim zahtjevima radnika
oboljelih od profesionalne bolesti zbog izloZenosti azbestu.

U proracunu Republike Hrvatske osiguravaju se sredstva za isplatu odStetnih
zahtjeva iz ¢lanka 2. 1 3. ovoga Zakona.

Clanak 5.

O odstetnim zahtjevima iz ¢lanka 2. i 3. ovoga Zakona rjeSava Povjerenstvo za
rjeSavanje odstetnih zahtjeva ( u daljnjem tekstu:Povjerenstvo).

Povjerenstvo osniva Vlada Republike Hrvatske.

Povjerenstvo ima devet ¢lanova i ¢ine ga predstavnik ministarstva nadleznog za
gospodarstvo, ministarstva nadleznog za zdravstvo, ministarstva nadleznog za financije,
ministarstva nadleznog za pravosude, predstavnik Hrvatskog zavoda za medicinu rada,
predstavnik Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu, predstavnik
udruga radnika oboljelih od profesionalnih bolesti uzrokovanih azbestom i dva predstavnika
sindikata.

Administrativne 1 tehnicke poslove za Povjerenstvo obavlja Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu.



Clanak 6.

O zahtjevu osoba iz Clanka 2. i 3. ovoga Zakona Povjerenstvo donosi rjesenje.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ve¢ se moze pokrenuti
upravni spor.

Na postupak Povjerenstva primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku, ako pojedina pitanja ovim Zakonom nisu druk¢ije uredena.

Clanak 7.

Pravo na nov¢anu naknadu na temelju odstetnoga zahtjeva osoba iz ¢lanka 2. 1 3.
ovoga Zakona ima za profesionalne bolesti prema koeficijentima kako slijedi:

Bolest/stanje Koeficijent Povecanje koeficijenta

Pleuralni plakovi i difuzna
zadebljanja pleure
Kroni¢ni pleuralni izljev

1,5 0,1 za svakih 10%
oStecenja funkcija

4 0,1 za svakih 10%
Azbestoza . ..
oStecenja funkcija
Karcinom pluca ? 0
Mezoteliom 12

0

Vrijednost koeficijenta iznosi pet proracunskih osnovica za godinu u kojoj je
podnesen odstetni zahtjev.

Clanak 8.

Odstetne zahtjeve na temelju pravomoéne sudske presude osobe iz ¢lanka 3. ovoga
Zakona imaju pravo podnijeti Povjerenstvu u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Pravo podnoSenja odstetnih zahtjeva imaju i osobe kojima je utvrdena i priznata
profesionalna bolest zbog izloZenosti azbestu, u roku od Sest mjeseci racunaju¢i od dana
priznanja profesionalne bolesti zbog izloZenosti azbestu pod uvjetom da sudskim putem nisu
zatraZile naknadu Stete.

Pravo na podnoSenje odstetnoga zahtjeva imaju i osobe koje su podnijele tuzbeni
zahtjev, ako su sudski postupci u tijeku na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, u roku od
trideset dana od dana pravomo¢nosti sudske presude.

Clanak 9.

Nov¢ane naknade naime odStetnih zahjeva isplacuju se obro¢no, kroz
razdoblje od tri godine od dana pravomoc¢nosti rjesenja iz Clanka 6. stavka 1. ovoga Zakona u
jednakim polugodis$njim iznosima,osim novcanih naknada radnika pravnih ili fizickih osoba
u stecaju, koji imaju pravo na isplatu odmah po pravomocnosti rjeSenja Povjerenstva.



Trazbina dospjele novcane naknade koja nije ispladena zbog smrti osobe kojoj je ista
priznata, nasljeduje se.

Clanak 10.

Vlada Republike Hrvatske osnovat ¢e Povjerenstvo u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u «Narodnim novinamay.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Navedeni ¢lanak odreduje podrucje uredivanja ovoga Zakona — priznavanje odstetnih
zahtjeva radnika oboljelih od bolesti uzrokovanih azbestom, postupak i tijelo nadlezno za
rjeSavanje odStetnih zahtjeva i1 osiguranje sredstava za isplatu odstetnih zahtjeva radnika
oboljelih od profesionalne bolesti uzrokovane azbestom.

Uz ¢lanke 2. -3.

Clankom 2. zakonskoga prijedloga ureduje se da pravo na podnoSenje odstetnoga
zahtjeva ima radnik koji je tijekom rada kod poslodavca bio profesionalno izlozen azbestu i
kojem je utvrdena profesionalna bolest uzrokovana azbestom.

Clanak 3.zakonskoga prijedloga ureduje da pravo na podno$enje odstetnoga zahtjeva
imaju i osobe kojima je pravomo¢nim sudskim presudama dosudena naknada Stete zbog
profesionalne bolesti uzrokovane azbestom, a koje se nisu mogle naplatiti od pravne osobe ili
fizicke osobe- poslodavca kod koje su radile na radnom mjestu na kojem su bile izlozene
djelovanju azbesta kao ni u stecaju koji je otvoren nad tom pravnom ili fizickom osobom.

Uz ¢lanke 4. - 5.

Utvrduje obvezu Republike Hrvatske o osiguravanju sredstava za isplatu novc¢anih
naknada radnicima. Predvida se osnivanje Povjerenstva za rjeSavanje odstetnih zahtjeva
radnika, koje ¢e Povjerenstvo osnovati i imenovati Vlada Republike Hrvatske te se odreduje
sastav Povjerenstva.

Uz ¢lanak 6.

Ureduje se da se na postupak Povjerenstva primjenjuju odredbe Zakona o opéem

upravnom postupku, ako pojedina pitanja ovim Zakonom nisu drukc¢ije uredena.

Uz ¢lanak 7.

Navedeni c¢lanak definira za koje bolesti uzrokovane azbestom radnik ima pravo na
novcanu naknadu, koeficijente kao i vrijednost koeficijenta.



Uz ¢lanke 8. - 9.

Ovim ¢lancima utvrduju se rokovi za podnoSenje odStetnoga zahtjeva, rokovi isplate
kao i pravo nasljednika vezano uz nov¢anu naknadu koja je dospjela za isplatu, a ostala je
neisplacena.

Uz ¢lanak 10.
Odreduje se rok za osnivanje Povjerenstva za rjeSavanje odStetnih zahtjeva.

Uz ¢lanak 11.

Utvrduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
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