USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI ZAKON O AGENCIJI ZA REGULACIJU TRZIéTA ZELJEZNICKIH USLUGA S
PRAVNOM STECEVINOM EUROPSKE UNIJE | PRAVNIM AKTIMA VIJECA EUROPE

1. Naziv (nacrta) prijedloga propisa te predmet i cilj njegova uredivanja
Zakon o agenciji za regulaciju trzista Zeljeznickih usluga.
Act on Railway market services regulating Agency.

Ovim Zakonom se osniva Agenciji za regulaciju trziSta zeljezni¢kih usluga, te odreduje njen pravni polozaj kao samostalne i neovisne organizacije.
Regulatorno tijelo, odnosno, Agencija, ima ulogu zastite sudionika trziSta Zeljeznickih usluga, te ¢e njegovo osnivanje doprinijeti stabilnim uvjetima
poslovanja prema trziSnim uvjetima promicanjem zdravog trziSnog natjecanja. Cilj regulacije je da se otvaranjem trziSta u podrudju zeljeznickih
usluga i jaCanjem konkurencije postigne veca kvaliteta pruZanja usluga, smanjenje troSkova, te zastita krajnjih korisnika,kao i osiguraju uvjeti za
dotok europskog kapitala povecanjem broja domacih i stranih operatera na Zeljeznicko trziste.




2. Naziv propisa EU te predmet i cilj njegova uredivanja

4. Direktiva 2001/14/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2001. o raspodijeli kapaciteta zeljeznike infrastrukture i ubiranju pristojbi za
uporabu Zeljezni¢ke infrastrukture i sigurnosnim potvrdama
Directive 2001/14/EC of the European Parliament and of the Council of 26 February 2001 on the allocation of railway infrastructure capacity and
the levying of charges for the use of railway infrastructure and safety certification

Ova Direktiva se odnosi na principe i postupke koji se primjenjuju u vezi odredivanja i naplate pristojbi za Zeljezni€ku infrastrukturu i
raspodjele kapaciteta ZeljezniCke infrastrukture.

Drzave Clanice trebaju osigurati da sheme nametanja pristojbi i raspodjele Zeljezni¢kog infrastrukturnog kapaciteta slijede principe
navedene u ovoj Direktivi i time omoguditi upravitelju infrastrukture da plasira na trziSte raspoloziv infrastrukturni kapacitet te da ga
optimalno uginkovito iskoristi. Clanak 30. Direktive ureduje pitanje djelokruga rada regulatornog tijela.




3. Uskladenost s primarnim izvorom prava EU

Ugovor o Europskoj Zajednici,
Treaty on European Community, Chapter

Neprimjenijivo.

4. Uskladenost s propisom (sekundarnim izvorom prava) EU

a) b) c) d) e)
Odredbe Zakona o agenciji za regulaciju trzista Odredbe i zahtjevi | Uskladenost Razlozi za Predvideni
zeljeznickih usluga Direktiva: odredbe Zakona o djelomicnu datum za
hrvatskoj komori uskladenost ili postizanje
Direktiva inZzenjera neuskladenost potpune
2001/14/EZ tehnologije uskladenosti
Europskog prometa i
parlamenta i Vije¢a | transporta s
od 26. veljaCe | odredbama
2001. o raspodjeli | Direktiva
kapaciteta
zeljeznicke
infrastrukture i
ubiranju pristojbi
za uporabu
zeljeznicke
infrastrukture i
sigurnosnim
potvrdama
Clanak 1. ]
Radi osiguravanja preglednog i nepristranog obavljanja | Clanak 30. st. 1. uskladeno

djelatnosti Zeljezni¢kog prijevoza, koje se obavljaju kao
usluge javnog prijevoza i osiguravanja otvorenog i
nediskriminirajueg ponaSanja izmedu upravitelja
infrastrukture i ZeljezniCkih prijevoznika osniva se
Agencija za regulaciju trzista Zeljeznickih usluga.

Direktive propisuje
temeljna nacela za
uspostavu
regulatornog tijela




Clanak 2.
(1) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu imaju
znacenja utvrdena Zakonom o Zeljeznici.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

(2) U smislu ovoga Zakona: subjekti na trziStu

zeljezniékih usluga jesu upravitelj infrastrukture i

Zeljeznicki prijevoznici.

Clanak 3. Nema odgovarajuce

(1) Agencija za regulaciju trziSta Zeljeznickih usluga
(u daljnjem tekstu: Agencija) je samostalna i neovisna
javna ustanova.

(2) Sjediste Agencije je u Zagrebu.

(3) Rad Agencije je javan.

(4) Agencija ima Statut kojim se suglasno ovom
Zakonu i Zakonu o javnim ustanovama ureduju pitanja
znacajna za obavljanje djelatnosti i poslovanje Agencije.
(5) Statut Agencije donosi Upravno vijeée Agencije uz
suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 4.
(1) Osnivacka prava nad Agencijom u ime osnivaca
Republike Hrvatske ostvaruje Vlada Republike Hrvatske.

(2) Agencija je za svoj rad odgovorna Hrvatskom saboru.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 5.

Djelatnost Agencije od posebnog je interesa za
Republiku Hrvatsku, a poslove iz svoje djelatnosti
Agencija obavlja kao javnu ovlast.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 6.
(1) Djelatnost Agencije ¢ine poslovi:
1. rieSavanje o Zalbama Zeljeznickih prijevoznika na

odluke upravitelja infrastrukture u vezi:
a) lzvjed¢a o mrezi,
b) kriterija sadrZzanih u Izvje$¢u o mreZi

c) postupku i rezultatima raspodjele Zeljeznickih
infrastrukturnih kapaciteta,

Clanak 30. st. 2, 3,
4.6 propisuje ovlasti,

djelokrug, nacin
postupanja

regulatornog tijela te
pravo na sudsku

zastitu u odnosu na
odluke regulatornog

uskladeno




d) kriterja za odredivanje pristojbi
zeljeznicke infrastrukture,

e) visine i strukture pristojbi za koriStenje Zeljeznicke
infrastrukture,

f) odluke o odobrenju pristupa Zeljezni¢kog prijevoznika u
ZeljezniCku infrastrukturu,

g) ostalih slu€ajeva osiguranja pristupa i koridtenja
zeljeznicke infrastrukture;

2. nadzor nad pregovorima upravitelja infrastrukture i
ZeljezniCkog prijevoznika o visini pristojbe za koristenje
zeljeznicke infrastrukture;

3. nadzor kvalitete pruzanja zeljezni¢kih usluga od
strane Zeljezni¢kog prijevoznika.

za koristenje

(2) U postupcima iz stavka 1. toCka 1. ovoga €lanka
primjenjuju se odredbe Zakona o op¢em upravnhom
postupku, a pojedinacni akti (rjedenja) koja donosi
Agencija konacni su i protiv njih nezadovoljna stranka
moze pokrenuti upravni spor.

(3) Upravne tuzbe protiv pojedinacnih akata (rjeSenja)
Agencije Upravni sud mora rijeSiti u roku od 6 mjeseci
racunajuci od dana podnoSenja tuzbe.

tijela

Clanak 7.

(1) Agencija je ovlastena, u slu€aju potrebe, naloziti
sudionicima na trziStu Zeljeznickih usluga da se
pridrzavaju pravila propisanih ovim Zakonom i drugim
propisima kojima se ureduje obavljanje Zeljeznickih
usluga kako bi se osigurala njihova nepristrana primjena.

(2) Nezadovoljna stranka kojoj je nalog iz stavka 1.
ovog €lanka upucéen, moze podnijeti Agenciji prigovor:

(3) Prigovor iz stavka 2. ovog C¢lanka moze se
podnijeti u roku od 15 dana od dana primitka naloga.

Clanak 30. st. 6
Direktive  propisuje
pravo na sudsku

zastitu u odnosu na
odluke regulatornog
tijela

uskladeno




(4) Agencija je duzna donijeti odluku o prigovoru u
roku od 30 dana od dana primitka prigovora.
(5) Odluka Agencije iz stavka 4. ovoga ¢lanka je kona¢na
i protiv nje nezadovoljna strana mozZe pokrenuti upravni
spor.

Clanak 8.

(1) Agencija je u uspostavi i provodenju sustava

regulacije Zeljezni¢kih usluga, koje se obavljaju prema
nacelima trziSnog poslovanja, duzna primjenjivati pravila
i sustav mjera za zastitu trziSnog natjecanja, za pitanja iz
iskljuive nadleznosti Agencije.
(2) Za pitanja u vezi s obavljanjem Zzeljeznic¢kih usluga na
trzistu, koja nisu uredena ovim Zakonom, a odnose se na
sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSnog
natjecanja primjenjuje se Zakon o zastiti trZiSnog
natjecanja, a Agencija je duzna pruZiti tehnicku pomo¢ u
obliku struénih misljenja i analiza Agenciji za za$titu
trziSnog natjecanja.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 9. Clanak 31. Direktive | uskladeno
Agencija u podrugju usluga medunarodnog Zeljezni¢kog | propisuje obvezu
prometa suraduje s odgovaraju¢im regulatornim tijelima | medusobne
drugih drzava. suradnje
regulatornih tijela
drzava Clanica
Clanak 10. Clanak 30. st 1. | uskladeno

Agencija je samostalna u poduzimanju svih
organizacijskih i drugih mjera potrebnih za nesmetano
obavljanje funkcija i ispunjavanje obveza u skladu s ovim
Zakonom i drugim propisima kojima je regulirano
obavljanje zeljezni¢kih usluga.

Direktive  propisuje
temeljna nacela za
uspostavu
regulatornog tijela

Clanak 11.

(1) Agencijom upravlja Upravno vijece od tri ¢lana, od
kojih je jedan predsjednik Upravnog vijeéa.

(2) Predsjednika i ¢lanove Upravnog vije¢a imenuje
Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, na

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja




vrijeme od pet godina, s moguc¢noS¢u ponovnog
imenovanja.

(3) Upravno vijeée odlucuje po pitanjima iz ¢lanaka 6.
i 7. ovog Zakona, donosi akte potrebne za rad i
poslovanje Agencije, programe rada i razvoja Agencije,
nadzire njihovo provodenje, te odlu€uje o financijskom
planu i godidnjem obracunu poslovanja Agencije.
(4) Radom Upravnog vije¢a rukovodi Predsjednik
Upravnog vijeca.

Clanak 12.

Predsjednik Upravnog vijeCa upravlja Agencijom,
predstavlja i zastupa Agenciju, u svim postupcima pred
sudovima, upravnim i drugim drZzavnim tijelima, te
pravnim osobama s javnhim ovlastima, poduzima sve
pravne radnje u ime i za raCun Agencije, organizira, vodi
i odgovara za stru¢ni rad i poslovanje Agencije i
odgovara za zakonitost rada Agencije.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 13.

(1) Clanom Upravnog vije¢éa moze biti imenovan
drzavljanin Republike Hrvatske, s prebivalistem u
Republici Hrvatskoj, koji posjeduje struéno znanje,
sposobnost i odgovarajuce radno iskustvo iz tehnickih,
pravnih ili ekonomskih djelatnosti u podrucju prometa,
posebno Zeljeznica, te poznavanjem barem jednog
svjetskog jezika.

(2) Clanom Upravnog vijeéa ne moze biti imenovana
osoba koja je pravomoc¢no osudena za kazneno djelo
koje je ¢&ini nedostojnom obavljanja duznosti ¢&lana
Upravnog vije¢a, koja obnasa duznost zastupnika
Hrvatskoga sabora ili ¢lana predstavni¢kog tijela jedinice
lokalne  samouprave ili  podru¢ne  (regionalne)
samouprave i izvrSne vlasti ili koja je u radnom odnosu u
pravhom subjektu na kojeg se primjenjuju odredbe ovog
Zakona.

Nema
odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja




(3) Funkcija predsjednika Upravnog vije¢a obavlja se kao
jedino zanimanje, dok funkcija ¢lana Upravnog vije¢a ne
mora biti jedino zanimanje.

Clanak 14.

Clan Upravnog vije¢a i lanovi njegove uze obitelji ne
mogu biti vlasnici, dioni€ari ili imatelji udjela u subjektima
na trzistu Zeljezni€kih usluga, €élanovi uprave ili nadzornih
odbora ili bilo kojih drugih tijela u tim subjektima, te im
nije dopusteno imati materijalni interes u podrucju
ZeljezniCkih usluga.

Nema odgovarajuée
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 15.

(1) Hrvatski sabor c¢e razrijeSiti duznosti clana
Upravnog vijeca prije isteka razdoblja na koje je
imenovan, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, iz
slijedecih razloga:

1. ako &lan Upravnog vijeéa to sam zatrazi,

2. zbog teze povrede duznosti utvrdene Statutom
Agencije,

3. u slu€aju nemoguénosti urednog obavljanja
duznosti dulje od Sest mjeseci,

4.u slucaju trajnog gubitka sposobnosti za obavljanje
duznosti,

5. pravomoc¢ne osude za kazneno djelo koje ga Cini
nedostojnim obavljanja duznosti,

6. u slu€aju nastupa okolnosti koje upucuju na sukob
interesa iz &lanka 13. stavak 2. i ¢lanka 14 ovoga
Zakona.

(2) O postojanju razloga za razrieSenje Cclana
Upravnog vije¢a prije isteka razdoblja na koje je
imenovan, Upravno vijee je obvezno obavijestiti Vladu
Republike Hrvatske.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj Clanak nije
predmet uskladivanja




(4) Clan Upravnog vije¢a, nakon razrjeSenja s
duznosti sve do pocetka ostvarivanja place po drugoj
osnovi ili do ostvarivanja prava na mirovinu u skladu s
opéim propisima, a najdulje godinu dana od dana
razrieSenja s duznosti, ima pravo na naknadu u visini
plaée koju ostvaruje kao €lan Upravnog vije¢a, osim u
sluCajevima razrjeSenja iz stavka 1. tocke 2., 5. i 6.
ovoga €lanka.

Clanak 16.
(1) Upravno vijeée odluéuje na sjednicama koje
saziva predsjednik Vijeca.

(2) Sjednice Upravnog vije¢a su javne. Iznimno,
Upravno vije¢e moze odluéiti da e sjednica ili rasprava o
pojedinoj tocki biti zatvorena za javnost.

(3) Upravno vijece odlu€uje vec¢inom glasova svih
¢lanova Upravnog vijeca.

(4) Na ostala pitanja u vezi s radom Agencije koja nisu
uredena ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona
0 ustanovama i Zakona o opéem upravnom postupku.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj €lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 17.

Upravno vije¢e Agencije ne mozZe bez suglasnosti Vlade
Republike Hrvatske steci, opteretiti ili otuditi nekretninu i
drugu imovinu ili sklopiti drugi pravni posao u vrijednosti
vecoj od polovice proracuna Agencije.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 18.

(1) Sredstva za rad Agencije za prve tri godine rada
osiguravaju se u Drzavnom proracunu RH.

(2) Agencija ima vlastiti proracun giji su prihod
naknade za obavljanje poslova regulacije trzista
Zeljeznickih usluga.

(3) Upravno vije¢e Agencije donosi proracun za
sljede¢u godinu, uz prethodno pribavlieno misljenje
Vlade Republike Hrvatske.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja




(4) Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o
visini naknada iz stavka 2. ovoga ¢lanka na
prijedlog Upravnog vije¢a, koje je prethodno
pribavilo misljenje Ministarstva financija.

Clanak 19.

(1) Agencija je duzna podnositi Hrvatskom saboru
godisSnje izvjeS¢e o svom radu koje obuhvaéa ukupno
stanje u podrucju djelokruga rada Agencije, te izvjeS¢e o
financijskom poslovanju Agencije.

(2) Na zahtjev Hrvatskog sabora ili Vlade Republike
Hrvatske, Agencija je duzna podnijeti izvjeS¢a o svom
struénom i financijskom poslovanju, te izvjeséa o
pojedinim specifiCnim pitanjima iz svog djelokruga rada i
za razdoblja kra¢a od godinu dana.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 20.

(1) Struéne poslove u okviru rada i poslovanja
Agencije obavljaju zaposlenici Agencije.

(2) Za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa i
u vezi s radnim odnosom, na zaposlenike Agencije
primjenjuju se opci propisi o radu.
(3) Za zaposlenike Agencije vrijede uvjeti iz Clanka 13.
stavak 1 i 2 ovog Zakona.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 21.

(1) Agencija je ovlastena od subjekata na trziStu
ZeljezniCkih usluga zatraziti podatke, izvjeS¢a i druge
potrebne dokumente koji su nuzni za obavljanje poslova
iz nadleznosti Agencije na temelju ovoga Zakona i
zakona kojima se ureduje obavljanje usluga u
Zeljeznickom prometu.

(2) Subjekti, iz stavka 1. ovog cClanka duzni su
odgovoriti na zahtjev Agencije i dostaviti zatrazene
podatke, izvjeSc¢a ili drugu dokumentaciju u skladu sa
zahtjevom Agencije i propisima.

Clanak 30. stavak 4.
Direktive daje ovlast
regulatornom tijelu
da zahtijeva od
subjekata na
ZeljezniCkom trzistu
relevantne
informaciju te
njihovu obvezu da
iste dostave bez
odgode

Uskladeno
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(3) Ako subijekti iz stavka 1. ovog Clanka ne postupe po
zahtjevu Agencije, Agencija je ovlastena za podnoSenje
zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka.

Clanak 22.

(1) Nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije i opc¢ih
akata obavlja Ministarstvo nadlezno za Zeljeznicki
promet.

(2) Nad financijskim poslovanjem Agencije nadzor
obavlja nadlezno tijelo drzavne uprave odnosno pravna
osoba koja za to ima javnu ovlast.

(3) Na nadzor nad op¢im i pojedinacnim pravnim
aktima, te drugim poslovima koji se u Agenciji obavljaju
na temelju javne ovlasti primjenjuju se propisi kojima se
ureduje sustav drZzavne uprave.

Nema odgovarajuée
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 23.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj subjekt na
trzistu Zeljezni¢kih usluga ako ne postupi prema zahtjevu
Agencije (€lanak 21. stavak 2.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢ée se i
odgovorna osoba u pravnom subjektu nov€anom
kaznom u iznosu od 300,00 do 5.000,00 kuna.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 24.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e predloziti ¢lanove
Upravnog vije¢a u roku od 60 dana od dana stupanja na
shagu ovoga Zakona.

(2) Imenovani ¢lanovi Upravnog vije¢a duzni su
konstituirati Upravno vije¢e u roku od 30 dana od dana
imenovanja.

(3) Vlada Republike Hrvatske imenuje privremenog

struénog voditelja Agencije u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona Kkoji je ovlasten

Nema odgovarajuée
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

11




poduzeti radnje i obaviti pripreme za pocetak rada
Agencije.

Clanak 25.

Upravno vije¢e duzno je Vladi Republike Hrvatske
dostaviti Statut Agencije na suglasnost u roku od 60
dana od dana konstituiranja Upravnoga vijeca.

Nema odgovarajuée
odredbe.

Ovaj €lanak nije
predmet uskladivanja

Clanak 26.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana
objave u »Narodnim novinamac.

Nema odgovarajuce
odredbe.

Ovaj ¢lanak nije
predmet uskladivanja

5. Uskladenost s ostalim izvorima prava EU

Neprimjenjivo
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