PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU PROTOKOLA O NADZORU EMISIJA
HLAPIVIH ORGANSKIH SPOJEVA ILI NJIHOVIH PREKOGRANICNIH
STRUJANJA UZ KONVENCIJU O DALEKOSEZNOM PREKOGRANICNOM
ONECISCENJU ZRAKA 1Z 1979. GODINE

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o potvrdivanju Protokola o nadzoru emisija hlapivih
organskih spojeva ili njihovih prekograni¢nih strujanja uz Konvenciju o dalekoseznom
prekograni¢nom onecis¢enju zraka iz 1979. godine (u daljnjem tekstu Protokol) sadrzana je u
¢lanku 139. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 41/01 — prociséeni
tekst 1 55/01 — ispravak).

II. OCJENA STANJA I CILJ KOJI SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI POSTICI

Pocetkom sedamdesetih godina proslog stoljec¢a europski znanstvenici i politi¢ari dosli su do
zakljucka kako povecane koncentracije odredenih oneciS¢ujuéih tvari u zraku uzrokuju
ozbiljne Stete u okoliSu ¢ak 1 vrlo daleko od njihovih mjesta nastanka te su spoznale kako se
problemi prekograni¢nog oneciS¢enja zraka mogu uspjeSno rjeSavati jedino zajednickim
djelovanjem 1 medusobnom suradnjom svih drzava. Stoga je, pod pokroviteljstvom
Gospodarskog povjerenstva Ujedinjenih naroda za Europu (UN/ECE), u Zenevi 1979. godine
usvojen prvi medunarodni ugovor u podrucju zastite atmosfere, Konvencija o dalekoseznom
prekogranicnom oneciS¢enju zraka (u daljnjem tekstu ,,Konvencija“). Konvencija, koja je
stupila na snagu 16. ozujka 1983. godine, upozorava na probleme u okoliSu i na zdravstvene
probleme uzrokovane strujanjem oneciS¢enosti zraka preko drzavnih granica te poziva drzave
na poduzimanje konkretnih mjera u cilju smanjivanja oneciS¢enosti zraka uzrokovanih
antropogenim aktivnostima. DonoSenjem ove Konvencije stvoren je prijeko potreban okvir za
nadzor i smanjenje Steta u okoliSu i1 za ljudsko zdravlje izazvanih prekogranicnim
onecis¢enjem zraka.

Daljnjim istrazivanjima utjecaja emisija glavnih onec¢iS¢ujucih tvari na sve sastavnice okolisa,
koje se prenose atmosferom na velike udaljenosti, znanstvenici su dosli do spoznaje kako
povecane emisije sumporovog dioksida, duSikovih oksida, hlapivih organskih spojeva, teskih
metala 1 postojanih organskih oneciS¢ujucih tvari u atmosferi Stetno utjecu na zdravlje ljude,
biljni i zivotinjski svijet (razgradnja imunoloskog i nervnog sustava te metabolizma), a za
neke tvari dokazano je ili se sumnja da mogu biti 1 karcinogeni te su predlozili da se pitanja
povecanih koncentracija ovih tvari u atmosferi rijeS§e medunarodnim ugovorima te predlozili
usvajanje novih medunarodnih ugovora uz Konvenciju koji ¢e omoguciti da Konvencija
postane korisno i klju¢no sredstvo smanjivanja oneciS¢enosti zraka.

U prvoj fazi, u razdoblju do 1991. godine, prioritet je dat rjeSavanju pojave kiselih kiSa i
ljetnog smoga uzrokovanih sumpornim i duSikovim spojevima 1 pojave povecanih
koncentracija prizemnog ozona uzrokovanih djelovanjem hlapivih organskih tvari u zraku. U
tom razdoblju Izvr$no tijelo Konvencije usvojilo je sljedece protokole:

- Program suradnje za pracenje i procjeni dalekoseznog prijenosa onecis¢ujucih tvari u
zraku u Europi (EMEP protokol) (stupio na snagu 28. sijecnja 1988. godine),



- Protokol o smanjenju emisija sumpora ili njihovih prekograni¢nih strujanja za
najmanje 30 posto (stupio na snagu 2. travnja 1987. godine),

- Protokol o nadzoru emisija duSikovih oksida ili njihovih prekograni¢nih strujanja
(stupio na snagu 14. veljace 1991. godine) te

- Protokol o nadzoru emisija hlapivih organskih spojeva (HOS-eva) ili njihovih
prekograni¢nih strujanja (stupio na snagu 29. rujna 1997. godine).

Kako su se ovim protokolima obvezale drzave na poduzimanje mjera za smanjivanje emisija
SO,, NOx i VOC-ova do rokova utvrdenih protokolima odnosno do najkasnije 1999. godine,
drzave stranke Konvencije, a na temelju novih spoznaja o djelovanju Stetnih tvari u atmosferi,
odlucile su poduzeti mjere za daljnje smanjenje emisija SO,, NOx i VOC-ova i nakon 1999.
godine te su predlozile i donoSenje protokola kojima ¢e se drzave obvezati na nadzor i
smanjenje emisija teskih metala, amonijaka 1 postojanih organskih onecis¢ujucih tvari. Tako
je, u drugoj fazi do 2000. godine, IzvrSno tijelo Konvencije usvojilo niz novih protokola:

- Protokol o daljnjem smanjenju emisija sumpora (stupio na snagu 5. kolovoza 1998.
godine),

- Protokol o teskim metalima (stupio na snagu 29. prosinca 2003. godine),

- Protokol o postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima (stupio na snagu 23.
listopada 2003. godine) i

- Protokol o suzbijanju acidifikacije, eutrofikacije i prizemnog ozona (stupio na snagu
17. svibnja 2005. godine).

Republika Hrvatska je na temelju notifikacije o sukcesiji, od 8. listopada 1991. godine,
stranka Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom onecis¢enju zraka iz 1979. godine (u
daljnjem tekstu: Konvencija) i Protokola uz Konvenciju u vezi sa zajednickim pra¢enjem i
procjenom dalekoseznog prekograni¢nog prijenosa onecis¢ujucih tvari u Europi (EMEP
protokol). Pored ovih ugovora, Republika Hrvatska ratificirala je Protokol uz Konvenciju u
vezi s daljnjim smanjenjem emisija sumpora 1998. godine (Narodne novine — medunarodni
ugovori, broj 17/98 i1 3/99), Protokol o teskim metalima (NN-MU 05/07) i Protokol o
postojanim organskim onecis¢ujucim tvarima (NN-MU 05/07).

Sukladno Nacionalnom programu pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji za 2007.
godinu (NPPEU 2007), Republika Hrvatska je u obvezi ratificirati Protokol uz Konvenciju o
nadzoru emisija duSikovih oksida ili njihovih prekograni¢nih strujanja i Protokol uz
Konvenciju o nadzoru emisija hlapivih organskih spojeva ili njihovih prekograni¢nih
strujanja. Postupak ratifikacije Protokola uz Konvenciju o suzbijanju acidifikacije,
eutrofikacije 1 prizemnog ozona planira se pokrenuti u 2008. godini.

Cilj Protokola o nadzoru emisija hlapivih organskih spojeva ili njihovih prekograni¢nih
strujanja uz Konvenciju o dalekoseznom prekograni¢nom oneciséenju zraka iz 1979. godine
je smanjiti emisije hlapivih organskih spojeva kako bi se smanjilo njihovo prekograni¢no
strujanje 1 strujanje nastalih produkata, sekundarnih fotokemijskih oksidanata radi zastite
ljudskog zdravlja i1 okoliSa od Stetnih utjecaja. Protokolom se obvezuju drzave na ucinkovito
djelovanje radi nadzora i smanjivanja nacionalnih godisnjih emisija hlapivih organskih
spojeva ili njihovih prekograni¢nih strujanja i nastalih produkata, osobito primjenom
odgovarajuc¢ih nacionalnih i medunarodnih emisijskih standarda za nove pokretne i nove
stacionarne izvore, 1 rekonstrukcijom postojecih glavnih stacionarnih izvora, a takoder i
ograni¢avanjem sadrzaja sastojaka u proizvodima za industrijsku i kuénu uporabu koji



posjeduju potencijal emitiranja hlapivih organskih spojeva. Drzave se obvezuju da ¢e, kao
prvi korak, poduzeti u¢inkovite mjere za smanjenje svoje godiSnje nacionalne emisije hlapivih
organskih spojeva za najmanje 30 % do 1999. godine, uzimaju¢i kao baznu razinu iz 1988.
godine ili bilo koju drugu godis$nju razinu u razdoblju od 1984. do 1990. godine.

Hlapivi organski spojevi (VOC-ovi) su mali, ¢esto jednostavni organski spojevi koji zbog
svoje male molekularne mase lako hlape na sobnoj temperaturi zbog ¢ega ih i zovu ,,hlapivi®.
Ugljikovodici (npr. benzen i toluen) su jedna vrsta hlapivih organskih spojeva i obi¢no se
dijele na metanske i druge ne-metanske hlapive organske spojeve. Ne-metanski hlapivi
organski spojevi reagiraju s duSikovim oksidima uz djelovanje sunceve svjetlosti te stvaraju
prizemni ozon. Postoji veliki broj hlapivih organskih spojeva u prirodi koji su biogenog ili
antropogenog podrijetla.

Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja 1 graditeljstva od 1996. godine izraduje
godisnji proratun emisija koji obuhvacéa sljede¢e oneciS¢ujuce tvari odredene LRTAP
Konvencijom 1 njenih osam protokola: oneciS¢ujuce tvari koje uzrokuju acidifikaciju,
eutrofikaciju i fotokemijsko oneciscenje (SO,, NOx, NH;, CO i NMVOC), teski metali (Cd,
Pb, Hg, As, Cr, Cu, Ni, Se 1 Zn) i postojane organske oneciS¢ujuce tvari (policiklicki
aromatski ugljikovodici, HCH 1 dioksini/furani), a od 2004. godine izraduje se i proracun za
krute Cestice: ukupne lebdece Cestice - TSP, te za Cestice promjera 10 um - PMjp 1 2,5 um -
PM;s). Proracun emisija izraduje se u skladu s medunarodnom metodologijom
EMEP/CORINAIR, sluzbeno prihva¢enom metodologijom od strane IzvrSnog tijela
Konvencije i dostavlja se IzvrSnom tijelu Konvencije. Temeljna godina prema kojoj se
odreduje trend godiSnjih emisija je 1990. godina.

Glavni sektori u kojima nastaju hlapivi organski spojevi

Proizvodni procesi - U ovaj sektor su uklju¢ene emisije koje su posljedica razli¢itih
proizvodnih procesa, a bez izgaranja goriva. To su procesi u industriji nafte, Zeljeza i celika,
obojenih metala, procesi u anorganskoj i organskoj kemijskoj industriji, proizvodnja i prerada
drva, celuloze, hrane i1 pi¢a, cementa, stakla itd. Dominantne emisije ovog sektora su: SO,,
NMVOC, NHs, cestice i teski metali (krom, olovo, selen i cink).

Pridobivanje i distribucija fosilnih goriva i geotermalne energije - Prilikom eksploatacije
ugljenokopa i skladiStenja izvadenog ugljena te prilikom pridobivanja, proizvodnje, transporta
1 distribucije tekuceg i1 plinskog goriva dolazi do emisije ne-metanskih hlapivih organskih
spojeva (NMVOC) pa je to ujedno i najznacajnija emisija ovog sektora do koje ponajvise
dolazi na benzinskim crpkama i puniliStima prilikom pretakanja goriva njegovim hlapljenjem.
Pri postupku pridobivanja sirovog prirodnog plina i njegove obrade dolazi i do emisija Zive
(Hg), koje mogu biti vrlo velike, ukoliko je koncentracije Zive u prirodnom plinu visoka i ako
nisu uvedene mjere kojima bi se ta emisija smanjila (npr. tehnoloske jedinice za uklanjanje
zive iz prirodnog plina). Ovaj sektor ukljucuje i1 emisije pri pridobivanju geotermalne
energije.

Koristenje otapala i ostalih proizvoda - Sve aktivnosti koje ukljucuju koristenje organskih
otapala i njihovu emisiju su ukljuene u ovaj sektor. Pri koriStenju otapala i ostalih proizvoda
dolazi jedino do emisije NMVOC, koja je samim time najznacajnija emisija ovoga sektora.
Do emisije dolazi uslijed uporabe boja i lakova, pri procesu odmasé¢ivanja i suhog ¢iS¢enja,
pri proizvodnji ili procesiranja kemijskih proizvoda te druge uporabe otapala i ostalih
proizvoda.



Cestovni promet - U ovom sektoru proratunava se emisija svih cestovnih vozila (osobna
vozila, laka 1 teSka teretna vozila, autobusi i motocikli) uzrokovana izgaranjem goriva,
hlapljenjem goriva iz vozila (osim emisije prilikom pretakanja goriva na benzinskim
crpkama) i1 emisija uslijed troSenja cesta, guma i ko¢nica. Dominantne emisije iz cestovnog
prometa su emisije teskih metala i to olova, cinka i bakra, NOy, NMVOC, CO, te ¢estice (TSP
i PM10).

Ostali pokretni izvori i strojevi - U ovom sektoru odreduje se emisija van-cestovnih pokretnih
izvora i strojeva. Drugim rije¢ima, odredena je emisija iz Zeljeznickog, pomorskog i rije¢nog i
zra¢nog prometa, ali i emisija poljoprivrednih, Sumarskih i industrijskih mobilnih strojeva i
mobilnih uredaja koji se koriste u ku¢anstvima. Emisija, koja je posljedica izgaranja goriva za
medunarodni zracni i pomorski promet, se ne uklju¢uje u ukupnu nacionalnu emisiju.
Dominantne emisije sektora 08 jesu emisije NOx, CO, NMVOC, SO,, Cestice (samo TSP), a
od teskih metala najviSe se emitira bakar (Cu).

U Hrvatskoj je antropogena emisija NMVOC u 2004. godini iznosila 92 kt, §to je za 6 posto
viSe nego u 2003. i oko 20 posto niZze nego 1990. godine (114,8 kt). Emisije NMVOC variraju
od godine do godine, ovisno o gospodarskim aktivnostima, te je tako emisija u 1999. godini
bila za 26 posto niZza od emisije u baznoj 1990. godini, a u 2001. godini bila je niza za 32
posto od emisije u 1990. godini.

U 1990. godini dominantan izvor u emisiji NMVOC bio je sektor 07 - cestovni promet (35,2
posto), dok su sektori: 06 — koriStenje otapala i ostalih proizvoda i 04 — proizvodni procesi
jednako doprinosili emisiji s po 24 posto.

U 2004. godini doslo je do znatnog povecanja emisije iz sektora 06 (za oko 67 posto) dok su
emisije iz druga dva spomenuta sektora smanjene, iz cestovnog prometa za oko 53 posto, te iz
proizvodnih procesa za oko 68 posto. Spomenuto povecanje u sektoru 06 rezultat je ponajvise
povecanja primjene ljepila 1 adheziva za Cak 9 puta. Redukcija u sektoru 04 je rezultat
smanjene proizvodnje (posebice alkoholnih pica, ali i organski kemijskih tvari kao Sto su
etilen, PE, PVC 1 dr.), a smanjenje u sektoru 07 moZze se pripisati uvodenju katalitickih
konvertera u vozila. U prikazanom razdoblju takoder su svoj udio u ukupnoj emisiji NMVOC
povecali sektor 05 — pridobivanje 1 distribucija fosilnih goriva (+49 posto) i1 sektor 08 - ostali
pokretni izvori i strojevi (+11 posto). Sektori stacionarne energetike u 2004. godini su zajedno
doprinijeli s 8,4 posto ukupnoj emisiji NMVOC i njihov udio je u odnosu na 1990., smanjen.

Obveza Republike Hrvatske spram Protokola o suzbijanju acidifikacije, eutrofikacije i
prizemnog ozona je smanjiti emisije NMVOC za 21 posto do 2010. godine u odnosu na baznu
1990. godinu (odnosno zadrzati razinu emisije NMVOC u 2010. godini na 90 kt).
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Slika 1: Emisija NMVOC u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 1990. do 2004. goding

Ucinkovite mjere za nadzor i smanjivanje nacionalnih godiSnjih emisija hlapivih organskih
spojeva ili prekograni¢no strujanje hlapivih organskih spojeva i sekundarnih fotokemijskih
oksidanata koji iz njih proizlaze, su primjena odgovaraju¢ih domacih i medunarodnih
emisijskih standarda za nove mobilne i nove stacionarne izvore, rekonstrukcija glavnih
stacionarnih izvora, a takoder 1 ograni¢avanje sadrzaja spojeva u proizvodima za industrijsku i
kuénu uporabu koja mogu ispustati hlapive organske spojeve.

Podaci o kakvo¢i zraka, emisijama onec¢is¢ujucih tvari u zrak i stanju gospodarstva osnova su
za sustavni pristup zastiti i poboljSanju kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj. Upravljanje
kakvo¢om zraka ostvaruje se donoSenjem provedbenih propisa i njihovom djelotvornom
primjenom, a u 2007. godini planira se donijeti Plan zastite i poboljSanja kakvoce zraka kao
provedbeni dokument Nacionalne strategije zastite okolisa (NN 46/2002). Kako je Republika
Hrvatska stranka gotovo svih medunarodnih ugovora iz podrucja zastite atmosfere, te kako bi
se postivale odredbe tih ugovora kao i ostvarenje cilja za postizanjem kakvoce zraka u
Hrvatskoj prve kategorije odnosno ¢istog ili neznatno oneciS¢enog zraka, na temelju Zakona o
zaStiti zraka (Narodne novine, broj 178/04), a u procesu uskladivanja hrvatskog



zakonodavstva s pravnom steCevinom EU, doneseni su provedbeni propisi kojima se
propisuje kakvoca zraka, emisije u zrak iz stacionarnih izvora i kakvoca proizvoda, koji su
takoder relevantni i za ostvarenje obveza propisanih ovim Protokolom, medu kojima su:

- Uredba o grani¢nim vrijednostima oneci$¢ujucih tvari u zraku (NN 133/05),
- Uredba o ozonu u zraku (NN 133/05),

- Uredba o kriti¢nim razinama onecis¢ujuéih tvari u zraku (NN 133705),

- Pravilnik o prac¢enju kakvoce zraka (NN 155/05),

- Pravilnik o pracenju emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih izvora (NN
01/06),

- Uredba o kakvoc¢i biogoriva (NN 141/05),
- Uredba o kakvo¢i tekucih naftnih goriva (NN 53/06),

- Uredba o tehni¢kim standardima zastite okoliSa od emisija hlapivih organskih spojeva
koje nastaju skladiStenjem 1 distribucijom benzina (NN 135/06),

- Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija oneciS¢ujuéih tvari u zrak iz stacionarnih
izvora (NN 21/07) u kojoj se po prvi puta propisuju dopusStene granicne vrijednosti
emisija hlapivih organskih spojeva iz odredenih aktivnosti.

U Republici Hrvatskoj od 1. sijecnja 2006. godine zabranjeno je stavljanje u promet na
domace trziSte motornog benzin sa olovom.

Od listopada 2004. primjenjuje se i Pravilnik o tehnickim pregledima vozila (NN 136/04),
prema kojemu vozila na eko testu moraju zadovoljiti propisane uvjete. Naredba o
homologaciji vozila s obzirom na emisiju Stetnih spojeva u skladu s gorivom koje
upotrebljava motor (NN 95/98 1 NN 94/02) odreduje grani¢ne vrijednosti koncentracija
oneciS¢ujucih tvari u ispusnim plinovima u skladu s europskim vrijednostima.

Djelotvornom provedbom propisa i strateSkih dokumenata smanjit ¢e se emisije hlapivih
organskih spojeva u zrak u svim gospodarskim sektorima te time poboljsati i kakvoca zraka.

U sklopu projekta ,,Potpora za provedbu zahtjeva iz EU direktive 2001/81/EZ o nacionalnim
gornjim granicama emisije za pojedine oneciS¢ujuce tvari u zraku“ u tijeku je izrada
dokumenta «Projekcija godiSnjih emisija za razdoblje 2010.-2020. po sektorima za
oneciscujuce tvari iz ove Direktive (NMVOC, SO,, NOyx i NHj3) te nacionalni program
smanjivanja emisija glavnih onec¢iscujucih tvari». Ovaj dokument bit ¢e i temelj za izradu
Plana zastite i poboljsanja kakvoce zraka (provedbeni dokument Nacionalne strategije zastite
okolisa (NN 46/2002) koji se planira donijeti u 2007. godini.

III. OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI ZAKONOM

Ovim Zakonom potvrduje se Protokol kako bi njegove odredbe u smislu ¢lanka 140. Ustava
Republike Hrvatske (NN 41/01 — procisceni tekst 1 55/01 — ispravak) postale dio unutarnjeg
poretka Republike Hrvatske.



Protokol se sastoji od sljedecih glava: Definicije; Temeljne obveze; Daljnje mjere; Razmjena
tehnologije; Istrazivanje 1 pracenje koje treba poduzeti; Postupak revizije; Nacionalni
programi, politike i strategije; Razmjena informacija i godi$nje izvjeS¢ivanje; Proracuni;
Dodaci; Izmjene 1 dopune Protokola; RjeSavanje sporova; Potpisivanje; Ratifikacija, prihvat,
odobrenje i pristup; Depozitar; Stupanje na snagu; Povlacenje; Vjerodostojni tekstovi.

Sastavni dio Protokola su Cetiri dodataka. Dodatak I je s obvezuju¢om snagom, Dodaci II, III 1
IV sadrze preporuke:

Dodatak I: ~ Utvrdena podru¢ja gospodarenja troposferskim ozonom (TOMA)
Dodatak II: ~ Mjere za nadzor emisija hlapivih organskih spojeva iz stacionarnih izvora

Dodatak III: Mjere za nadzor emisija hlapivih organskih spojeva iz cestovnih motornih
vozila

Dodatak IV: Klasifikacija hlapivih organskih spojeva prema njihovoj sposobnosti
fotokemijskog stvaranja ozona (POCP)

U ¢lanku 2. Protokola propisane su temeljne obveze 1 mjere koje stranke trebaju poduzeti s
ciljem smanjenja emisije hlapivih organskih spojeva ili njihovog prekograni¢nog strujanja
kako je navedeno u dodacima II i III. Drzave se obvezuju da ¢e, kao prvi korak, poduzeti
ucinkovite mjere za smanjenje svoje godiSnje nacionalne emisije hlapivih organskih spojeva
za najmanje 30 % do 1999. godine, uzimajuci kao baznu razinu iz 1988. godine ili bilo koju
drugu godis$nju razinu u razdoblju od 1984. do 1990. godine.

U Dodatku II. propisane su mjere za nadzor emisija hlapivih organskih spojeva iz stacionarnih
izvora u kojem su date smjernice za utvrdivanje najboljih raspolozivih tehnologija koje ¢e im
omoguciti da ispune obveze iz Protokola s troskovima i djelotvornosti mjera.

Uz popis glavnih izvora emisija hlapivih organskih spojeva iz stacionarnih izvora dane su
opc¢enite mogucnosti smanjenja emisije hlapivih organski spojeva, tehnika nadzora emisije
hlapivih organskih spojeva, te popis glavnih sektora u kojem se emitiraju hlapivi organski
spojevi 1 za svaki sektor navedeni glavni izvori emisija, mjere za nadzor ukljucujuéi najbolje
raspolozive tehnologije, njihovu specificnu ucinkovitost smanjenja emisije 1 pripadajuce
troSkove. U zadnjem dijelu ovog dodatka dan je popis proizvoda kod kojih je moguce
izmjenom sastava proizvoda koji se koriste smanjiti emisije hlapivih organski spojeva.

U Dodatku III. uz popis glavnih izvora emisije hlapivih organskih spojeva iz motornih vozila
dane su opcéenite moguénosti smanjenja emisije hlapivih organski spojeva, tehnika nadzora
emisije hlapivih organskih spojeva iz ispusnih cijevi kod isparavanja i uzimanja goriva.

Hlapivi organski spojevi razlikuju se po sposobnosti fotokemijskog stvaranja ozona $to je
prikazano u Dodatku V.

U ¢lanku 4. Protokola propisana je obveza stranaka da rade na smanjenju emisija hlapivih
organskih spojeva kroz promicanje razmjene raspolozive tehnologije, izravnih doticaja i
suradnje medu odgovaraju¢im organizacijama i pojedincima u privatnom i javnom resoru,
ukljucujucéi zajednicka ulaganja, razmjene informacija i iskustava i pruzanje tehnicke pomoci.

U ¢lancima S. i 6. Protokola propisano je da clanice trebaju u sklopu nacionalnih i
medunarodnih standarda raditi izmedu ostalog na unapredenju znanja o djelovanju hlapivih
organskih spojeva i fotokemijskih oksidanata na zdravlje ljudi i okoli$, raditi na razvijanju
metoda za prac¢enje kakvoce zraka 1 emisija u zrak, izraditi bazu podataka (inventar) emisija
hlapivih organskih spojeva i uskladiti metode za njihov proracun ili procjenu, te da ¢e stranke
redovno obavljati reviziju ovoga Protokola, vode¢i racuna o najboljim raspolozivim
znanstvenim spoznajama i tehnoloSkom razvoju.



Clanak 7. Protokola propisuje obvezu izrade nacionalne programe, politike i strategije za
izvrSenja obveza ovoga Protokola, koje ¢e sluziti kao sredstvo za nadzor i smanjenje emisija
hlapivih organskih spojeva ili njihovih prekograni¢nih strujanja.

U ¢lanku 9. Protokola propisana je obveza EMEP-a da IzvrSnom tijelu dostavlja periodicki
podatke o prekograni¢nom prijenosu ozona u Europi.

IV.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Provedba ovog Protokola nece zahtijevati dodatna financijska sredstva iz Drzavnog prora¢una
Republike Hrvatske. U DrZzavnom proracunu za 2007. godinu planirana su sredstva za
pripremu planskih i pravnih dokumenata (planova i provedbenih propisa) te sudjelovanje
stru¢njaka na radionicama 1 sastancima radnih tijela IzvrSnog odbora Konvencije i Protokola.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 159. Poslovnika
Hrvatskoga sabora («Narodne novine», br. 6/02 — proc¢isc¢eni tekst, br. 41/02, 91/03 i 58/04) i
to u drugim osobito opravdanim drzavnim razlozima.

Potvrdivanjem Protokola uz Konvenciju o dalekoseznom prekograni¢nom onecis¢enju zraka
iz 1979. godine, Republika Hrvatska se pridruzuje drzavama koje su istu ve¢ ratificirale i
potvrdile te ispunjava svoju obvezu prema Nacionalnom programu Republike Hrvatske za
pridruzivanje Europskoj uniji za 2007. godinu.

S obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnih ugovora, kojim drzava i formalno
izrazava spremnost da bude vezana ve¢ potpisanim medunarodnim ugovorom, kao i na
¢injenicu da se, u ovoj fazi postupka, ne mogu vrsiti izmjene ili dopune teksta medunarodnog
ugovora te prethodno navedenu obvezu Republike Hrvatske, predlaze se Prijedlog Zakona
raspraviti i prihvati po hitnom postupku, objedinjavajuéi prvo i drugo Citanje.



