PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU PROTOKOLA O NADZORU
EMISIJA DUSIKOVIH OKSIDA ILI NJIHOVIH PREKOGRANICNIH
STRUJANJA UZ KONVENCIJU O DALEKOSEZNOM
PREKOGRANICNOM ONECISCENJU ZRAKA 1Z 1979. GODINE

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o potvrdivanju Protokola o nadzoru emisija
dusikovih oksida ili njihovih prekograni¢nih strujanja uz Konvenciju o dalekoseznom
prekograni¢nom oneciS¢enju zraka iz 1979. godine (u daljnjem tekstu: Protokol)
sadrzana je u ¢lanku 139. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*,
br. 41/01 — procisceni tekst i 55/01 — ispravak).

1L OCJENA STANJA I CILJ KOJI SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI
POSTICI

Pocetkom sedamdesetih godina proslog stoljeca europski znanstvenici i politicari
dosli su do zakljucka kako poveéane koncentracije odredenih onec¢is¢ujucih tvari u
zraku uzrokuju ozbiljne Stete u okolisu, ¢ak 1 vrlo daleko od mjesta njihova nastanka
te su spoznale kako se problemi prekograni¢nog onecis¢enja zraka mogu uspjesno
rjeSavati jedino zajednickim djelovanjem i medusobnom suradnjom svih drzava.
Stoga je pod pokroviteljstvom Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu
(UN/ECE), u Zenevi 1979. godine, usvojen prvi medunarodni ugovor u podruéju
zaStite atmosfere, Konvencija o dalekoseznom prekogranicnom onecis¢enju zraka (u
daljnjem tekstu: Konvencija). Konvencija, koja je stupila na snagu 16. ozujka 1983.
godine, upozorava na probleme u okoliSu i na zdravstvene probleme uzrokovane
strujanjem oneciS¢enosti zraka preko drzavnih granica te poziva drzave na
poduzimanje konkretnih mjera u cilju smanjivanja oneciS¢enosti zraka uzrokovanih
antropogenim aktivnostima. DonoSenjem ove Konvencije stvoren je prijeko potreban
okvir za nadzor i smanjenje Steta u okoliSu i po ljudsko zdravlje, izazvanih
prekograni¢nim onecis¢enjem zraka.

Daljnjim istrazivanjima utjecaja emisija glavnih oneciS¢ujucih tvari koje se prenose
atmosferom na velike udaljenosti na sve sastavnice okoliSa, znanstvenici su dosli do
spoznaje kako povecane emisije sumporova dioksida, duSikovih oksida, hlapivih
organskih spojeva, teskih metala i postojanih organskih spojeva u atmosferi Stetno
sustava te metabolizma), a za neke tvari dokazano je ili se sumnja da mogu biti i
karcinogene. Stoga su predlozili da se pitanja povecanih koncentracija ovih tvari u
atmosferi rijeSe medunarodnim ugovorima, usvajanjem novih medunarodnih ugovora
uz Konvenciju koji ¢e omoguciti da Konvencija postane korisno i klju¢no sredstvo
smanjivanja onecis¢enosti zraka.

U prvoj fazi, u razdoblju do 1991. godine, prioritet je dat rjeSavanju pojave kiselih
kisSa 1 ljetnog smoga uzrokovanih sumporovim 1 duSikovim spojevima 1 pojave
povecanih koncentracija prizemnog ozona uzrokovanih djelovanjem hlapivih
organskih spojeva u zraku.



U tom razdoblju Izvr$no tijelo Konvencije usvojilo je sljedece protokole:

- Protokol u vezi sa =zajednickim pra¢enjem i procjenom dalekoseznog
prekograni¢nog prijenosa onecis¢ujucih tvari u Europi (u daljnjem tekst EMEP
protokol; stupio na snagu 28. sijecnja 1988. godine);

- Protokol o smanjenju emisija sumpora ili njihovih prekograni¢nih strujanja za
najmanje 30 posto (stupio na snagu 2. travnja 1987. godine);

- Protokol o nadzoru emisija duSikovih oksida ili njihovih prekograni¢nih
strujanja (stupio na snagu 14. veljace 1991. godine);

- Protokol o nadzoru emisija hlapivih organskih spojeva (HOS-eva) ili njihovih
prekograni¢nih strujanja (stupio na snagu 29. rujna 1997. godine).

Kako su se ovim protokolima drzave obvezale na poduzimanje mjera za smanjivanje
emisija SO, NOx 1 HOS-eva do rokova utvrdenih protokolima, odnosno najkasnije
do 1999. godine, drzave stranke Konvencije, a na temelju novih spoznaja o djelovanju
Stetnih tvari u atmosferi, odlucile su poduzeti mjere za daljnje smanjenje emisija SO,,
NOx 1 HOS-eva i nakon 1999. godine te su predlozile i donoSenje protokola kojima ¢e
se drzave obvezati na nadzor i smanjenje emisija teSkih metala, amonijaka i
postojanih organskih oneciS¢ujucih tvari. Tako je, u drugoj fazi do 2000. godine,
Izvr$no tijelo Konvencije usvojilo niz novih protokola:

- Protokol o daljnjem smanjenju emisija sumpora (stupio na snagu 5. kolovoza
1998. godine);

- Protokol o teskim metalima (stupio na snagu 29. prosinca 2003. godine);

- Protokol o postojanim organskim onecis¢uju¢im tvarima (stupio na snagu 23.
listopada 2003. godine) i

- Protokol o suzbijanju acidifikacije, eutrofikacije 1 prizemnog ozona (stupio na
snagu 17. svibnja 2005. godine).

Republika Hrvatska je na temelju notifikacije o sukcesiji, od 8. listopada 1991.
godine, stranka Konvencije o dalekoseznom prekogranicnom onecis¢enju zraka iz
1979. godine (u daljnjem tekstu: Konvencija) i EMEP protokola. Pored ovih ugovora,
Republika Hrvatska ratificirala je Protokol uz Konvenciju u vezi s daljnjim
smanjenjem emisija sumpora 1998. godine (,,Narodne novine-Medunarodni ugovori‘
br. 17/98 1 3/99), Protokol o teskim metalima (,,Narodne novine-Medunarodni
ugovori“ br. 05/07) 1 Protokol o postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima
(,,Narodne novine-Medunarodni ugovori“ br .05/07).

Sukladno Nacionalnom programu pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji
za 2007. godinu (NPPEU 2007), Republika Hrvatska je u obvezi ratificirati Protokol
uz Konvenciju o nadzoru emisija duSikovih oksida ili njihovih prekograni¢nih
strujanja 1 Protokol uz Konvenciju o nadzoru emisija hlapivih organskih spojeva ili
njihovih prekograni¢nih strujanja. Postupak ratifikacije Protokola uz Konvenciju o
suzbijanju acidifikacije, eutrofikacije 1 prizemnog ozona planira se pokrenuti u 2008.
godini.

Protokol ima za cilj nadzirati i smanjiti antropogene emisije duSikovih oksida iz
stacionarnih i pokretnih izvora ili njihovih prekograni¢nih strujanja do 1995. godine, a
drzave koje su ve¢ postigle napredak u smanjenju tih emisija, obvezuju se odrzavati i



provjeravati svoje standarde za emisiju duSikovih oksida. Protokolom se drzave
obvezuju da e, Sto je moguce prije 1 kao prvi korak, poduzeti u€inkovite mjere
nadzora i/ili smanjenja svojih godiSnjih nacionalnih emisija duSikovih oksida ili
njihovih prekograni¢nih strujanja, tako da one najkasnije do 31. prosinca 1994. godine
ne prekorate godiSnje nacionalne emisije duSikovih oksida ili prekograni¢nih
strujanja takvih emisija iz kalendarske 1987. godine.

U svrhu smanjenja emisija dusikovih oksida drzave se obvezuju u roku dvije godine
od stupanja na snagu ovoga Protokola:

- primjenjivati nacionalne standarde emisija na glavne nove stacionarne izvore
i/ili kategorije izvora i na znatno rekonstruirane stacionarne izvore iz kategorije
glavnih izvora, na osnovi najboljih raspolozivih 1 ekonomski izvedivih tehnologija
uzimajuci u obzir tehnicki dodatak;

- primjenjivati nacionalne standarde emisija na nove pokretne izvore iz svih
kategorija glavnih izvora, na osnovi najboljih raspolozivih i ekonomski izvedivih
tehnologija, uzimaju¢i u obzir tehnicki dodatak i relevantne odluke usvojene u okviru
Povjerenstva Komisije za unutarnji transport.

Emisija duSikovih oksida (NOx) u Republici Hrvatskoj

Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva od 1996. godine
izraduje godiSnji proracun emisija koji obuhvaca sljede¢e oneciS¢ujuce tvari utvrdene
Konvencijom 1 njezinth osam protokola: oneciS¢uju¢e tvari koje uzrokuju
acidifikaciju, eutrofikaciju i fotokemijsko onecis¢enje (SO,, NOx, NHis, CO i ne
metanski HOS-evi), teSki metali (Cd, Pb, Hg, As, Cr, Cu, Ni, Se 1 Zn) i1 postojane
organske oneciS¢ujuce tvari (policiklicki aromatski ugljikovodici, HCH i
dioksini/furani), a od 2004. godine izraduje se i proracun za Cestice: ukupne lebdece
éestice - ULC, te za Cestice promjera 10 um - PMj( 1 2,5 um -PM; 5). Prora¢un emisija
izraduje se sukladno medunarodnoj metodologiji EMEP/CORINAIR, sluzbeno
prihva¢enom metodologijom od strane IzvrSnog tijela Konvencije i dostavlja se
Izvr$nom tijelu Konvencije. Temeljna godina prema kojoj se odreduje trend godis$njih
emisija je 1990. godina.

Emisija NOx objedinjuje emisije NO 1 NO,, a iskazuje se teZinski kao NO,. Osim §to
emisija NOx utjeCe na acidifikaciju i eutrofikaciju, u atmosferi s hlapivim organskim
spojevima 1 ostalim reaktivnim plinovima, uz prisutnost suncevog zracenja, sudjeluje
u stvaranju prizemnog ozona.

Emisija dusSikovih oksida NOx u 2004. godini je iznosila 68,9 kt, $to je oko 3 posto
niZe u odnosu na 2003. godinu, dok je u odnosu na 1990 niza za oko 20 posto.

Struktura emisije NOx nije se bitno mijenjala u razdoblju od 1990. do 2004. godine.
Dominantni izvor i dalje je cestovni promet (40,0 posto ukupne emisije NOx na
drzavnom podrucju), no njegov utjecaj od 1999. kontinuirano opada (-11,1 posto).
Navedeno se moze smatrati rezultatom postupnog uvodenja katalizatora u cestovna
vozila. Za oc¢ekivati je da ¢e se u nadolaze¢im godinama emisija NOx iz ovog sektora
kontinuirano smanjivati. Ostali pokretni izvori i strojevi s udjelom od 24,7 posto
takoder znacajno doprinose emisiji NOx u 2004. godini. Iz stacionarnih energetskih
izvora (sektor 01, 02 i 03) je ukupno emitirano oko 31 posto ukupne emisije NOXx,
ponajvise iz sektora 01- izgaranje u termoenergetskim postrojenjima (16,2 posto).
Proizvodni procesi i poljoprivreda doprinose emisiji vrlo malo s 3,1 i 1,1 posto.



Slijedom gore navedenog, moze se zakljuciti da je emisija NOx najve¢im dijelom
posljedica izgaranja goriva. U tablici 1. dana je emisija oneciS¢ujucih tvari koje
uzrokuju acidifikaciju, eutrofikaciju 1 fotokemijsko oneciS¢enje u Republici
Hrvatskoj.

Tablica I: Emisije onecis¢ujucih tvari koje uzrokuju acidifikaciju, eutrofikaciju i
fotokemijsko oneciséenje u Republici Hrvatskoj u 2004. godini

Emisija 2004. godine - t/god SO, NOx NMHOS CO
Izgaranje u termoenergetskim objektima i 25.6550 | 11.196,2 293,4 1.232,1
postrojenjima za pretvorbu energije
Izgaranje u ne-industrijskim lozi§tima 5.524,9 3.899,2 6.637,5 122.709,1
Izgaranje u industriji 12.558,5 6.334,2 507,1 27.873,1
Proizvodni procesi 6.575,5 2.131,7 8.723,5 3.405,8
Pridobivanje i dlStI:l.bUCIJa fosilnih goriva i 0 0 7.1613 0
geotermalne energije
Koristenje otapala i ostalih proizvoda 0 0 45.918,0 0
Cestovni promet 7.313,8 27.553,4 19.059,2 124.552,0
Ostali pokretni izvori i strojevi 2.720,0 17.035,8 3.673,7 31.338,0
Obrada i odlaganje otpada 0,9 25,3 1,1 2,6
Poljoprivreda 0 726,8 0 0
Ostali izvori i ponori 0 0 0 0
UKUPNO 60.349 68.903 91.975 311.113
'EMISIJA PO STANOVNIKU, kg/stanovniku 13,6 15,5 20,7 70,0
*EMISIJA PO POVRSINI, kg/km® 1.066 1.217 1.625 5.497
’EMISIJA PO BDP, g/US$ 1,76 2,01 2,68 9,07
Udio - % SO, NOx NMVOC co
IzgarapJeP termoenergetskim Obj.ﬁtktlma i 4.5 16.2 0.3 0.4
postrojenjima za pretvorbu energije
Izgaranje u ne-industrijskim lozi§tima 9,2 5,7 7,2 394
Izgaranje u industriji 20,8 9,2 0,6 9,0
Proizvodni procesi 10,9 3,1 9,5 1,1
Pridobivanje i distribucija fosilnih goriva i

" 0 0 7,8 0
geotermalne energije
Koristenje otapala i ostalih proizvoda 0 0 49,9 0
Cestovni promet 12,1 40,0 20,7 40,0
Ostali pokretni izvori i strojevi 4.5 247 4,0 10,1
Obrada i odlaganje otpada 0 0 0 0
Poljoprivreda 0 1,1 0 0
Ostali izvori i ponori 0 0 0 0
UKUPNO 100 100 100 100

Tablica 2. prikazuje ukupne emisije SO,, NOx i CO za Cetrnaest velikih tockastih
izvora (VTI) oneciS¢enja. MoZe se vidjeti da u ukupnoj emisiji SO, VTI sudjeluju s
52,5 posto, u emisiji NOx s 21,1 posto i u emisiji CO sa 7,2 posto. Dominantan VTI u
emisiji SO, u 2004. godini je Rafinerija nafte Sisak s udjelom u ukupnoj emisiji od
13,2 posto, u emisiji NOx je TE Plomin (4 posto) i u emisiji CO je Petrokemija
Kutina (5,7 posto).

! Broj stanovnika u Republici Hrvatskoj: 4.442.000 — izvor: Drzavni zavod za statistiku (DZS)
? Povriina Republike Hrvatske (km): 56.594 — izvor: Drzavni zavod za statistiku (DZS)
 BDP-Bruto Domaéi Proizvod (US$): 3,431E+10 — izvor: Drzavni zavod za statistiku (DZS)



Tablica 2: Emisije znacajnih pojedinacnih izvora onecis¢enja i udjeli u ukupnoj
emisiji Republike Hrvatske u 2004. godini

Veliki tockasti izvor S0 NOx co
t/god % t/god % t/god %

1. TE Sisak 1.883 3,1 1.093 1,6 18 0,006
2. TE Rijeka 3.902 6,5 987 1,4 15 0,005
3. TE Plomin 4.726 7,8 2.787 4,0 174 0,056
4. TE-TO Zagreb 905 1,5 759 1,1 335 0,11
5. EL-TO Zagreb 913 1,5 1.027 1,5 193 0,06
6. TE-TO Osijek 385 0,6 211 0,3 44 0,014
7. PTE Osijek 0 0,0 15 0,02 0 0
8. KTE Jertovec 1 0,001 48 0,1 3 0,001
9. Rafinerija Rijeka (Urinj) 6.935 11,5 1.821 2,6 526 0,17
10. Rafinerija Sisak 7.948 13,2 1.795 2,6 135 0,044
1. Petrokemija Kutina

(TG+TC) 2.310 3,8 2.544 3,7 17.781 5,7
12. Dalmacijacement * 815 1,4 886 1,3 1.872 0,6
13. Istracement* 318 0,5 247 0,4 165 0,053
14. NaSicecement * 362 0,6 305 0,4 681 0,22
15, Holcim (vcementara

Koromacéno)* 263 0,4 104 0,2 497 0,16
Ukupno VTI 31.666 52,5 14.566 21,1 22.441 7,2
Ukupno HRVATSKA 60.349 68.903 311.113

|I* Emisija u cementarama je procijenjena na temelju potrosnje goriva i proizvedene kolicine cementa

Obveza Republike Hrvatske prema Protokolu o suzbijanju acidifikacije, eutrofikacije i
prizemnog ozona je zadrzati emisije duSikovih oksida do 2010. godine na razini
emisije iz bazne 1990. godine (odnosno zadrzati razinu emisije NOx na 87 kt). Trend
emisija dusSikovih oksida u RH prikazan je na slici 1.

Istrazivanja o prekoracenjima pragova kriticne opterecenosti za acidifikaciju i
eutrofikaciju Sumskih ekosustava, koja su provedena u Gorskom kotaru i dijelu
sjeverozapadne Hrvatske, pokazuju da su taloZzenja sumpora i dusika veca od kriti¢nih
razina na dijelu ekosustava. Proracuni u okviru Konvencije to potvrduju i pokazuju da
su na 10% do 30% povrsine Sumskoga ekosustava u Hrvatskoj prekoraceni pragovi
kritinih optere¢enja za eutrofikaciju (CEE Status Report 2003). S obzirom na
acidifikaciju situacija je postala relativno zadovoljavaju¢a. U odnosu na prijasnje
stanje, vidljiv je trend poboljSanja s gledista acidifikacije i eutrofikacije.

U Hrvatskoj je taloZenje zbog prekograni¢nog prijenosa veée od njezine vlastite
emisije. Proracuni u okviru EMEP programa niz godina pokazuju da je udio
daljinskog onecis¢enja oksidima sumpora oko 80%, dusika oko 70%, a udio NH3 oko
50%.
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Slika 1: Emisija NOx u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 1990. do 2004. godine

Zakonodavne mjere u Republici Hrvatskoj

Podaci o kakvo¢i zraka, emisijama oneciS¢ujuéih tvari u zrak i stanju gospodarstva
osnova su za sustavni pristup zastiti i poboljSanju kakvoée zraka u Republici
Hrvatskoj. Upravljanje kakvo¢om zraka ostvaruje se donosenjem provedbenih propisa
1 njihovom djelotvornom primjenom, a u 2007. godini planira se donijeti Plan zastite i
poboljsanja kakvoce zraka kao provedbeni dokument Nacionalne strategije zastite
okolisa (,,Narodne novine* br. 46/02).

U okviru Nacionalne strategije zaStite okoliSa i Nacionalnog plana djelovanja za
okoli§ (,Narodne novine* br. 46/02) Republika Hrvatska utvrdila je dugorocne ciljeve
i mjere zaStite i poboljSanja kakvoce zraka. Ciljevi i mjere utvrdeni su sukladno
obvezama koje za Republiku Hrvatsku proizlaze iz postojec¢ih i buducih obveza prema
medunarodnim ugovorima, posebno prema Konvenciji i pripadajué¢im protokolima.

Temeljni ciljevi su:

- smanjivanje emisije glavnih onec¢is¢ujucih tvari iz industrijskih postrojenja,

- smanjivanje emisije glavnih onecis¢ujucih tvari iz termoelektrana i toplana,

- smanjivanje emisije glavnih oneciS¢ujucih tvari iz kuénih loziSta i lozista
Siroke potrosnje,

- smanjivanje emisije iz prometa,



- smanjivanje emisija staklenickih plinova,
- smanjivanje uzrocnika pojave fotokemijskog smoga i troposferskog ozona.

Okvirni cilj za NOx je stabilizirati ukupne emisije na razinu propisane medunarodnim
ugovorima; do 2010. godine emisije zadrzati na razini iz 1990. godine. Ukupnu
emisiju iz postojecih stacionarnih izvora dovesti do razine propisanih grani¢nih
vrijednosti.

Kako je Republika Hrvatska stranka gotovo svih medunarodnih ugovora iz podrucja
zaStite atmosfere, te kako bi se postivale odredbe tih ugovora kao i ostvarenje cilja za
postizanjem kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj prve kategorije odnosno Cistog ili
neznatno oneciS¢enog zraka, na temelju Zakona o zastiti zraka (,,Narodne novine* br.
178/04), a u procesu uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom stecevinom
EU, doneseni su provedbeni propisi kojima se propisuje kakvoca zraka, emisije u zrak
iz stacionarnih izvora i kakvoca proizvoda, koji su takoder relevantni i za ostvarenje
obveza propisanih ovim Protokolom, medu kojima su: Uredba o utvrdivanju lokacija
postaja u drzavnoj mrezi za trajno pracenje kakvoce zraka (,,Narodne novine* br.
2/02), Uredba o grani¢nim vrijednostima onecis¢ujucih tvari u zraku (,,Narodne
novine* br. 133/05), Uredba o ozonu u zraku (,,Narodne novine* br. 133/05), Uredba
o kritinim razinama oneciS¢ujucih tvari u zraku (,,Narodne novine“ br. 133/05),
Pravilnik o pracenju kakvoce zraka (,,Narodne novine“ br. 155/05), Pravilnik o
pracenju emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih izvora (,,Narodne novine*
br. ,,Narodne novine* br. 01/06), Uredba o kakvoci biogoriva (,,Narodne novine* br.
141/05), Uredba o kakvo¢i tekucih naftnih goriva (,,Narodne novine* br. 53/06),
Pravilnik o razmjeni informacija o podacima iz mreza za trajno pracenje kakvoce
zraka (,,Narodne novine“ br. 135/06), te Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija
oneciscujucih tvari u zrak iz stacionarnih izvora (,,Narodne novine* br. 21/07).

Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih
izvora: jedan od glavnih instrumenata zastite i poboljSanja kakvoce zraka je obveza da

A

vrijednosti emisije (GVE). Propisivanjem GVE osigurava se primjena najboljih
dostupnih i primjenjivih tehnologija, rjeSenja i mjera kao i zastita neposrednog okolisa
1 daljinskog ili prekograni¢nog onecis¢enja zraka. Na temelju iskustva i spoznaja
dobivenih provedbom postoje¢e Uredbe, od njezina stupanja na snagu 1997. godine
do danas, ¢injenice da je Europska unija donijela novu skupinu direktiva koje su
uskladene sa donesenim medunarodnim ugovorima iz podrucja zastite atmosfere, a
koje je Republika Hrvatska ratificirala ili potpisala, te obveza Republike Hrvatske o
uskladivanju hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU, Vlada Republike
Hrvatske donijela je u veljaci 2007. godine novu Uredbu o GVE onec¢i$¢ujucih tvari u
zrak iz stacionarnih izvora.

Osnovna svrha donosenja ove Uredbe je zastita i poboljSanje kakvoce zraka na
lokalnoj i regionalnoj razini, ¢ime se ostvaruju uvjeti za zdrav zZivot i unaprjedivanje
djelatnosti koje su u izravnoj vezi s Cistim okoliSem. Ograni¢enjem emisije na
lokalnoj razini smanjuje se takoder udjel Republike Hrvatske u regionalnom i
globalnom onecis¢enju atmosfere te omogucuje djelotvorna provedba ratificiranih
medunarodnih ugovora. Uredbom se, izmedu ostalog, propisuju grani¢ne vrijednosti
emisija duSikovih oksida za uredaje za lozenje toplinske snage veée od 0,1 MW,
spalionice otpada i1 procese kod kojih se otpad suspaljuje, plinske turbine, motore s



unutarnjim izgaranjem i tehnoloske procese. Sukladno Uredbi, svi veliki uredaji za
loZenje, plinske turbine, spalionice otpada i veliki tehnoloSki procesi moraju imati
uspostavljen kontinuirani sustav pra¢enja emisija onecis¢ujucih tvari u zrak.

Pravilnik o procjeni utjecaja na okoli§ (,,Narodne novine* br. 59/00, 136/04, 85/06)
propisuje objekte za koje je obvezna izrada studije utjecaja na okoli$ bilo da se radi o
novoj izgradnji ili rekonstrukciji postoje¢eg objekta. Studija utjecaja na okoli§ mora
uzeti u obzir primjenu najboljih raspolozivih tehnika pri analizi koristi 1 troSkova te
dati uskladenost zahvata s medunarodnim obvezama Republike Hrvatske o smanjenju
prekograni¢nog utjecaja na okolis i/ili smanjenju globalnih utjecaja na okolis.

Vezano za smanjenje emisija koje se odnose na koriStenje osobnih vozila provode se
mjere kako slijedi:

Posebna naknada za okolis na vozila na motorni pogon, koja se godiSnje placa pri
registraciji vozila. Visina ove naknade izracunava se mnozenjem jedini¢ne naknade,
koja je razlicita za pojedine vrste vozila i korektivnog koeficijenta koji ovisi o starosti
vozila, radnom obujmu motora, te vrsti motora i pogonskog goriva. Tako prikupljena
sredstva u Fond zaStite okoliSa 1 energetske u¢inkovitosti koriste se za provedbu mjera
za smanjenje emisija u okolis.

EKO TEST: od 1. listopada 2004. godine primjenjuje se Pravilnik o tehni¢kim
pregledima vozila (,,Narodne novine* br. 136/04), prema kojemu vozila na eko testu
moraju zadovoljiti propisane uvjete. Naredba o homologaciji vozila s obzirom na
emisiju Stetnih spojeva u skladu s gorivom koje upotrebljava motor (,,Narodne
novine* br. 95/98, 94/02) odreduje granicne vrijednosti koncentracija oneciS¢ujucih
tvari u ispusnim plinovima u skladu s europskim vrijednostima. U Republici
Hrvatskoj od 1. sije€nja 2006. godine zabranjeno je stavljanje u promet na domace
trZiste motornog benzina s olovom.

Ostale mjere:

- Od 2003. godine zapoceo je s radom Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost. Fond ostvaruje prihode od naknade na emisije u zrak (SO, i NOx),
korisnika okoliSa, naknade za okoli§ za motorna vozila i naknade za otpad.
Proradun fonda za poticanje projekata energetske ucinkovitosti i obnovljivih
izvora energije u 2004. godini bio je 10,3 ml EUR, a u razdoblju od 2005.-2010.
predviden je proracun od ukupno 77 ml. EUR;

- Pustene su u pogon dvije vjetroelektrane snage 17,1 MW, sklopljeni ugovori za
izgradnju 22 MW i pripremljeni projekti za oko 400 MW novih vjetroelektrana;

- U 2003. godini pustena je u pogon nova kogeneracijska plinska elektrana snage
200 MW, u pripremi izgradnje je jos jedna, snage 100 MW, koja ¢e nadomjestiti
stare kapacitete na teSko lozivo ulje. IzvrSena je revitalizacija nekoliko
hidroelektrana ¢ime je povecana proizvodnja, izgradeni su akumulatori topline
za najvece sustave daljinskog grijanja u drzavi (Zagreb 1 Osijek);

- Zapoceta je provedba niza malih projekata energetske ucinkovitosti 1 primjene
obnovljivih izvora u industriji, javnom sektoru i1 poljoprivredi;



- Zapoceto je s provedbom dva velika projekta sufinancirana od strane Fonda za
globalni okoli§ (GEF), putem Svjetske banke 1 Programa za razvoj Ujedinjenih
naroda (UNDP): 1) Projekt energetske ucinkovitosti u RH i 2) Projekt
uklanjanja barijera za primjenu energetske ucinkovitosti u javnom sektoru i
domacdinstvima. U zavr$noj fazi pripreme je projekt uvodenja obnovljivih izvora
u RH koji ¢e poticati implementaciju koriStenja biomase, energije vjetra 1 malih
hidroelektrana s prora¢unom od 13,4 ml. USD;

- Provode se mjere povecanja obima i atraktivnosti Zeljezni¢kog transporta -
povecanje kapaciteta prigradskog zeljezniCkog prijevoza; izgradnja RoLa
terminala u Spacvi za utovar kamiona na niskopodne vagone u svrhu
rastereCenja prometnica; elektrifikacija hrvatskih dionica paneuropskih
prometnih koridora (X, Vc i Vb); subvencioniranje karata za ucenike i studente;
prilagodba voznog reda odlascima i dolascima trajekata;

- Povecanje konzuma daljinskog grijanja, oko 10% domacinstava je ukljuceno u
ovaj sustav te Sirenje sustava opskrbe plinom: duljina distribucijske mreze se u
razdoblju 1995-2004. udvostrucila (sa 7.190 km na 15.531 km),

- prelazak na Cistija goriva kod cestovnih vozila.

U okviru projekta ,,Potpora za provedbu zahtjeva iz EU direktive 2001/81/EZ o
nacionalnim gornjim granicama emisije za pojedine oneciS¢ujuce tvari u zraku“ u
tijeku je izrada dokumenta ,,Projekcija godiSnjih emisija za razdoblje 2010.-2015. po
sektorima za onecis¢ujuce tvari iz ove Direktive (HOS, SO,, NOy 1 NH3) te nacionalni
program smanjivanja emisija glavnih oneciS¢ujucih tvari“. Ovaj dokument bit e
temelj izrade Plana zastite i poboljsanja kakvoce zraka (provedbeni dokument
Nacionalne strategije zastite okoliSa (,,Narodne novine* br. 46/02) koji se planira
donijeti u 2007. godini. Djelotvornom provedbom propisa, strateskih dokumenata 1
planiranih mjera smanjit ¢e se emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak, ukljucujuéi i
dusikove okside, u svim gospodarskim sektorima te time poboljsati i kakvoca zraka.

III. OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI ZAKONOM

Ovim se Zakonom potvrduje Protokol, kako bi njegove odredbe u smislu ¢lanka 140.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 41/01 — prociscéeni tekst i 55/01 —
ispravak) postale dio unutarnjeg pravnoga poretka Republike Hrvatske.

Protokol se sastoji od sljedeéih glava: Definicije; Temeljne obveze; Razmjena
tehnologije; Bezolovno gorivo; Postupak revizije; Aktivnosti koje treba poduzeti;
Nacionalni programi, politika 1 strategije; Razmjena informacija 1 godisnje
izvjes¢ivanje; Izracuni; Tehnicki dodatak; Izmjene i dopune Protokola; RjeSavanje
sporova; Potpisivanje; Ratifikacija, prihvat, odobrenje i pristup; Stupanje na snagu,
Povlacenje i Vjerodostojni tekstovi. Sastavni dio Protokola je tehnicki dodatak koji je
po svojoj prirodi preporuka.

Odredbom ¢lanka 2. Protokola propisuju se temeljne obveze stranaka u pogledu
emisija duSikovih oksida kako slijedi:

- S$to je moguce prije 1 kao prvi korak, poduzeti ucinkovite mjere nadzora i/ili
smanjenja svojih godiSnjih nacionalnih emisija duSikovih oksida ili njihovih
prekograni¢nih strujanja, tako da one najkasnije do 31. prosinca 1994. godine ne
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prekorace godi$nje nacionalne emisije duSikovih oksida ili prekograni¢nih strujanja
takvih emisija iz kalendarske 1987. godine;

- najkasnije u roku dvije godine od stupanja na snagu ovog Protokola,
primijeniti domace standarde emisije na velike nove stacionarne izvore, te na znatno
modificirane stacionarne izvore iz kategorije velikih izvora, uz primjenu najboljih
raspolozivih tehnologija koje su ekonomski izvedive i vode¢i ra€una o tehnickom
dodatku,

- primijeniti domace standarde emisije na nove pokretne izvore kod svih glavnih
izvora kategorija, uz primjenu najboljih raspolozivih tehnologija koje su ekonomski
izvedive 1 vode¢i racuna o tehni¢kom aneksu,

- poceti, u roku Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog Protokola, s
pregovorima o daljnjim koracima za smanjenje domacih godiSnjih emisija duSikovih
oksida 1ili njihovih prekograni¢nih strujanja, vode¢i racuna o raspolozivim
znanstvenim 1 tehnoloskim dostignu¢ima, medunarodno prihvacenim kriticnim
opterecenjima te drugim raspolozivim podacima.

Odredbom ¢lanka 4. Protokola drzave se obvezuju, u roku od dvije godine od stupanja
na snagu Protokola, staviti na domace trziste dovoljno bezolovnog goriva kako bi se
omogucio promet vozila opremljenih katalizatorom.

Odredbom clanka 6. Protokola drzave se obvezuju, izmedu ostalog, poduzimati
odredene aktivnosti kako bi utvrdile i kvantificirale posljedice emisija dusikovih
oksida na ljude, biljni 1 Zivotinjski svijet, vode, tlo i materijale, odrediti zemljopisna
raspodjela osjetljivih podrucja te suradivati s drugim drzavama u izradi modela za
izraCunavanje emisija duSikovih oksida i1 kvantifikaciju dalekoseznog prijenosa
dusikovih oksida.

Odredbom clanka 7. i 8. Protokola drzave su obvezne donositi programe, planove,
strategije 1 druge mjere u cilju ispunjenja obveza iz ovog Protokola te poticati
istrazivanje, razvoj i pracenje stanja i izvjeS¢ivati IzvrSno tijelo Konvencije o
poduzetim mjerama i razinama godiSnjih emisija dusikovih oksida.

Tehnicki dodatak:
Svrha ovog dodatka je pruziti strankama Konvencije smjernice za utvrdivanje nacina i
tehnika nadzora NOx koje ¢e im omoguciti ispunjenje njihovih obveza iz Protokola.

Dodatak se temelji na informacijama o nacinima i tehnikama za smanjenje emisije
NOx, te njihovoj iskoristivosti i trosSkovima sadrzanima u sluzbenim dokumentima
Izvrsnog tijela 1 njegovih pomoc¢nih tijela, dokumentima ECE Odbora za unutarnji
transport i njegovih pomoc¢nih tijela, te na dodatnim informacijama dobivenih od
ovlastenih vladinih stru¢njaka.

Dodatak odrazava razinu spoznaja i iskustava o mjerama nadzora emisija NOX,
ukljucujuéi rekonstrukeiju, postignutu kod stacionarnih izvora do 1992. godine, te do
1994. godine kod pokretnih izvora. Budu¢i da se ove spoznaje i iskustva stalno
prosiruju, naro¢ito kod novih vozila obuhvadenih tehnologijom niske emisije i
razvojem alternativnih goriva, kao i preinakama i drugim strategijama za postojeca
vozila, Dodatak je potrebno redovito osuvremenjivati i dopunjavati.



11

Imajudi u vidu:

- postoje¢e znanstvene 1 tehnicke podatke o emisijama duSikovih oksida,
atmosferskom prijenosu i Stetnim ucincima duSikovih oksida na ljudsko zdravlje i
okolis;

- podatke o emisijama duSikovih oksida u Republici Hrvatskoj za razdoblje
1990.-2004. godinu te ustanovljeno znacajno smanjenje ovih emisija;

- dugorocne planove gospodarskog razvoja energetskog sustava, planiranu
plinofikaciju Hrvatske, orijentaciju ¢istijim tehnologijama i modernizaciju postojecih
rafinerijskih, energetskih 1 drugih industrijskih postrojenja te modernizaciju
prometnog sektora;

- postojeée propise kojima se propisuju granic¢ne vrijednosti emisije u zrak iz
stacionarnih izvora, kakvoca tekucih naftnih goriva te druge propise koji se
namjeravaju donijeti,

ostvaruju se pretpostavke za ispunjavanje obveza koje ¢e proizaci iz predlozenog
Zakona za Republiku Hrvatsku kada Protokol stupi na snagu, te se na taj nacin
pridonosi krajnjem cilju, smanjenju emisija dusSikovih oksida u atmosferi, a poradi
zastite ljudi 1 okoliSa kako u Republici Hrvatskoj tako i u Europi.

IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Provedba ovog Protokola neée zahtijevati dodatna financijska sredstva iz Drzavnog
proratuna Republike Hrvatske. U Drzavnom proracunu za 2007. godinu planirana su
sredstva za pripremu planskih i1 pravnih dokumenata (planova i provedbenih propisa)
te sudjelovanje stru¢njaka na radionicama i sastancima radnih tijela IzvrSnog odbora
Protokola.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 6/02 — procis¢eni tekst, br.
41/02,91/03 1 58/04) i to u drugim osobito opravdanim drZzavnim razlozima.

Potvrdivanjem Protokola Republika Hrvatska se pridruzuje drzavama koje su isti vec
ratificirale 1 za koje je Protokol na snazi te ispunjava svoju obvezu prema
Nacionalnom programu Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji za 2007.
godinu.



