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I. UVOD 
 
Zakonom o izvršavanju kazne zatvora ustrojena je Uprava za zatvorski sustav kao 

jedinstvena upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravosuđa. Upravu za zatvorski 
sustav čine, uz Središnji ured koji je ustrojen u sjedištu Ministarstva, sve kaznionice, zatvori, 
Centar za izobrazbu službenika zatvorskog sustava, te odgojni zavodi. 

 
Poslovi Uprave za zatvorski sustav jesu: 
 
1. izvršavanje kazne zatvora izrečene u kaznenom, prekršajnom ili drugom 

sudskom postupku te kazne zatvora kojom je zamijenjena izrečena novčana 
kazna (supletorna kazna), 

2. izvršavanje kazne maloljetničkog zatvora, 
3. izvršavanje mjere pritvora, 
4. izvršavanje odgojne mjere upućivanja u odgojni zavod izrečene maloljetnim 

počiniteljima kaznenih djela. 
 
Kazna zatvora izrečena muškim osobama u kaznenom postupku u trajanju duljem od 

šest mjeseci izvršava se u šest kaznionica: Glini, Lepoglavi, Lipovici - Popovači, Požegi, 
Turopolju i Valturi. Prema stupnju sigurnosti i slobodi kretanja zatvorenika kaznionice u 
Glini i Lepoglavi su zatvorene, u Lipovici-Popovači, Požegi i Turopolju su poluotvorene a u 
Valturi je otvorena. 
 

U Kaznionici u Požegi kaznu zatvora u trajanju duljem od šest mjeseci izdržavaju 
zatvorenice u zatvorenom, poluotvorenom i otvorenom odjelu.  

 
U kaznionici Zatvorskoj bolnici u Zagrebu izvršava se sigurnosna mjera obveznog 

psihijatrijskog liječenja kada je izrečena uz kaznu zatvora te liječenje bolesnih zatvorenika. 
Prema stupnju sigurnosti i slobodi kretanja zatvorenika Zatvorska bolnica u Zagrebu 
zatvorenog je tipa.  
 

Kazna maloljetničkog zatvora izvršava se u zatvorenim i poluotvorenima uvjetima u 
posebnim odjelima u Kaznionici u Požegi, dok je odjel za izvršavanje ove kazne u otvorenim 
uvjetima ustrojen u Kaznionici u Valturi. 
 

Mjera pritvora, kazna zatvora izrečena u kaznenom postupku do šest mjeseci, kazna 
zatvora izrečena u prekršajnom postupku, te kazna zatvora kojom je zamijenjena izrečena 
novčana kazna, izvršava se u četrnaest zatvora u: Bjelovaru, Dubrovniku, Gospiću, Karlovcu, 
Osijeku, Požegi, Puli, Sisku, Splitu, Šibeniku, Zadru, Varaždinu i Zagrebu. Svi su zatvori 
zatvorenog tipa. U četiri zatvora (u Gospiću, Puli, Šibeniku i Zagrebu) ustrojeni su posebni 
odjeli za izvršavanje kazne zatvora u trajanju duljem od šest mjeseci.  
 

Odgojna mjera upućivanja u odgojni zavod, koju sudovi izriču maloljetnim 
počiniteljima kaznenih djela, izvršava se u Odgojnom zavodu Turopolje (odgajanici) i 
Odgojnom zavodu Požega (odgajanice). 

 
U Centru za izobrazbu provodi se izobrazba svih kategorija državnih službenika 

Uprave za zatvorski sustav. 
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U Središnjem uredu Uprave za zatvorski sustav, pored ostalih obavljaju se i slijedeći 
poslovi: 

1. osiguravanje uvjeta za izvršavanje kazne zatvora,  
2. odlučivanje o kaznionici ili zatvoru u kojem će zatvorenik nakon obavljene 

dijagnostike nastaviti izdržavati kaznu, 
3. odlučivanje o premještaju zatvorenika na daljnje izdržavanje kazne u drugu 

kaznionicu ili zatvor, 
4. odlučivanje o smještaju zatvorenika na liječenje u zdravstvenu ustanovu, 
5. izručenja i transferi zatvorenika u drugu državu ili iz druge države, 
6. osiguravanje uvjeta za izvršavanje mjere pritvora, 
7. osiguravanje uvjeta za izvršavanje odgojne mjere upućivanja u odgojni zavod, 
8. nadzor nad zakonitošću rada i postupanja sa zatvorenicima i odgajanicima u 

kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima, 
9. ujednačavanje rada i postupanja sa zatvorenicima i odgajanicima u zatvorskom 

sustavu, 
10. postupanje po predstavkama, pritužbama i žalbama zatvorenika, odgajanika i 

državnih službenika i namještenika, 
11. postupanje po podnescima tijela državne vlasti, suca izvršenja te neovisnih 

tijela i međunarodnih organizacija ovlaštenih za nadzor i zaštitu ljudskih prava 
zatvorenika, 

12. planiranje zapošljavanja i odobravanje popune radnih mjesta u zatvorskom 
sustavu te prijam službenika pravosudne policije i postavljenja u zvanja, 

13. utvrđivanje potreba za dodatnom izobrazbom službenika zatvorskog sustava, 
14. financiranje kaznionica, zatvora, Centra za izobrazbu i odgojnih zavoda, 
15. planiranje nabave opreme za zatvorski sustav, 
16. prikupljanje, obrada i objedinjavanja svih izvješća i dokumentacija kaznionica, 

zatvora, Centra za izobrazbu i odgojnih zavoda, 
17. međunarodna suradnja, 
18. izvršavanje kazneno pravnih sankcija rada za opće dobro na slobodi i uvjetne 

osude sa zaštitnim nadzorom,  
19. osiguranje pravosudnih tijela.    

 
 

II. DRŽAVNI SLUŽBENICI I NAMJEŠTENICI  
 

U kaznionicama, zatvorima, Centru za izobrazbu i odgojnim zavodima Pravilnikom u 
unutarnjem redu Ministarstva pravosuđa predviđeno je 2802 službenika i namještenika, od 
kojih je na dan 31. prosinca 2006. godine bilo popunjeno 2385, što je za 417 službenika i 
namještenika ili 15% manje od predviđenog. 

 
Od ukupnog broja službenika i namještenika 1743 je muškaraca, a  642 žena, odnosno 

73,1 % službenika i namještenika su muškarci, a 26,9 % žene. 
 
Prema ustrojstvenim jedinicama, u upravnom odjelu predviđeno je 329 izvršitelja, a 

popunjeno je 272 službenika i namještenika ili 82,7 % (110 ili 40,4 % muškarca i  162 žene ili 
59,6 % žena) u odjelima:  
- financijsko-knjigovodstvenih poslova predviđeno je 160 izvršitelja a popunjeno je 127 ili  
79,4% (od kojih 30 ili 23,6 % muškaraca i 97 ili 76,4% žena),  
- tretmana predviđeno je 264 izvršitelja, dok je popunjeno 209 izvršitelja odnosno 79,2% (79 
ili 37,7% muškaraca i 130 ili 62,3% žena),  
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- osiguranja predviđeno je 1533 službenika pravosudne policije od kojih je popunjeno 1368 ili  
89,2% (1244 ili 90,9 % muškaraca i 124 ili 9,1 % žena),  
- rada i strukovne izobrazbe zatvorenika predviđeno je 352 izvršitelja a popunjeno je 276 ili 
78,4% (221 ili 80% muškaraca i 55 ili 20 % žena),  
- zdravstvene zaštite zatvorenika ustrojena su 64 izvršitelja, a zaposlena su 54 službenika ili 
84,4 % (18 ili 33,3 % muškaraca i 36 ili 66,7 % žena), dok je 
- izvan ustrojstvenih jedinica (radna mjesta upravitelja i pomoćnika upravitelja, te u zatvorima 
u kojima nije utvrđena potreba za ustrojavanje svih ustrojstvenih jedinica, i radna mjesta 
službenika na obavljanju administrativnih poslova, strukovnog učitelja, medicinskog 
tehničara/sestre, financijsko-računovodstvenih poslova, pologa zatvorenika, tretmana) 
predviđeno je 100 izvršitelja a zaposleno je 79 službenika i namještenika ili 79%  (41 ili 
51,9% muškaraca i 38 ili 48,1% žena).  

 
Zbog stalnog trenda porasta broja zatvorenika, obveze omogućavanja ostvarivanja svih 

prava zatvorenicima propisanih zakonima, te zbog nepopunjenosti radnih mjesta utvrđenih 
Pravilnikom o unutarnjem redu, službenici zatvorskog sustava u 2006. godini poslove svojih 
radnih mjesta obavljali su i izvan radnog vremena pa su ostvarili ukupno 345.367 
prekovremenih sati rada. U odnosu na 2005. godinu u kojoj je ostvareno 269.196 sati 
prekovremenog rada, u 2006. godini povećanje je za  28,30%, u odnosu na 2004. godinu kada 
je ostvareno 174.621 prekovremeni sat rada povećanje je 97,78% %, a u odnosu na 2003. 
godinu u kojoj je ostvareno oko 130.000 prekovremenih sati rada povećanje 165,67 %. Na 
ime navedenog prekovremenog rada službenicima je isplaćeno ukupno 14,914.917 kuna, 
odnosno 3,048.766 kuna više nego u 2005. godini, 4,657.719 više nego u 2004. godini te 
6,352.299 kuna više nego u 2003. godini. 

 
 

Prekovremeni sati rada od 2003. do 2006. godine 
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Financijska sredstva isplaćena za prekovremeni rad od 2003. do 2006. godine 

8.562.618

10.257.198

11.866.151

14.914.917

45.600.884

0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000

2003.

2004.

2005.

2006.

ukupno

 
 
Prosječna životna dob službenika zatvorskog sustava je 44,58 godina, a službenica 

41,68 godina. Ukupan radni staž službenika u prosjeku iznosi 20,71 godinu, a službenica 
18,23 godine, od čega staž ostvaren u zatvorskom sustavu kod službenika iznosi 13,36 
godina, a kod službenica 11,84 godine. Većina radnog staža ostvarenog u zatvorskom sustavu 
ostvarena je u kaznionici, zatvoru, odnosno odgojnom zavodu u kojem su u radnom odnosu i 
to službenici 12,14 godina, a službenice 10,82 godine. 
 

Tijekom 2006. godine zbog bolesti je izostalo s posla 1058 službenika, od kojih 54 
zbog ozlijede na radu, 17 zbog liječenja u postupku ocjene profesionalne ili opće radne 
sposobnosti, te 996 službenika i namještenika zbog bolesti koje nisu u svezi s ozljedom na 
radu ili navedenim postupkom ocjene radne sposobnosti. 

 
Za službenike zatvorskog sustava organizira se stalna izobrazba iz područja 

specifičnih za rad sa zatvorenicima: prevencija suicida, komunikacijske vještine, tretman 
zatvorenika ovisnika o alkoholu i drogama i prevencija zloporabe droga, tretman zatvorenika 
oboljelih od PTSP-a, prevencije zaraznih bolesti, hepatitisa i AIDS-a, rješavanje konflikata 
razgovorom a ne silom, rješavanje incidentnih situacija, uporaba sile srednje jakosti, 
postupanja u talačkim situacijama, uporaba školovanih službenih pasa, specifičnosti tretmana 
maloljetnika, te izobrazba vježbenika pravosudne policije na uvodnom i temeljnom tečaju. U 
navedene oblike izobrazbe organizirane u Centru za izobrazbu u 2006. godini bilo je uključen 
741 službenik. Pored toga, 160 službenika uključeno je u izobrazbu u vanjskim učilištima radi 
stjecanja višeg stupnja stručne spreme ili stjecanja posebnih znanja i vještina kao što su strani 
jezici, informatika i dr.  

 
U 2006. godini državna služba je prestala za 67 službenika, od kojih 41 službeniku 

zbog umirovljenja (6 službenika primjenom općeg propisa, a 35 službenika rješenjem ministra 
donesenim na temelju Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, 
policijskih službenika i ovlaštenih službenih osoba). 

 
Na odgovornost službenika zatvorskog sustava zbog povreda službene dužnosti 

primjenjuje se uz Zakon o izvršavanju kazne zatvora i opći propis. Odlučivanje o lakšoj 
povredi službene dužnosti u nadležnosti je upravitelja kaznionice, zatvora ili odgojnog zavoda 
u kojem je službenik u službi. Tijekom 2006. godine pokrenuto je ukupno 18 postupaka zbog 
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lakše povrede službene dužnosti, dok su iz prethodne godine prenesena na rješavanje još tri 
postupka. Svi su postupci dovršeni, te je jedanaestorici službenika izrečena opomena, 
devetorici novčana kazna a jedan je službenik oslobođen odgovornosti. 

 
O teškoj povredi službene dužnosti službenika zatvorskog sustava odlučuje 

Službenički sud za zaposlenike kaznionica i zatvora Uprave za zatvorski sustav Ministarstva 
pravosuđa. Tijekom 2006. godine pokrenuta su 33 postupka protiv 39 službenika zatvorskog 
sustava zbog teške povrede službene dužnosti. Najviše postupaka pokrenuo je Zatvor u Splitu, 
potom slijede Zatvorska bolnica u Zagrebu, Kaznionica u Lepoglavi i zatvori u Puli, Zagrebu 
i Sisku, dok su po jedan postupak pokrenuli kaznionice u Lipovoci-Popovači, Požegi i 
Turopolju te zatvori u Karlovcu, Rijeci i Zadru. Od 33 pokrenuta postupka, 21 je pravomoćno 
završen, 1 postupak je na rješavanju povodom žalbe službenika, a 11 postupaka bit će 
završeno u 2007. godini. U četiri postupka 6 službenika je oslobođeno odgovornosti, postupak 
protiv jednog službenika je obustavljen, dok je u 15 postupaka za 17 službenika izrečena 
novčana kazna.     
 
 

III. KAPACITETI, STANDARDI I UVJETI 
SMJEŠTAJA ZATVORENIKA 

 
Zakonom o izvršavanju kazne zatvora propisani su standardi smještaja zatvorenika, 

pored ostalog i 4m2 i 10m3 prostora po zatvoreniku. Ukupni zakonski kapacitet za smještaj 
zatvorenika u kaznionicama i zatvorima je 3009 osoba od čega 2274, odnosno 75,5% u 
zatvorenim uvjetima izvršavanja kazne zatvora i mjere pritvora; 526 odnosno 17,5%  u 
poluotvorenim, te 209 odnosno 7% u otvorenim uvjetima izdržavanja kazne zatvora. U 
zatvorskom sustavu već nekoliko godina kontinuirani je trend povećanja broja zatvorenika. 
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Navedeni broj zatvorenika znatno premašuje zakonski smještajni kapacitet, posebno u 

zatvorenim uvjetima izvršavanja kazne zatvora i mjere pritvora. U odnosu na siječanj 2006. 
godine, kada je popunjenost zatvorenih kaznionica i zatvora iznosila 127,34% u prosincu 
2006. godine popunjenost ovih kapaciteta povećana je za 10,68% odnosno iznosila je 
140,94%. Također je zabilježen porast zatvorenika i u poluotvorenim uvjetima izvršavanja (sa 
74,52% na 91,06%), dok je u otvorenim uvjetima izvršavanja smanjen broj zatvorenika 
odnosno otvoreni kapaciteti bili su manje popunjeni za 2,33%. 
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Na objektima u svim kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima nužni su 
investicijski zahvati kao što su sanacija vodovodne, kanalizacijske i elektro instalacije, 
sustava grijanja, saniranje krovišta i slično.U svrhu povećanja smještajnih kapaciteta za 
zatvorenike i poboljšanja uvjeta smještaja u 2006. poduzete su slijedeće aktivnosti: 
 
 u Kaznionici u Glini: 

- izvršena je adaptacija i opremljena je bivša zgrada uprave Kaznionice tzv. Paviljon 1 
te su u ovom objektu smještena 54 zatvorenika,   

- izvršena je adaptacija i sanacija desnog krila smještajnog objekta tzv. «Internat», 
- izrađena je projektna dokumentacija za izgradnju novog objekta za smještaj 240 

zatvorenika. 
 u Kaznionici u Lipovici-Popovači: 

- sanirana je kupaonica za zatvorenike, 
 u Kaznionici u Požegi: 

- adaptiran je prostor za krojačku radionicu na koji način je osigurano više mjesta rada 
za zatvorenice,  

 u Kaznionici u Turopolju: 
- doniranjem i adaptacijom montažnog objekta proširena je zajednička kupaonica za 

zatvorenike, 
- uređen je krug Kaznionice i asfaltirane su pristupne ceste, 

 u Kaznionici u Valturi: 
- uređena je zgrada crpne stanice, 

 u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu: 
- saniran je ravni krov zgrade za smještaj zatvorenika, 

 u Zatvoru u Bjelovaru: 
- sanirani su sanitarni čvorovi, 

 u Zatvoru u Dubrovniku: 
- uređen je prostor pologa stvari zatvorenika, 
- uređena je teretana za zatvorenike, 

 u Zatvoru u Karlovcu: 
- uređena je teretana za zatvorenike, 
- odvojeni su sanitarni čvorovi u sobama zatvorenika, 

 u Zatvoru u Požegi: 
- sanirani su sanitarni čvorovi u sobama za smještaj zatvorenika, 

 u Zatvoru u Puli:  
- sanirane su kupaonice na VI. odjelu za zatvorenike, te su sanirani zidovi, stropovi i 

podovi u sobama za smještaj zatvorenika,  
- izgrađene su pristupne stepenice do šetnice na sigurnosnom zidu, 
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 u Zatvoru u Rijeci:  
- sanirana je kotlovnica i ulazna vrata Zatvora, 

 u Zatvoru u Sisku: 
- izgrađeni su zidovi i ugrađena vrata na sanitarnim čvorovima u sobama za 

zatvorenike, 
 u Zatvoru u Splitu: 

- preuređene su prizemne prostorije koje su bile namijenjene smještaju službenika 
pravosudne policije iz drugih kaznionica i zatvora nakon obavljenog sprovođenja u 
prostorije za smještaj zatvorenica, 

 u Zatvoru u Zadru: 
- sanirani su sanitarni čvorovi u sobama za smještaj zatvorenika,  
- pripremljen  prostor za  postavljanje rendgen uređaja za kontrolu paketa, kojeg je 

donirao Aerodrom u Zadru, 
- sanirana je hidrantska mreža, gromobranska instalacija i kotlovnica, 

 u Zatvoru u Varaždinu: 
- prenamijenjen je i adaptiran prostor za smještaj službenika u prostor za smještaj 14 

zatvorenika,  
 u Zatvoru u Zagrebu: 

- sanirane su kupaonice za zatvorenike, 
 u Odgojnom zavodu Turopolje: 

- uređen je prostor u kojem su smješteni odgajanici,  
- izrađen je program dogradnje i adaptacije zgrade za smještaj  odgajanika koji mjeru 

izvršavaju u uvjetima pojačanog nadzora i skrbi radi njegovog izmještanja iz Zatvora 
u Sisku,  

 u Odgojnom zavodu u Požegi:  
- nabavljeni i ugrađeni novi prozori na zgradi za smještaj odgajanica. 

 
 

IV. ZATVORENICI 
 

Tijekom 2006. godine u zatvorskom sustavu Republike Hrvatske boravilo je ukupno 
17.921 zatvorenika koji su imali sljedeće formalno-pravne statuse: 

- zatvorenici – osobe na izdržavanju kazne zatvora izrečene u kaznenom postupku, 
- pritvorenici – osobe na izvršavanju mjere pritvora, 
- zadržanici – osobe kojima je na temelju članka 101. Zakona o kaznenom postupku 

određeno zadržavanje, 
- kažnjenici – osobe na izdržavanju kazne zatvora izrečene u prekršajnom postupku  i 

osobe kojima je novčana kazna zamijenjena kaznom zatvora (supletorno kažnjeni), 
- odgajanici – osobe na izvršavanju odgojne mjere upućivanja u odgojni zavod. 

 
 
1. Zatvorenici  

 
Tijekom 2006. godine bilo je na izdržavanju kazne zatvora zbog kaznenih djela 5924 

zatvorenika, što predstavlja 33,1% od ukupnog broja zatvorenika koji su bili u zatvorskom 
sustavu u 2006. godini. Od ukupnog broja  zatvorenika tijekom godine započelo je 3757 
zatvorenika s izdržavanjem kazne, dok je na početku 2006. godine već bilo 2167 zatvorenika 
koji su nastavili s izdržavanjem kazne zatvora. 
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Upućivanje na izvršavanje kazne zatvora u nadležnosti je sudca izvršenja nadležnog 
županijskog suda. Sve osobe osuđene na kaznu zatvora dulju od šest mjeseci upućuju se u 
Odjel za dijagnostiku i programiranje u Zatvoru u Zagrebu, a osobe osuđene na kaznu zatvora 
do šest mjeseci upućuju se u zatvore najbliže mjestu prebivališta zatvorenika. U Odjelu za 
dijagnostiku i programiranje zatvorenici borave u prosjeku tri tjedna za koje vrijeme 
stručnjaci različitih specijalnosti obavljaju poslove psihosocijalne dijagnostike u svrhu izrade 
prijedloga pojedinačnog programa izvršavanja kazne zatvora kao i  prijedlog o upućivanju u 
konkretnu kaznionicu, odnosno zatvor  gdje će se nastaviti izvršavanje kazne zatvora o čemu 
odluku donosi Središnji ured. 

 
Pojedinačni program za svakog zatvorenika sadrži: 

1. procjenu rizičnosti za vrijeme izvršavanja kazne zatvora o čemu ovisi upućivanje u 
kaznionice prema stupnju sigurnosti (zatvorena, poluotvorena, otvorena), 

2. radnu sposobnost, radne navike, vrstu posla i uvjete rada na koje se zatvorenika može 
rasporediti, 

3. obrazovnu razinu i potrebu za obrazovanjem ili stručnim osposobljavanjem, 
4. zdravstveno stanje, potreba za liječenjem, 
5. uključivanje u posebne programe (za ovisnosti o drogama, alkoholu, oboljele od PTSP-

a), po odluci suda ili procjeni stručnog tima, 
6. potrebu za specifičnim psihološkom, psihijatrijskom, socijalnom ili pravnom pomoći, 
7. prijedlog posebnih oblika individualnog ili skupnog rada, 
8. sadržaje i oblike korištenja slobodnog vremena (kulturne i sportske aktivnosti), 
9. kontakt s vanjskim svijetom (dopisivanje, telefoniranje, posjete obitelji i drugih osoba), 
10. program pripreme za otpust na slobodu i pomoć nakon otpusta. 
 

Nakon dolaska u kaznionicu, odnosno zatvor u kojem će izdržavati kaznu, zatvorenika 
se upoznaje s predloženim programom koji se konkretizira u skladu s mogućnostima 
kaznionice, odnosno zatvora. Provođenje pojedinačnog programa kontinuirano se prati i 
procjenjuje, a upravitelj ima obvezu najmanje svaka tri mjeseca preispitati svaki pojedinačni 
program. Uspješnost u provođenju programa procjenjuju članovi tima koji sudjeluju u 
njegovom provođenju. U skladu s rezultatima i napretku svakog pojedinca određuje se razina 
uspješnosti odnosno stupanj i količina pogodnosti koju je zatvorenik stekao. Pogodnosti se 
ostvaruju postupno, a sastoje se od pogodnosti unutar kaznionice do odlaska na izlaske u 
mjestu prebivališta.  

 
 

Struktura zatvorenika prema vrstama kaznenih djela 
 

U strukturi zatvorenika prema vrstama kaznenih djela na kraju 2006. godine 
najbrojniju skupinu predstavljali su zatvorenici koji su počinili imovinsko kazneno djelo 
(35%), zatim slijede zatvorenici koji su počinili kazneno djelo protiv života i tijela (21%), 
zatvorenici koji su počinili kazneno djelo protiv vrijednosti zaštićenih međunarodnim pravom 
(20%), 8% zatvorenika je na izdržavanju kazne zbog kaznenog djela protiv spolne slobode i 
spolnog ćudoređa, dok je 4% zatvorenika zbog kaznenog djela protiv opće sigurnosti ljudi i 
imovine i sigurnosti prometa a isti postotak  (4%) zatvorenika počinio je kazneno djelo protiv 
braka, obitelji i mladeži. Ostala kaznena djela počinilo je ukupno 8% zatvorenika. U odnosu 
na 2005. godinu neznatno je smanjen (za 1%) broj počinitelja kaznenih djela protiv života i 
tijela, te djela protiv opće sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti prometa, dok je za 1% 
povećan broj počinitelja kaznenih djela protiv braka, obitelji i mladeži.  
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31. 12. 2006. Kaznena djela protiv 
Broj zatvorenika % 

života i tijela 517 21,3 
Imovine 852 35,1 
vrijednosti zaštićenih međunarodnim pravom 494 20,3 
spolne slobode, ćudoređa 198 8,2 
opće sigurnosti ljudi i imovine i sig. Prometa 99 4,1 
braka, obitelji i mladeži 95 3,9 
vjerodostojnosti isprava 27 1,1 
sigurnosti platnog prometa i poslovanja 38 1,6 
Slobode i prava čovjeka i građanina 36 1,5 
javnog reda 20 0,8 
službene dužnosti 42 1,7 
Republike Hrvatske 1 0 
oružanih snaga RH 0 0 
zdravlja ljudi 0 0 
Okoliša 1 0 
Pravosuđa 0 0 
časti i ugleda 1 0 
ovršni zakon 9 0,4 
Ukupno 2430 100 

 
Struktura zatvorenika prema duljini izrečene kazne 

 
Od 2430 zatvorenika na kraju 2006. godine njih 6% izdržavalo je kaznu zatvora kraću 

od šest mjeseci, a preostalih 94% zatvorenika kaznu zatvora u trajanju duljem od šest mjeseci.  
Skoro svaki treći zatvorenik (31,1%) izdržavao je kaznu zatvora u trajanju od jedne do tri 
godine, a gotovo svaki peti zatvorenik (18,3%) izdržavao je kaznu zatvora u trajanju od pet do 
deset godina, dok je nešto manji broj zatvorenika (17,8%) izdržavao kaznu zatvora u trajanju 
od tri do pet godina, 9,4% od deset do petnaest godina, 11,3% od šest mjeseci do jedne 
godine, a ostale visine kazne kretale su se ispod 5%. Iz tablice se vidi da je skoro svaki šesti 
zatvorenik (15,0%) izdržavao je kaznu zatvora u trajanju od deset godina i dulju, odnosno da 
je na kraju 2006. godine bilo 368 zatvorenika koji su izdržavali kaznu zatvora dulju od deset 
godina. U usporedbi s podacima iz 2005. godine vidi se blaga tendencija povećanja broja 
zatvorenika s relativno duljim kaznama zatvora. 

 
Broj zatvorenika prema duljini kazne na dan 31. 12. 2006. 

31. 12. 2006. Duljina kazne 
Broj zatvorenika % 

do 1 mjeseca 13 0,5 
1 do 3 mjeseca 31 1,3 
3 do 6 mjeseci 110 4,5 
6 mj. do 1 god. 275 11,3 
1 do 2 god. 487 20,0 
2 do 3 god. 269 11,1 
3 do 5 god. 433 17,8 
5 do 10 god. 444 18,3 
10 do 15 god. 228 9,4 
točno 15 god. 52 2,1 
15 do 20 god. 13 0,5 
točno 20 god. 34 1,4 
20 do 30 god. 25 1,0 
30 do 40 god. 16 0,7 
Ukupno 2430 100,0 
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 Struktura zatvorenika prema izrečenoj sigurnosnoj mjeri 
 

Od ukupno 2430 zatvorenika koji se nalazio na izdržavanju kazne na dan 31. prosinca 
2006. godine, svaki treći (32,8%) imao je uz kaznu zatvora izrečenu sigurnosnu mjeru od 
kojih su najučestalije obvezno liječenje od ovisnosti o opojnim drogama (244 zatvorenika, 
odnosno 10,6%) i obvezno liječenje od ovisnosti od alkohola (194 zatvorenika, odnosno 8%). 
Izvršavanje ovih sigurnosnih mjera, kao i izvršavanje sigurnosne mjere – obveznog 
psihijatrijskog liječenja  (95 zatvorenika, odnosno 3,9%), provodi se kroz posebne tretmanske 
programe. 
 

Broj zatvorenika s izrečenom sigurnosnim mjerama na dan 31. 12. 2006. 
u odnosu na ukupan broj od 2430 zatvorenika 

Izrečene sigurnosne mjere muškarci % žene % ukupno
čl. 79. protjerivanje stranca iz zemlje 39 1,6 4 0,2 43
čl. 78. zabrana upravljanja motornim vozilom 53 2,2 2 0,1 55
čl. 75. obvezno psihijatrijsko liječenje 88 3,6 7 0,3 95
čl. 76. obvezno liječenje od ovisnosti (alkohol) 190 7,8 4 0,2 194
čl. 76. obvezno liječenje od ovisnosti (opojne droge) 244 10 15 0,6 259
čl. 77. zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili dužnosti 19 0,8 2 0,1 21
čl. 80. oduzimanje predmeta 111 4,6 17 0,7 128

UKUPNO 744 30,6 51 2,2 795  
 
 

U posebni program tretmana zatvorenika ovisnih o alkoholu uključuju se svi 
zatvorenici kojima je izrečena sigurnosna mjera obveznog liječenja od alkohola te zatvorenici 
za koje se tijekom dijagnostike utvrdi da su ovisni o alkoholu, odnosno da je konzumiranje 
alkohola u izravnoj mjeri s počinjenjem kaznenih djela. Na kraju 2006. godine u tretman 
ovisnika o alkoholu bilo je uključeno  ukupno 242 zatvorenika od kojih 152 s izrečenom 
sigurnosnom mjerom obveznog liječenja, a 90 po odluci stručnog tima.  

 
Na kraju 2006. godine u poseban program tretmana zatvorenika ovisnih o 

psihoaktivnim drogama bilo je uključeno ukupno 295 zatvorenika od kojih 209 sa izrečenom 
sigurnosnom mjerom obveznog liječenja od ovisnosti, a 86 po odluci stručnog tima, jer je 
tijekom dijagnostike utvrđeno da taj broj zatvorenika zlorabi psihoaktivne droge što je 
povezano s njihovom kriminalnom djelatnošću. 
 

Broj zatvorenika ovisnika prema vrstama psihoaktivne droge 
Broj zatvorenika tijekom godine Broj zatvorenika na dan 31.12.2006. 

Vrsta psihoaktivne droge 
Zatvorenici Pritvorenici Prekršajno 

kažnjeni Maloljetnici Zatvorenici Pritvorenici Prekršajno 
kažnjeni Maloljetnici 

opijati F11 546 497 81 7 252 122 1 5 
kanabinoidi F12 115 86 11 35 62 14 0 22 
sedativi i hipnotici F13 5 22 1 2 3 14 0 0 
kokain F14 26 25 0 1 15 9 0 1 
stimulativna sredstva F15 23 31 1 0 14 7 0 0 
halucinogeni F16 1 3 0 0 0 2 0 0 
hlapljiva otapala F18 0 0 0 0 1 0 0 0 
više droga i ostale F19 377 238 52 20 187 103 1 10 
Ukupno 1093 902 146 65 534 271 2 38 
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Tijekom 2006. godine u zatvorskom sustavu bilo je 2199 svih kategorija zatvorenika 
koji su ovisnici o psihoaktivnim drogama odnosno 37% ukupne zatvoreničke populacije. U 
odnosu na  razdoblje tijekom 2005. godine u promatranom se razdoblju bilježi 17% više 
zatvorenika ovisnika na izdržavanju kazne zatvora a smanjen je udio pritvorenika za više od 
20%. U zatvoreničkoj i pritvoreničkoj populaciji  razvidan je podjednak udio konzumenata 
opijata (heroin i heptanon) od oko 50% i korisnika produkata kanabisa (oko 10%). U odnosu 
na izvještajno razdoblje iz prethodne godine, tijekom 2006. godine izražen je trend porasta 
heroinskih ovisnika za 16% iako je ukupan broj zatvorenika korisnika svih psihoaktivnih 
sredstava manji za 4%. Pri tom valja uzeti u obzir kako je nešto manje od trećine zatvorenika 
izrazito politoksikomanskog tipa te da su kao takvi prisutni i u ostalim kategorijama opisanim 
kao primarne droge. 
 

Broj zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama upućenih na 
izvršavanje kazne tijekom 2006. godine 

broj ovisnika s 
izrečenom 

sigurnosnom 
mjerom 

broj ovisnika 
kojima nije 
izrečena 

sigurnosna 
mjera 

UKUPNO 
Od toga prvi put 
na izvršavanju 
kazne zatvora 

M Ž M Ž M Ž M Ž 
2006. 

317 14 522 14 839 28 287 18 

M + Ž 331 536 867 305 

 
Tijekom 2006. godine bilo je 867 zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama koji 

su bili upućeni na izvršavanje kazne zatvora. Od toga je 38% njih uz zatvorsku kaznu imalo 
izrečenu sigurnosnu mjeru obveznog liječenja od ovisnosti. Ipak, kod najvećeg broja 
zatvorenika (62%) stručni timovi tretmana u kaznionicama i zatvorima utvrdili su potrebu 
uključivanja u posebni program tretmana ovisnika budući je zlouporaba psihoaktivnih 
sredstava bila povezana s njihovom kriminalnom aktivnošću.  
 

Broj zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama 
kod kojih je prilikom ambulantne detoksifikacije ordiniran metadon 

Zatvorenici Pritvorenici Prekršajno 
kažnjeni Maloljetnici UKUPNO 

  

M Ž M Ž M Ž M Ž M Ž 

tijekom godine 190 9 520 38 42 5 1 0 753 52 
na dan 

31.12.2006. 21 0 58 4 0 0 0 0 79 4 

 
Tijekom 2006. godine bilo je 803 zatvorenika svih kategorija kojima je ambulantno 

propisivan metadon što u odnosu na prethodnu godinu predstavlja porast od gotovo 30%.  
 

Najučestalije sigurnosne mjere izrečene sudskom odlukom zatvorenicima tijekom 
2006. godine su obvezno liječenje od ovisnosti o opojnim drogama i obvezno liječenje od 
ovisnosti o alkoholu (1049 zatvorenika). Izvršavanje ovih sigurnosnih mjera provodi se kroz 
posebne tretmanske programe. U zatvorima su u pravilu organizirani tzv. klubovi liječenih 
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ovisnika a u kaznionicama modificirane terapijske zajednice. S izrečenom sigurnosnom 
mjerom bilo je 545 zatvorenika a po odluci stručnog tima u posebni program tretmana 
ovisnika uključeno je 504 zatvorenika. U odnosu na prethodnu godinu (750), tijekom 2006. 
godine uočava se porast od 30% zatvorenika ovisnika uključenih u posebni program.  
 

Broj zatvorenika uključenih u posebne programe postupanja 
na dan 31.12.2006.g. 

naziv programa izrečena 
sigurnosna mjera 

po odluci stručnog 
tima UKUPNO 

KLA 152 90 242 

KLO 209 86 295 

  postavljena 
dijagnoza  

po odluci stručnog 
tima   

PTSP 59 29 88 

drugo (navesti) 2 38 40 

 
Broj zatvorenika uključenih u posebne programe tretmana zatvorenika ovisnika o 

alkoholu i psihoaktivnim drogama krajem 2006. godine podjednak je onome u odnosu na 
31.12. 2005. godine (550) i u aktualnom razdoblju obuhvaća 537 zatvorenika ovisnika. Tako 
je 44% zatvorenika ovisnika uključeno u tretmanski skupni rad s ovisnicima o opojnim 
drogama te 36% zatvorenika s problemima povezanim s prekomjernim pijenjem alkohola. 
Zatvorenika oboljelih od PTSP-a koji su uključeni u posebni program tretmana bilo je 88 
(13%). 
 

Za zatvorenike kod kojih je dijagnosticiran PTSP tijekom promatranog razdoblja 
organizirani su posebni programi u koje je uključeno 13% zatvorenika. 
 

U Kaznionici u Lepoglavi provodi se pokusni program tretmana zatvorenika koji su 
počinili kaznena djela protiv spolne slobode i ćudoređa u koji je tijekom 2006. godine 
uključeno 8 zatvorenika. 

 
 

Struktura zatvorenika prema dobi 
 

S obzirom na dob, na dan 31. prosinca 2005. godine skoro dvije trećine (59,06%) 
zatvorenika na izdržavanju kazne bili su mlađi od četrdeset godina. Najbrojniju skupinu čine 
zatvorenici stari između 27 i 39 godina (39,5%). Ovi podaci ukazuju da se na izdržavanju 
kazne, velikim dijelom, nalazi populacija koja je u najvitalnijem životnom razdoblju u kojem 
je moguće razvijanje svih potencijala. 

U strukturi zatvorenika s obzirom na dob u 2006. godini prevladavaju zatvorenici stari 
između 27 i 39 godina (40,2%), zatim slijedi skupina zatvorenika stara između 39 i 49 godina 
(22,1%) a po brojnosti slijede dvije podjednake skupine zatvorenika – stari između 23 i 27 
godina 14,5% i zatvorenici stari između 49 i 59 godina (14,1%). Gotovo je podjednak broj 
zatvorenika starih između 21 i 23 godine (3,8%) i zatvorenika starih između 59 i 69 godina 
(3,0%). Relativno je mali broj mlađih punoljetnika (0,9%) kao i osoba starijih od 69 godina 
(1,3%). 
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Dob zatvorenika na dan 31.12.2006. 
31. 12. 2006. Dob zatvorenika 

Broj zatvorenika % 
18 - 21  22 0,9 
21 - 23 92 3,8 
23 - 27 352 14,5 
27 - 39 978 40,3 
39 - 49 538 22,1 
49 - 59 343 14,1 
59 - 69 73 3,0 

više od 69 32 1,3 
Ukupno 2430 100,0 

 
 
Zatvorenici na izdržavanju kazne maloljetničkog zatvora 

 
 Kaznu maloljetničkog zatvora tijekom 2006. godine izdržavao je 41 zatvorenik, od 
kojih 40 muškaraca i 1 žena. Svi su bili punoljetni: 23 u dobi od 18 do 21 godine života, 15 u 
dobi od 21 do 23 godine, a 3 zatvorenika u dobi od 23 do 27 godina.  
 

Dob zatvorenika na izdržavanju kazne 
maloljetničkog zatvora na dan 31.12.2006. 

M Ž
14-16
16-18
18-21 23
21-23 14 1
23-27 3

Ukupno 40 1

maloljetnički zatvorDob

 
 

 
 
Najveći broj osoba osuđenih na kaznu maloljetničkog zatvora izdržavalo je kaznu u 

trajanju do 2 godine (11 zatvorenika). Na kraju 2006. godine samo jedna ženska osoba bila je 
na izvršavanju kazne maloljetničkog zatvora. 

 
 

Zatvorenici na izdržavanju kazne maloljetničkog zatvora 
prema duljini izrečene kazne na dan 31.12.2006. godine 

M Ž
6 mjeseci do 1 godine 7
1 do 2 godine 11 1
2 do 3 godine 8
3 do 5 godine 6
5 do 10 godina 8

ukupno 40 1

maloljetnički zatvorduljina kazne
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Broj zatvorenika na izdržavanju kazne maloljetničkog zatvora 
prema vrstama kaznenih djela na dan 31.12.2006. godine 

M Ž
života i tijela 11
imovine 19
vrijednosti zaštićenih međunarodnim pravom 1 1
spolne slobode, ćudoređa 6
opće sigurnosti ljudi i imovine i sig. prometa 2
braka, obitelji i mladeži 1
protiv pravosudja
sigurnosti platnog prometa i poslovanja
slobode i prava čovjeka i građanina

Ukupno 40 1

Kaznena djela protiv maloljetnički zatvor

 
  

Tijekom 2006. godine 19 zatvorenika izdržavalo je kaznu maloljetničkog zatvora zbog 
imovinskog kaznenog djela, 11 zbog kaznenog djela protiv života i tijela, 6 zbog kaznenog 
djela protiv spolne slobode i spolnog ćudoređa, 2 zbog kaznenog djela protiv opće sigurnosti 
ljudi i imovine i sigurnosti prometa, a po 1 je izdržavao kaznu zbog kaznenog djela protiv 
vrijednosti zaštićenih međunarodnim pravom i kaznenog djela protiv braka, obitelji i mladeži. 
  

Broj zatvorenika na izdržavanju kazne maloljetničkog zatvora 
s izrečenim sigurnosnim mjerama na dan 31.12.2006. godine 

vrsta sigurnosne mjere
M Ž

protjerivanje stranaca iz zemlje 0
zabrana upravljanja motornim vozilom 0
obvezno psihijatrijsko liječenje 0
obvezno liječenje od ovisnosti (alkohol) 0
obvezno liječenje od ovisnosti (opojne droge) 2
oduzimanje predmeta 0

Ukupno 2 0

maloljetički zatvor

 
 
 Uz kaznu maloljetničkog zatvora dvojici zatvorenika izrečena je sigurnosna mjera 
obveznog liječenja od ovisnosti od opojnih droga. 
 

Stupanj obrazovanja zatvorenika na izdržavanju kazne 
maloljetničkog zatvora na dan 31.12.2006. godine 

M Ž
ne zna čitati, pisati ne pozna osnovne računske operacije

bez školske izobrazbe
nezavršena OŠ 7 1
završena OŠ 18
nezavršena srednja ili obrtnička škola 5
završena srednja ili obrtnička škola 9
završena viša škola
završena visoka škola
program osposobljavanja
drugo 1

ukupno 40 1

stupanj obrazovanja maloljetnički zatvor
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 Od 41 zatvorenika na izdržavanju kazne maloljetničkog zatvora 18 je imalo završenu 
osnovnu školu, 9 završenu srednju obrtničku školu, dok je nezavršenu osnovnu školu, 
odnosno srednju školu imalo 7, odnosno 5 zatvorenika.  
  

Zatvorenici starije životne dobi 
 
 U kategoriju zatvorenika starije životne dobi svrstani su svi zatvorenici starijo od 59 
godina života. Na kraju 2006. godine u zatvorskom sustavu bilo je 105 zatvorenika starije 
životne dobi što predstavlja 4,5%. 
 Vodeći računa o visini izrečene kazne, vrsti kaznenog djela, te ostalim kriminološkim 
osobinama, zatvorenici starije životne dobi se najčešće upućuju na izvršavanje kazne zatvora 
u Kaznionicu u Lepoglavi (40 zatvorenika, odnosno 38%) zatim slijedi Kaznionica u Lipovici 
(13 zatvorenika, odnosno 12%) i Kaznionica u Požegi u kojoj je bilo 8 zatvorenika i 6 
zatvorenica starije životne dobi. 
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 Izvršavanje kazne za zatvorenike starije životne dobi organizirano je na način da se 
zatvorenicima osigura smještaj primjeren njihovoj dobi i zdravstvenom stanju, te da im se 
omogući neobvezujuća okupacijska terapija kao i dostupnost zdravstvene zaštite. 
 
 

Zatvorenice 
 
 Tijekom 2006. godine u zatvorskom sustavu nalazilo se ukupno 840 žena različitih 
formalno-pravnih statusa što predstavlja 4,7% od ukupne zatvorske populacije u izvještajnoj 
godini. Najveći broj zatvorenica (337) bio je u statusu pritvorenice što predstavlja 40%  od 
ukupnog broja žena koje su boravile u zatvorskom sustavu tijekom 2006. godine. Nešto manji 
broj zatvorenica (250, odnosno 30%) izdržavale su kaznu zatvora izrečenu u kaznenom 
postupku, zatim slijedi skupina od 155 žena koje su izdržavale kaznu zatvora izrečenu u 
prekršajnom postupku, odnosno kojima je novčana kazna izrečenu u prekršajnom postupku 
zamijenjena za zatvorsku kaznu. Kroz 2006. godinu 72 žene bile su u statusu zadržanica, a 25 
odgajanica bilo je na izvršenju odgojne mjere upućivanja u odgojni zavod, dok je samo 1 žena 
bila na izvršavanju kazne maloljetničkog zatvora. 
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 Na kraju 2006. godine nalazilo se 111 žena na izdržavanju kazne zatvora. Iako je 
mogući raspon zatvorske kazne od jednog mjeseca do 40 godina, nijedna  žena nije  imala 
izrečenu kaznu dulju od 15 godina, a samo dvije su izdržavale kaznu zatvora kraću od 3 
mjeseca. Najveći broj žena (25, odnosno 22,5%) izdržavalo je kaznu zatvora u trajanju od 
jedne do dvije godine, zatim slijedi podjednak broj zatvorenica (18, odnosno 16,2%) s 
kaznama od 2 do 3 godine, odnosno od 5 do 10 godina, dok je 17 (15,3%) zatvorenica 
izdržalo kaznu od šest mjeseci do jedne godine. 
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Najveći broj zatvorenica i to 27% izdržavale su kaznu zatvora zbog imovinskih 
kaznenih djela, po 23% zbog kaznenog djela protiv vrijednosti zaštićenih međunarodnim 
pravom i života i tijela, 14% zbog kaznenog djela protiv službene dužnosti, 7% kaznenog 
djela protiv braka, obitelji i mladeži, te po 2% zbog kaznenog djela protiv opće sigurnosti i 
prometa, spolne slobode i spolnog ćudoređa, odnosno ostalih kaznenih djela. 
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 Zatvorenice su u prosjeku nešto starije od zatvorenika. Najveći broj zatvorenica bio je 
u dobi od 27 do 39 godina (42 zatvorenice, odnosno 37,8%), zatim slijedi skupina od 32 
zatvorenice u dobi od 39 do 49 godina (28,8%), te nešto manja skupina od 19 zatvorenica 
(17,1%) starih između 49 i 59 godina.  
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 Skoro polovica žena koje su izdržavale kaznu zatvora na kraju 2006. godine (51, 
odnosno 46%) imalo je izrečeno sigurnosnu mjeru od kojih je najčešća sigurnosna mjera 
oduzimanja predmeta (17), zatim obveznog liječenja od ovisnosti o opojnim drogama (15) te 
obveznog psihijatrijskog liječenja (7). 
 
 Žene su u prosjeku obrazovanije od muškaraca zatvorenika, tako da ih je na kraju 
2006. godine 60% imalo završenu srednju ili obrtničku školu, 16% osnovnu školu, 10% 
zatvorenica imalo je nezavršenu školu, dok je 10% zatvorenica imalo završenu višu, odnosno 
visoku školu. 
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 Većina zatvorenica izdržavala je kaznu zatvora u Kaznionici u Požegi tako da je na 
kraju 2006. godine od ukupno 111 zatvorenica njih 82, odnosno 74% kaznu izdržavalo u 
Kaznionici u Požegi. 
 
 Na posebnom odjelu za rodilje u Kaznionici u Požegi tijekom 2006. godine bile su 
smještene 3 odgajanice i 1 pritvorenica s djecom. Odgojna mjera obustavljana je za 2 
odgajanice, dok je jednoj odgajanici izrečena kazna zatvora te se s djetetom još nalazi u 
Kaznionici u Požegi. Pritvorenica je dijete nakon rođenja dala na usvajanje.   
 
 

Izobrazba zatvorenika 
 

Obrazovna struktura zatvorenika u 2006. godine u omjerima odgovara podacima o 
obrazovnoj strukturi opće populacije. Od ukupnog broja od 3800 novoprimljenih zatvorenika, 
1814 imalo je završenu srednju ili obrtničku školu, ali  1779 zatvorenika nema nikakvog 
zanimanja, od nepismenih do nezavršene srednje škole. Zbog toga je veoma bitna ponuda 



 19

obrazovnih programa za stjecanje zanimanja na raznim stupnjevima, radi lakše socijalne 
reintegracije zatvorenika nakon otpusta. 

 
na dan 31.12.2006. tijekom godine 
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opismenjavanje 5 0 0 6 6 0 15 9 9 6 5 1 

osnovna škola 34 4 0 44 46 2 78 37 4 42 52 1 

osposobljavanje 34 0 0 122 120 2 172 110 39 91 52 5 

obrtnička škola 5 3 0 6 4 5 7 0 0 9 4 5 

srednja škola 1 0 0 3 1 2 2 1 0 5 0 6 

viša škola 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 

visoka škola 3 0 0 5 0 5 4 0 0 8 0 8 

tečajevi 19 34 0 24 58 0 116 17 57 27 53 1 

UKUPNO 101 41 0 211 235 17 394 174 109 188 166 27 

 
Zatvorenicima se omogućuje izobrazba na svim razinama – od opismenjavanja do 

studiranja, odnosno poslijediplomskih studija. Najveći broj zatvorenika (110) završilo je 
stručna osposobljavanja za različita zanimanja ili je takva izobrazba bila još u tijeku (91). 
Značajan je bio i upis u različite tečajeve, (116 zatvorenika ) ali je malen broj onih koji su 
tečajeve završili (17), a 27 zatvorenika nastavilo je pohađanje tečajeva u slijedećem 
izvještajnom razdoblju. Od ukupnog broja zatvorenika uključenih u različite oblike izobrazbe 
većina, 166 zatvorenika, pohađa izobrazbu koja se organizira unutar kaznionice odnosno 
zatvora, dok ih 27 pohađa izobrazbu u vanjskim obrazovnim ustanovama. 

 
Pogodnosti zatvorenika 

    

Vrste pogodnosti  
br. zatvorenika 
koji su koristili 

pogodnosti 
broj iskorištenih 

pogodnosti 
broj zlouporaba 

pogodnosti 

izlazak s posjetom 1104 3698 8 
izlazak bez posjete 192 276 2 
vikend izlazak 3676 5666 99 
izvanredni dopust 345 475 12 

Pogodnosti 
izlaska 

godišnji odmor izvan kaznenog tijela 567 693 3 
produžena posjeta 923 1502 0 Pogodnosti 

u kaznionici ili zatvoru slobodna posjeta (bez nadzora) 2997 2683 3 
 

Ovisno o razini uspješnosti provođenja pojedinačnog programa izvršavanja kazne 
zatvora tijekom 2006. godine zatvorenicima su odobravana pogodnosti ublažavanja uvjeta 
unutar kaznionice odnosno zatvora. Tako je 923 zatvorenika koristilo pogodnost produžene 
posjete, a 2997 zatvorenika koristio je pogodnost boravka s bračnim ili izvanbračnim drugom 
u posebnoj prostoriji, bez nadzora. Kod korištenja ove pogodnosti desile su se svega 3 
zlouporabe. 
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  Od pogodnosti češćih dodira s vanjskim svijetom – korištenje godišnjeg odmora ili 
dijela godišnjeg odmora izvan kaznionice odnosno zatvora, 567 zatvorenika tu je pogodnost 
koristilo u 693 navrata, sa svega 3 zlouporabe. Izlazak s posjetom odobren je za 1104 
zatvorenika koji su ga koristili 3698 puta, broj zlouporaba je 8. Izlazak bez posjeta u mjesto u 
kojem se nalazi kaznionica odnosno zatvor u trajanju od dva do četiri sata odobren je 192. 
zatvorenika koji su ga koristili u 276 navrata, uz dvije zlouporabe. Izlazak u mjesto 
prebivališta odnosno boravišta ili drugo mjesto ili izlazak radi posjeta članovima obitelji ili 
drugoj osobi u ukupnom trajanju do najviše sto dvadeset sati mjesečno koristilo je 3676 
zatvorenika 5666 puta. Broj zlouporaba ove pogodnosti desio se 99 puta. 
 
  Za posebna zalaganja i rezultate u pojedinim segmentima pojedinačnog programa 
izvršavanja kazne posebnim nagradama nagrađen je 331 zatvorenik. 
 
  Izvanredni izlasci mogu se odobriti zatvorenicima pod nadzorom ili bez nadzora radi 
sudjelovanja u važnim obiteljskim događajima ili obavljanja važnog i neodgodivog posla u 
interesu obitelji ili samog zatvorenika. 345 zatvorenika koristilo je takvu pogodnost  u 475 
navrata. Broj zlouporabe ove pogodnosti je 12. 
 
 Pogodnosti izlazaka tijekom 2006. godine koristilo je ukupno 5884 zatvorenika, a 
ukupno je iskorišteno 10808 pogodnosti pri čemu su bile 124 ili 1,15% zlouporabe. 
 
 Pogodnosti u kaznionici ili zatvoru koristilo je ukupno 3920 zatvorenika, a ukupno je 
iskorišteno 4185 pogodnosti pri čemu su bile 3 ili 0,07% zlouporabe. 
 
  Iz pregleda broja iskorištenih pogodnosti najvišeg stupnja povjerenja (boravci izvan 
kaznionica i zatvora) i broja zlouporaba očito je da su procjene  stručne i kvalitetne s obzirom 
na učestalost i vrstu zlouporabe (najčešće neznatna kašnjenja, povratak u kaznionicu ili zatvor 
pod neznatnim utjecajem alkohola). 
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Zdravstveni pregledi zatvorenika 
 

Broj zdravstvenih pregleda u zatvorskom sustavu tijekom 2006. godine 

  
pritvor 

zatvorenici, 
odgajanici, 
mlt. zatvor 

prekrš. i 
suplet. 

kažnjeni 
UKUPNO 

m 28151 42415 10710 81276 
  ž 2203 2478 517 5198 

m 99 2901 0 3000 
opći pregled 

Mlt. 
ž 6 576 0 582 
m 3354 3575 187 7116 

  ž 72 253 5 330 
m 18 223 2 243 

stomatološki 
pregled 

Mlt. 
ž 0 64 1 65 
m 4125 3569 1570 9264 

  ž 238 108 56 402 
m 26 1 0 27 

psihijatrijski 
pregled 

Mlt. 
ž 0 141 0 141 
m 243 2991 184 3418 

  ž 26 246 7 279 
m 0 237 0 237 

laboratorij 
Mlt. 

ž 0 14 0 14 
m 5465 3748 105 9318 

  ž 850 103 10 963 
m 7 102 0 109 

drugi pregledi 
Mlt. 

ž 0 3 0 3 
UKUPNO 44883 63748 13354 121985 

 
Tijekom izvještajnog razdoblja u zatvorskom sustavu je obavljeno 121985 pregleda 

svih kategorija zatvorenika, od čega se više od polovine medicinskih obrada (52%) odnosi na 
zatvorenike koji su na izdržavanju kazne zatvora. Najčešće se provode opći pregledi (80%), a 
u odnosu prema ostalim zdravstvenim uslugama razmjerno je sve izraženija potreba za 
pregledima specijaliste psihijatra (8%). 
 

Broj specijalističkih zdravstvenih pregleda u javnom zdravstvu tijekom 2006. godine 
traumatološka, torakalna i kirurška ambulanta 257 
urološka/ginekološka ambulanta 350 
ortopedska ambulanta 188 
gastroenterološka ambulanta 63 
internistička ambulanta 290 
antituberkulozni dispanzer 43 
RTG-CT-EEG-UZ laboratorij 1251 
ambulanta za AIDS 29 
zubna ambulanta,stomatološka klinika 2331 
ORL ambulanta 349 
očna ambulanta 323 
psihijatrijska ambulanta 617 
ambulanta za fizikalnu medicinu 195 
neurološka ambulanta 181 
Ostalo 1928 

 
U zdravstvenim ustanovama izvan zatvorskog sustava obavljeno je dodatnih 8395 

liječničkih specijalističkih pregleda svih kategorija zatvorenika, od kojih je 5959 pruženo 
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zatvorenicima na izvršavanju kazne zatvora. Provedeno je relativno najviše stomatoloških 
obrada (28%) i egzaktnih pretraga poput laboratorijskih, CT, EEG i UZ pretraga (15%). 
 

Premještaji zatvorenika 
 

 2006. godine Pozitivno 
riješeno 

Negativno 
riješeno Odbačeno UKUPNO 

Broj razmotrenih prijedloga kaznionica i zatvora za premještaj zatvorenika 418 71 6 495 
Broj razmatranih molbi zatvorenika za premještaj 353 235 8 596 
Broj razmatranih molbi drugih osoba za premještaj 0 2 0 2 

UKUPNO 771 308 14 1093 
 

Tijekom 2006. godine od ukupno razmatrana 1093 prijedloga za premješta, pozitivno 
su riješena 772 prijedloga, odnosno 772 zatvorenika premještena su na daljnje izdržavanje 
kazne u drugu kaznionicu ili zatvor.  

 
Od ukupnog broja razmatranih premještaja 55% je razmatrano po molbi zatvorenika a 

po prijedlozima kaznionica i zatvora 45%. Pozitivno riješenih predmeta (84%) bilo je po 
prijedlogu kaznionica i zatvora dok je po molbama zatvorenika pozitivno riješeno 60% 
slučajeva. Kao najčešći razlozi za premještaj zatvorenika pojavljivali su se prenapučenost, 
sigurnosni razlozi, prezasićenost penalnom sredinom, ekonomičnost postupka, uredan tijek 
izvršavanja kazne zatvora te zdravstveni i obiteljski razlozi.   

 
Stegovni postupci protiv zatvorenika 
 
a) lakši stegovni prijestupi 

 Zakonom o izvršavanju kazne zatvora propisana su ponašanja koja predstavljaju lakši i 
teži stegovni prijestup. Prigodom dolaska na izdržavanje kazne zatvora, zatvorenike i 
kažnjenike se upoznaje s pravima i obvezama, ponašanjima koja predstavljaju stegovni 
prijestup, uručuje im se priručnik u kojem su na jednostavan i dostupan način pojašnjenja 
prava, obveza i odgovornosti, te im se omogućuje korištenje svih propisa koji uređuju 
izvršavanje kazne zatvora. 
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 Tijekom 2006. godine pokrenuta su 884 postupka zbog lakšeg stegovnog prijestupa 
protiv ukupno 699 zatvorenika, od kojih su 23 zatvorenice. Najčešće ponašanja zbog kojih su 
pokrenuti postupci zbog lakšeg stegovnog prijestupa jesu: odbijanje izvršavanja zakonite 
naredbe ovlaštene službene osobe (249 postupaka), boravak u prostoru u kojem se prema 
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dnevnom rasporedu na bi trebao nalaziti (179 postupaka), posjedovanje ili korištenje 
nedopuštene stvari ili novca (99 postupaka), vrijeđanje ili nepristojno ponašanje (98 
postupaka), ugrožavanje svojeg zdravlja samoozljeđivanjem ili na drugi način (85 postupaka). 
Protiv 160 zatvorenika pokrenut je postupak zbog boravka u prostoru u kojem se prema 
dnevnom rasporedu ne bi trebao nalaziti, protiv 147 zatvorenika zbog odbijanja izvršavanja 
zakonite naredbe ovlaštene službene osobe, protiv 94 zatvorenika zbog posjedovanja ili 
korištenja nedopuštene stvari ili novca, protiv 75 zatvorenika zbog vrijeđanja ili nepristojnog 
ponašanja, dok je protiv 73 zatvorenika postupak pokrenut zbog ugrožavanja svojega zdravlja 
samoozljeđivanje ili na drugi način. Ostala ponašanja bila su u manjoj mjeri zastupljena. 
Odgovornosti je oslobođeno 40 zatvorenika, protiv 11 zatvorenika postupak je obustavljen 
zbog zastare a 38 će se dovršiti u 2007. godini. Izrečena je 621 stegovna mjera i to:  

- ukor (259),  
- ograničenje ili privremena uskrata primitka paketa (22),  
- ograničenje ili privremena uskrata raspolaganja novcem (305),  
- uskrata pojedinih ili svih pogodnosti (35).    

 
 b) teži stegovni prijestupi 

U 2006. godini pokrenuto je ukupno 614 postupaka zbog težih stegovnih prijestupa od 
kojih u najvećem broju i to 157 zbog tjelesnog napada na osobu, 156 zbog posjedovanja ili 
uzimanja opojnog ili psihoaktivnog sredstva, 66 zbog namjerno ili grubom nepažnjom 
uništene ili oštećene tuđe imovine 37 zbog bijega ili pokušaja bijega, 36 zbog posjedovanja ili 
korištenja opasne stvari, 30 zbog odbijanja testiranja na opojna ili psihoaktivna sredstva ili 
zarazne bolesti, dok su ostala ponašanja koja predstavljaju teži stegovni prijestup bila u 
manjoj mjeri zastupljena i procesuirana. Postupak zbog težeg stegovnog prijestupa pokrenut 
je protiv 612 zatvorenika od kojih su 27 zatvorenice. U postupku je oslobođen 31 zatvorenik, 
protiv 13 zatvorenika postupak je obustavljen zbog zastare, dok će postupak protiv 76 
zatvorenika biti dovršen u 2007. godini. Izrečeno je 535 stegovnih mjera i to:  

- upućivanje u samicu (316),  
- uskrata pojedinih ili svih pogodnosti (103),  
- ukor (69),  
- ograničenje ili privremena uskrata raspolaganja novcem (42),  
- ograničenje ili privremena uskrata primitka paketa (5).   
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Žalbe sucu izvršenja protiv odluke upravitelja 
 
 
Zatvorenik, sukladno Zakonu, ima pravo žalbe sucu izvršenja na odluku upravitelja 

kojom se ograničava ili privremeno uskraćuje u pravima, na odluku o stegovnoj odgovornosti 
te na odluku o naknadi štete. U 2006. godini podnesene su 94 žalbe, od kojih 43 na odluku o 
privremenoj uskrati ili ograničenju prava, 50 na odluku o stegovnoj odgovornosti te 4 na 
odluku o naknadi štete.       
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6 0 33 4 6 1 32 11 1 0 2 1 94 

 
  
 
 Transferi zatvorenika 
 
 Zatvorenicima stranim državljanima omogućuje se nastavak izvršavanja kazne zatvora 
u državi čiji je državljanin. Tijekom 2006. godine 32 zatvorenika podnijela su molbu za 
transfer. Transfer je odobren petnaestorici zatvorenika i svih 15 je realizirano (u Austriju, 
BiH, Poljsku, Sloveniju, Srbiju). Republike Hrvatska preuzela je izvršavanje po jedne presude 
suda u Španjolskoj i Italiji te je realiziran transfer 2 zatvorenika iz ovih država u Republiku 
Hrvatsku. 
 

transferi iz Hrvatske transferi u 
Hrvatsku 

kaznionica / zatvor 
broj 

molbi 
odobren 
transfer 

obavljen 
transfer u državu broj iz države 

2 BiH 
3 R.Poljska 
2 R.Slovenija

Kaznionica u 
Lepoglavi 28 13

6 R.Srbija 

    

Zatvor u Dubrovniku 1 0 0 Njemačka     

Zatvor u Požegi 1 0 0       
1 Austrija 1 Španjolska Zatvor u Splitu 2 2
1 Slovenija 1 Italija 

 
 
Uvjetni otpust zatvorenika 

 
Tijekom 2006. godine, Povjerenstvo za uvjetni otpust održalo je 32 sjednice na kojima 

je razmotrilo 1101 prijedlog za uvjetni otpust. Od 1101 prijedloga za uvjetni otpust, usvojeno 
je 653 prijedloga ili 59,3%, odbijeno je 265 prijedloga ili 24,1%, a odbačeno je 19 ili 1,7%. 
Zbog nepostojanja formalnih uvjeta odgođeno je rješavanje 164 prijedloga ili 14,9%. 
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  Prikaz podnijetih i razmotrenih prijedloga za uvjetni otpust tijekom 2006. godine 
  R I J E Š E N O 

Kaznionica/zatvor Ukupno 
sjednica 

Razmotreno 
prijedloga Pozitivno Negativno Odbačeno Odgođeno 

Kaznionica u Lepoglavi 
Zatvor u Varaždinu 

4 152 45 29,6% 81 53,3% 8 5,3% 18 11,8% 

Kaznionica u Turopolju 
Zatvor u Zagrebu 
Zatvor u Karlovcu 
Zatvorska bolnica 

4 187 128 68,5% 40 21,3% 0 0 19 10,2% 

Kaznionica u Požegi 
Zatvor u Požegi 
Zatvor u Osijeku 

4 157 96 61,1% 33 21,1% 0 0 28 17,8% 

Kaznionica u Valturi 
Zatvor u Puli 

4+4 215 141 65,6 25 11,6% 8 3,7% 41 19,0% 

Zatvor u Gospiću 
Zatvor u Šibeniku 
Zatvor u Zadru 
Zatvor u Splitu 
Zatvor u Dubrovniku 
Zatvor u Rijeci 

4 173 98 56,6% 47 27,2% 0 0 28 16,2% 

Kaznionica u Lipovici-Popovači 
Zatvor u Sisku 
Zatvor u Bjelovaru 

4 137 88 64,2% 27 19,7% 2 1,5% 20 14,6% 

Kaznionica u Glini 4 80 57 71,2% 12 15,0% 1 1,3% 10 12,5% 
ukupno 32  1101 653 59,3% 265 24,1% 19 1,7% 164 14,9% 

 
 
 
2. Pritvorenici 

 
Na početku 2006. godine u četrnaest zatvora bilo je ukupno 1105 pritvorenika, a 

tijekom 2006. godine primljeno je još 4.377 pritvorenika što znači da je u 2006. godini bilo 
ukupno 5.482 pritvorenika. Na kraju 2006. godine bilo je ukupno 1150 pritvorenika što 
predstavlja povećanje od 4,1% u odnosu na kraj 2005. godine. Od 1150 pritvorenika njih 13 
su na 31. 12. 2006. godine bili maloljetni. 

 
Broj pritvorenika prema duljini boravka u pritvoru na dan 31.12.2006. godine 

31. 12. 2006.  Trajanje pritvora 
Broj pritvorenika Maloljetni pritvorenici Ukupno 

Do  1 mjesec  218 4 222 
od 1 do 3 mjeseca 313 5 318 
od 3 do 6 mjeseci 234 2 236 
od 6 do 12 mjeseci 223 2 225 
od 12 do 18 mjeseci 86 0 86 
od 18 do 24 mjeseca 39 0 39 
od 24 do 30 mjeseci 14 0 14 
Preko 30 mjeseci 10 0 10 
Ukupno 1137 13 1150 
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67,5% pritvorenika nalazilo se u pritvoru kraće od 6 mjeseci, 
19,6% pritvorenika nalazilo se u pritvoru između 6 mjeseci i godinu dana, 
13,3% pritvorenika nalazilo se u pritvoru dulje od godinu dana. 

 
U usporedbi s duljinom pritvora na kraju 2005. godine može se utvrditi da je na kraju 

2006. godine za 3% povećan broj pritvorenika koji borave u pritvoru dulje od godinu dana 
(13,3% na kraju 2006. u odnosu na 10% na kraju 2005. godine). 

 
Stegovni postupci protiv pritvorenika 
 
Odgovornost pritvorenika zbog kršenja stege propisana je Zakonom o kaznenom 

postupku. Upravitelj zatvora o ponašanju pritvorenika koje predstavlja stegovni prijestup 
obavješćuje sud, koji odlučuje o odgovornosti i izriče stegovnu mjeru. Protiv pritvorenika 
pokrenuto je ukupno 90 postupaka protiv 72 pritvorenika. U 2006. godini dovršeni su 
postupci protiv 40 zatvorenika i izrečene mjere:  

- ograničenje posjeta (20),  
- ograničenje dopisivanja (20), 

dok su postupci protiv 33 pritvorenika u tijeku. 
 

izrečene stegovne mjere 
stegovni prijestupi 

ukupno 
pokrenutih 
postupaka 

broj 
pritvorenika 

protiv kojih su 
pokrenuti 
postupci 

oslobođeno ograničenje 
posjeta 

ograničenje 
dopisivanja 

nedovršeni 

fizički napad na druge pritvorenike ili službenike ili 
njihovo vrijeđanje 67 60 0 15 15 17 

izrađivanje, primanje, unošenje, krijumčarenje 
predmeta za napad ili bijeg 0 0 0 0 0 0 

unošenje u zatvor ili pripremanje u zatvoru opojnih 
sredstava ili alkohola 1 1 0 0 0 1 

povrede propisa o sigurnosti na radu, protupožarnoj 
zaštiti te sprječavanju posljedica prirodnih nepogoda 0 0 0 0 0 0 

namjerno prouzročenje veće materijalne štete 0 0 0 0 0 0 

nedolično ponašanje pred drugim pritvorenicima ili 
službenim osobama 22 11 0 5 5 15 

 
 

3. Zadržanici 
 

Tijekom 2006. godine nadležni istražni suci odredili su za 1833 osobe zadržavanje. 
Iako se radi, u prosjeku, o najkraćem boravku ove kategorije osoba u zatvoru – do dva dana, 
brojnost ove kategorije zatvorenika, te njihov specifičan formalno-pravni status zahtijeva 
znatan angažman svih zatvorskih službenika, a ponajviše službenika osiguranja, matičnih 
evidencija i zdravstvene skrbi. 

 
4. Kažnjenici 

 
Tijekom 2006. godine bilo je ukupno 4380 osoba na izdržavanju kazne zatvora 

izrečene u prekršajnom postupku ili kojima je novčana kazna zamijenjena kaznom zatvora. 
Ova kategorija zatvorenika predstavlja 24,4% ukupnog broja svih zatvorenika koji su bili u 
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zatvorskom sustavu u 2006. godini što predstavlja relativno smanjenje od 4% u odnosu na 
2005. godinu.   

 
5. Odgajanici  
 

Na izvršavanju odgojne mjere upućivanja u odgojni zavod na kraju 2006. godine bilo 
je 70 odgajanika i 11  odgajanica. Tijekom 2006. godine primljeno je 37 odgajanika i 9 
odgajanica na izvršavanje odgojne mjere upućivanja u odgojni zavod. 

 
Broj odgajanika prema vrstama kaznenih djela na dan 31.12.2006. godine 

M Ž
života i tijela 7 0
imovine 54 9
vrijednosti zaštićenih međunarodnim pravom 5 0
spolne slobode, ćudoređa 3
opće sigurnosti ljudi i imovine i sig. prometa
braka, obitelji i mladeži 1 1
protiv pravosudja 0
sigurnosti platnog prometa i poslovanja 1
slobode i prava čovjeka i građanina

Ukupno 70 11

Kaznena djela protiv odgojna mjera

 
 

 Najveći broj odgajanika (63 ili 77,78%) izdržavalo je odgojnu mjeru zbog imovinskog 
kaznenog djela, a 6 odgajanika imalo je izrečenu i sigurnosnu mjeru i to 4 odgajanika mjeru 
obveznog psihijatrijskog liječenja a po 1 odgajanik mjeru obveznog liječenja od ovisnosti o 
alkoholu i drogama. 

 
Broj odgajanika s izrečenim sigurnosnim mjerama na dan 31.12.2005. godine 

vrsta sigurnosne mjere
M Ž

protjerivanje stranaca iz zemlje
zabrana upravljanja motornim vozilom
obvezno psihijatrijsko liječenje 4
obvezno liječenje od ovisnosti (alkohol) 1 0
obvezno liječenje od ovisnosti (opojne droge) 1
oduzimanje predmeta

Ukupno 6 0

odgojna mjera

 
 

Na dan 31. prosinca 2006. godine samo su četiri odgajanika na izvršavanju odgojne 
mjere bili mlađi maloljetnici. Većina odgajanika i odgajanica (52) na kraju godine bili su 
mlađi punoljetnici, dok su 3 odgajanika bila starija od 21 a mlađa od 23 godine. 

 
Dob odgajanika na dan 31.12.2006. 

M Ž
14-16 4
16-18 21 1
18-21 42 10
21-23 3
23-27

Ukupno 70 11

odgojna mjeraDob
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Znatan dio odgajanika nema odgovarajuću naobrazbu. Skoro jedna trećina nema 
završenu osnovnu školu, dok je samo 5 odgajanika imalo završenu srednju školu, zbog čega 
se tijekom izvršavanja odgojne mjere poseban naglasak stavlja na obrazovanje. 

 
Stupanj obrazovanja odgajanika na dan 31.12.2006. godine 

M Ž
ne zna čitati, pisati ne pozna osnovne računske operacije

bez školske izobrazbe 4 1
nezavršena OŠ 25 1
završena OŠ 25 3
nezavršena srednja ili obrtnička škola 6 6
završena srednja ili obrtnička škola 5
završena viša škola
završena visoka škola
program osposobljavanja 0
drugo 5

ukupno 70 11

stupanj obrazovanja odgojna mjera

 
 

 
Stegovni postupci protiv odgajanika 
 
Tijekom 2006. godine pokrenuta su 264 postupka protiv 76 odgajanika. Izrečene su 

slijedeće stegovne mjere: 
- izdvajanje u posebnu prostoriju do 7 dana (198), 
- uskrata pojedinih ili svih pogodnosti do 90 dana (91), 
- opomena (2),  
- ukor (1). 
 

izrečene stegovne mjere 

ukupno 
pokrenutih 
postupaka 

broj 
odgajanika/ca 
protiv kojih su 

pokrenuti 
postupci 

Oslobođeno 
opomena ukor 

zabrana 
raspolaganja 
određenim 
novčanim 

iznosom do 30 
dana 

uskraćivanje 
pojedinih ili 

svih 
pogodnosti do 

90 dana 

izdvajanje 
u posebnu 
prostoriju 
do 7 dana 

nedovršeni 

264 76 0 2 1 0 91 198 0 

 
 
V. RAD ZATVORENIKA 

 
  U izvještajnom razdoblju, radno je angažirano prosječno mjesečno (prema punom 
mjesečnom fondu sati rada) 1.319 zatvorenika (36,84% od ukupnog prosječnog mjesečnog 
broja), a od čega je prosječno 179 zatvorenika radilo i duže od redovnog radnog vremena. 

 
 Zatvorenici su radno angažirani kako slijedi: 
 - u zatvorskoj radionici       531 (40,26%) 
            - na pomoćnim, tehničkih, fizičkim i intelektualnim 
               poslovima (režijski rad)      739 (56,03%) 
 - izvan kaznionice, odnosno zatvora       34 (2,58%) 
 - u trgovačkim društvima «Lipovica» i «Orljava»     15 (1,13%) 
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 U odnosu na kaznionice, zatvore i odgojne zavode zatvorenici su radno angažirani 
kako slijedi: 
 

  Kaznionice Zatvori Odgojni zavodi 
Rad u zatvorskoj radionici 442 (46%) 55(19%) 34 (49%)
Režijski rad 496 (52%) 208(70%) 35 (51%)
Rad izvan kaznionice, odnosno zatvora - 34 (11%) -
Rad u trgovačkim društvima 15 (2%) - -

UKUPNO 953 297 69
 
 U odnosu na razdoblje 1. siječnja do 31. prosinca 2005. godine, prosječni  broj radno 
angažiranih zatvorenika prema punom mjesečnom fondu sati rada je porastao za 10,84% 
Zaposlenost zatvorenika u kaznionicama iznosi 70,86%, u zatvorima 14,58%, a odgajanika u 
odgojnim zavodima 100%. 
   

Broj radno angažiranih zatvorenika prema podacima iz platne liste bez obzira na broj 
odrađenih sati rada iznosi 1.513, što je povećanje za 13,25% u odnosu na prethodno razdoblje. 
Zaposlenost zatvorenika iznosi 71,91%, u zatvorima 18,90%, a odgajanika u odgojnim 
zavodima 100%.     
              

U izvještajnom razdoblju je 25 zatvorenika nastavilo raditi kod svojeg poslodavca, i to 
8 zatvorenika koji kaznu izdržavaju u Zatvoru u Bjelovaru, 1 u Zatvoru u Karlovcu, 1 u 
Zatvoru u Osijeku, 1 u Zatvoru u Splitu, 4 u Zatvoru u Rijeci i 12 u Zatvoru u Zagrebu. Na 
ime rada, njihovi poslodavci su zatvorima uplatili 178.507,10 kn, od čega je zatvorenicima 
isplaćeno 44.374,61 kn. 2 zatvorenika su nastavila obavljati vlastitu djelatnost i to 1 koji 
kaznu zatvora izdržava u Zatvoru  u Splitu i 1 koji kaznu zatvora izdržava u Zatvoru u Rijeci. 
Na ime sufinanciranja troškova izdržavanja kazne zatvora uplatili su 5.564,00 kn. 
   

Zatvorske radionice su većinom organizirane u odjelima za rad i strukovnu izobrazbu 
zatvorenika, a u njima se obavljaju poslovi obrade drva i metala, ugostiteljstva, poljoprivrede, 
održavanja, šljunčarenja, eksploatacije kamena, izrade betonske galanterije i slično. 
   

Pomoćno-tehnički poslovi na kojima rade zatvorenici u kaznionicama i zatvorima se 
najčešće odnose na održavanje čistoće i urednosti prostorija i kruga kaznionice, odnosno 
zatvora, pranje vozila, ličenje, pomoćne poslove u praonici rublja, kuhinji, skladištu, 
zatvorskoj radionici i slično. 
  

Izvan kaznionice, odnosno zatvora zatvorenici su obavljali pomoćne poslove u pilani, 
građevinarstvu, uređenju okoliša, poslove utovara-istovara, poljoprivredi i slično, odnosno 
nastavljali obavljati vlastitu djelatnost ili rad kod svog poslodavca. 
              

Na ime naknada za rad zatvorenika u promatranom razdoblju, zatvorenicima je 
isplaćeno ukupno 8,524.629,58 kuna, od čega za rad u redovnom radnom vremenu 
8,013.898,54 kuna, a 510.731,04 kuna za prekovremeni rad. 
              

Prosječna naknada za rad iznosi 506,31 kuna za rad u redovnom radnom vremenu, a 
744,08kuna za redovni rad i rad duži od punog radnog vremena. 
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Za rad u redovnom radnom vremenu prosječno su najviše naknade za rad u 
trgovačkim društvima (740,94 kuna), a najniže za rad izvan kaznionice, odnosno zatvora 
(290,26 kuna). 

Radom zatvorenika je u izvještajnom razdoblju ostvareno 37,854.548,00 kuna prihoda, 
33,785.273,00 kuna rashoda, te je tako ostvaren višak prihoda u iznosu od 4,069.275,00 kuna. 
              

Zbog nedostatka proračunskih sredstava ostvareni višak prihoda je u cijelosti utrošen 
na sufinanciranje izvršavanja kazne zatvora i mjere pritvora i nabavu opreme za zatvorenike 
za zatvorenike i poslovanje zatvorskih radionica. Osim toga, a na ime budućih prihoda od 
rada zatvorenika ostvareno je  dodatnih 1,276.672,00 kuna rashoda, također,  za 
sufinanciranje izvršavanja kazne zatvora. 
   

Nastavno dajemo usporedni prikaz u svezi rada zatvorenika u razdoblju od 2003. do 
2006. godine. 
 
Po mjestima rada 

Mjesto rada 2003. 2004. 2005. 2006. 
% smanjenja 
/povećanja 
2006/2005 

% smanjenja 
/povećanja 
2006/2004 

% smanjenja 
/povećanja 
2006/2003. 

Zatvorska radionica 470 460 474 531 12,03 15,43 12,98 
Režijski poslovi 591 607 653 739 13,17 21,75 25,04 
Izvan kaznionice, zatvora 33 43 42 34 -19,05 -20,93 3,03 
U trgovačkim društvima 
"Lipovica" i "Orljava" 31 19 21 15 -28,57 -21,05 -51,61 

UKUPNO 1.125 1.129 1.190 1.319 10,84 16,83 17,24 
 
Po kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima 

  
2003. 2004. 2005. 2006. 

% smanjenja 
/povećanja 
2006/2005 

% smanjenja 
/povećanja 
2006/2004 

% smanjenja 
/povećanja 
2006/2003. 

u kaznionicama 788 801 861 953 10,69 18,98 20,94 
u zatvorima 271 273 270 297 10 8,79 9,59 
u odgojnim zavodima 66 55 59 69 16,95 25,45 4,55 

UKUPNO 1125 1129 1190 1319 10,84 16,83 17,24 
 
 
 

VI. STANJE OPREME 
 
 Tijekom 2006. godine nabavljeno je 20 vozila od čega 12 specijalnih vozila, tzv. 
marica i 8 osobnih vozila, te 1 skuter. Od ostale opreme je nabavljeno 5 fotokopirnih strojeva, 
5 telefaks uređaja, 2 telefonske centrale, 16 TV aparata, 4 DVD-a, 1 videorekorder, 14 ormara 
za zdravstvene kartone zatvorenika, 9 metalnih sigurnosnih ormara, 150 metalnih ormara za 
zatvorenike, 240 metalnih kreveta za zatvorenike, 46 kompleta zaštitne opreme za interventnu 
policiju, 45 pištolja, 2 aparata za otkrivanje mobitela, 2 kotla za kuhanje, 7 zamrzivača, 2 
hladnjaka, 2 peći na kruta goriva, stomatološka stolica, parni sterilizator, EKG aparat, 
defibrilator, 2 medicinske vage s visinomjerom, 2 antidekubitusna madraca s kompresorom, 
set za reanimaciju, biokemijski analizator, 5 sušilica za rublje, 2 kuhinjska univerzalna stroja, 
3 mesoreznice, salamoreznica, kruhoreznica, 2 kuhinjske vage, 11 šivaćih strojeva, 14 ručnih 
metal detektora, auto dizalica, auto prikolica, 2 kompleta opreme za teretanu, razni alati, 350 
palica, 500 ručnih lisica, 40 lisica za noge, poljoprivredni strojevi i priključci.  



 31

 
 Nabavljeno je i 1.100 kompleta odora za pravosudnu policiju, streljivo i pribor, 
baterije za motorole i usnici za alkotest aparat. Za zatvorenike je nabavljeno 3.800 potkošulja, 
5.300 gaća, 1.550 pidžama i spavaćica, 130 grudnjaka, 8.600 čarapa, 1.500 jakni, 3.400 
košulja, 4.000 majci kratkih rukava, 1.930 hlača, 600 prsluka, 1.550 kapa, 100 suknji, 2.860 
pari cipela, 1.400 PVC papuča, 400 gumenih čizama, 1.390 radnih odijela, 200 radnih kuta, 
600 pari tenisica, 250 kompleta športske odjeće, 1.200 športskih čarapa, lopte i mreže za 
razne sportove, 8 stolova za stolni tenis, 40 badminton kompleta, 100 komada šahova,  1.200 
jastuka, 4.000 jastučnica, 6.000 plahti, 1.200 deka, 5.000 ručnika, 910 madraca, higijenski 
pribor, 2.000 žlica, 1.200 vilica, 600 noževa, 500 žličica, 900 šalica, 900 zdjelica za salatu, 
900 zdjelica za varivo, 500 bokala, 1.000 poslužavnika, 200 plitkih tanjura i 150 dubokih 
tanjura i 1.250 knjiga. 
 
 Nastavljena je informatizacija i unifikacija financijsko-knjigovodstvenog poslovanja s 
izradom i djelomičnom implementacijom nestandardnog programskog paketa za 
knjigovodstvo vlastite djelatnosti, prodavaonica za zatvorenike i pologa zatvorenika. Izrađen 
je projekt matice zatvorenika čija se implementacija provodi kroz pilot projekt na sedam 
lokacija u Središnjem uredu Uprave za zatvorski sustav, zatvorima u Osijeku, Splitu i 
Zagrebu, kaznionicama u Lepoglavi, Požegi i Zatvorskoj bolnici u Zagrebu. 
   

Usprkos navedenom, stanje opreme u sustavu je i na dalje nezadovoljavajuće kako u 
pogledu količina, tako i u pogledu kvalitete, te nedostaje: 

1. namještaj za smještajne prostore zatvorenika, 
2. uredski namještaj i oprema, 
3. komunikacijska oprema (telefonske centrale, interfonska veza i unutarnja radio veza), 
4. oprema za kuhinje, skladišta prehrane i praonice, 
5. agregati i oprema za protupožarnu zaštitu, 
6. medicinska oprema, 
7. športska oprema za zatvorenike i službenike, 
8. sustavi video nadzora u kaznionicama i zatvorima, 
9. sve vrste vozila i poljoprivredna mehanizacija, 
10. umrežavanje cijelog sustava, cjelovita implementacija programa matice zatvorenika, 

matica zaposlenika zatvorskog sustava i informatička oprema. 
 
 
 

VII. STANJE SIGURNOSTI 
 
 

Porast broja zatvorenika u zatvorskom sustavu tijekom 2006. godine u odnosu na 
prethodnu godinu bitno doprinosi povećanom opsegu poslova. Broj službenika pravosudne 
policije ne slijedi porast broja zatvorenika. Tako je za razliku od 2005. godine, kada je na 
jednog službenika pravosudne policije bilo 2,57 zatvorenika, u 2006. godini taj omjer 
nepovoljniji te je na jednog službenika pravosudne policije 2,83 zatvorenika. Ukoliko se 
usporedi odnos broja zatvorenika na jednog službenika pravosudne policije od 2001. do 2006. 
godine, može se zaključiti da je broj zatvorenika porastao za 1155, dok se broj službenika 
pravosudne policije smanjio za 5 izvršitelja, odnosno da je broj zatvorenika na jednog 
pravosudnog policajca porastao za 45%. 
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Odnos broja zatvorenika i pravosudnih policajaca 
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Broj sprovođenja zatvorenika i angažiranih pravosudnih policajaca 
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Broj sprovođenja zatvorenika u odnosu na 2005. godinu porastao za čak 5088 

sprovođenja ili 14,31 %, a broj službenika angažiranih na poslovima sprovođenja porastao je 
za 5,52%.  
 

Broj bjegova i pokušaja bjegova iz kaznionica i zatvora 
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U 2006. godini nije zabilježen značajniji porast bjegova iz zatvorenih kaznionica i 
zatvora ili prilikom sprovođenja. Od 4 bijega, 3 su bila iz zatvora (2 iz Zatvora u Splitu, 1 iz 
Zatvora u Sisku), a 1 prilikom sprovođenja (Zatvor u Splitu). 
 

Broj bjegova iz poluotvorenih ili otvorenih uvjeta ili zlouporabom pogodnosti 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Ostali slučajevi koje tretiramo kao bijeg dogodili su se iz poluotvorenih i otvorenih 

uvjeta izvršavanja kazne zatvora, odnosno zlouporabom pogodnosti izlaska, korištenjem 
godišnjeg odmora ili prekida kazne. Tako je tijekom 2006. godine bijeg iz kaznionica 
poluotvorenog ili otvorenog tipa ili korištenjem pogodnosti izvršilo ukupno 76 zatvorenika, 
odnosno 24,8% manje nego prethodne godine. Sedamdeset zatvorenika je uhićeno ili su se 
sami vratili na daljnje izvršavanje kazne zatvora, dok je 6 zatvorenika još u bijegu. 

 
Broj primljenih paketa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tijekom 2006. godine u odnosu na 2005. godinu porastao je broj primljenih paketa za 

691, dok je težina primljenih paketa znatno porasla i to za 64217 kg. 
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Broj posjeta zatvorenicima 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
U prošloj godini broj posjeta zatvorenicima porastao je za 16648 ili za 16,8 % više 

nego u 2005. godini. 
 

Broj telefonskih razgovora 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

 
U 2006. godini porastao je broj telefonskih razgovora koji se obavljaju pod nadzorom 

službenika pravosudne policije za 57113, dok je broj telefonskih razgovora koje zatvorenici 
obavljaju bez nadzora smanjen za 15624. 

 
Pronađene nedopuštene stvari i tvari 

Pronađene  nedopuštene stvari 2005. 2006. 
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Tijekom prošle godine pronađeno je 37 mobitela više nego prethodne godine, 
improviziranih nožića 1463 više te ukupno 20,32 grama heroina prigodom pokušaja unosa u 
kaznionicu odnosno zatvor, 105,47 grama kanabisa i 13 grama ostalih vrsta droga više nego u 
2005. godini.  

 
Broj pretraga prostorija i zatvorenika 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

U 2006. godini obavljene su 1242 pretrage ili 13,4% više nego u prethodnoj godini, a 
broj pretraženih osoba povećan je za 40797 ili za 36,4% više nego u prethodnoj godini. 
 

Broj napada zatvorenika na službenike 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Broj napada zatvorenika na službenike u odnosu  na 2005. godinu povećao se za 3., 
odnosno u 2006. iznosio je 11. 
 

Broj samoozljeđivanja zatvorenika 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
U 2006. godini u odnosu na 2005. godinu broj samoozljeđivanja smanjen je za 10. 
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Broj pokušaja suicida zatvorenika 
 
 
 
 
 
 
 

Broj suicida i prirodnih smrti 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
U odnosu na 2005. godinu, broj pokušaja suicida zatvorenika je smanjen dok je broj 

izvršenih suicida povećan. Prirodnom smrću tijekom 2006. godine umrlo je ukupno 8 
zatvorenika, odnosno tri više nego prethodne godine.   
 

Broj kaznenih djela tijekom izvršavanja kazne zatvora 
i tjelesnih sukoba između zatvorenika 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Neznatan je porast tjelesnih sukoba između zatvorenika u 2006. godini u odnosu na 

2005. godinu (12). Tjelesni sukobi uglavnom su bili rezultat razmirica u pravilu između dva 
zatvorenika, dok sukoba između većih skupina zatvorenika koji bi u značajnijoj mjeri 
narušavali sigurnost u kaznionicama i zatvorima nije bilo. Broj kaznenih djela koje su počinili 
zatvorenici tijekom izvršavanja kazne zatvora povećao se za 4 u odnosu na prethodnu godinu, 
a radi se o imovinskim kaznenim djelima i zlouporabi opojnih droga te kaznenim djelima iz 
prometa koja su počinjena za vrijeme korištenja pogodnosti izlaska. 
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Broj odbijanja zatvorske hrane 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Razlozi odbijanja zatvorske hrane nisu bili povezani sa izdržavanjem kazne zatvora ili 
mjere pritvora nego drugim razlozima na koje zatvorski sustav nije mogao utjecati 
(nezadovoljstvo radom suda, trajanje sudskog postupka, obiteljski razlozi i sl.). U 2006. 
godini ukupno je 453 zatvorenika odbijalo zatvorsku hranu, što je neovisno o značajnom 
porastu broja zatvorenika smanjenje za 74 u odnosu na 2005. godinu. 
 

Broj primjena sredstava prisile 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

U 2006. godini bilježimo porast broja primijenjenih sredstava prisile nad 
zatvorenicima koji su u korelaciji sa porastom broja zatvorenika. Sredstvo prisile primijenjeno 
je u 77 slučajeva od čega je u 62 slučaja primijenjeno najblaže sredstvo prisile i to zahvat za 
privođenje i tehnike obrane. Gumena palica primijenjena je u 15 slučajeva, dok ostala 
sredstva prisile (mlazovi s vodom, podražavajuća kemijska sredstva i vatreno oružje) nisu 
primjenjivani. Sva primijenjena sredstva prisile bila su primijenjena u skladu sa Zakonom.  

 
Broj primjena posebnih mjera održavanja reda i sigurnosti 
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Posebne mjere održavanja reda i sigurnosti primjenjuju se prema zatvoreniku kod 
kojeg postoji opasnost od bijega, nasilnih radnji, suicida ili samoozljeđivanja ili zbog 
ozbiljnog ugrožavanja reda i sigurnosti koje se na drugi način ne može otkloniti.  

 
Značajniji porast u primjeni posebnih mjera održavanja reda i sigurnosti, u odnosu na 

2005. bilježimo kod mjere pojačanog nadzora zatvorenika. Tako je broj pojačanih nadzora u 
2006. godini bio 3696 u odnosu na 2005. kada je taj broj iznosio 2553. Posebna mjera 
održavanja reda i sigurnosti - odvajanje od ostalih zatvorenika također je u odnosu na 2005. 
godinu bitno više primjenjivana pa dok je u 2005. ta mjera je primijenjena u 148 slučajeva u 
2006. godini primijenjena je u 346 slučajeva. Ova povećanja nisu samo rezultat povećanog 
broja zatvorenika nego i rezultat pojačanog sigurnosnog rada na održavanju reda i sigurnosti.  
 
 Uzevši u obzir sve naprijed navedene činjenice koje utječu na opće stanje sigurnosti u 
kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima, a prvenstveno prenapučenost zatvorenih 
kaznionica i zatvora, nepopunjenost radnih mjesta službenika pravosudne policije te 
nedostatak materijalno tehničkih sredstava zaštite, može se reći da je stanje sigurnosti u 
zatvorskom sustavu zadovoljavajuće. 
 
 

VIII. FINANCIJSKA IZVJEŠĆA O POSLOVANJU  
 

Izvještaj o rezultatima poslovanja kaznionica, zatvora i odgojnih 
zavoda u razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2006. godine 
(konsolidirani financijski izvještaji) 

 
1. Temeljni financijski izvještaji 
 

Zbrojni rezultati poslovanja prema Izvještaju o prihodima i rashodima za razdoblje 
siječanj – prosinac 2006. godine iskazuju slijedeće osnovne karakteristike ostvarenja, i to: 

 
PRIHODI IZ PRORAČUNA ZA FINANCIRANJE   
REDOVNE DJELATNOSTI      381,075.769 kn 
PRIHODI OD VLASTITE DJELATNOSTI      40,147.586 kn 
OSTALI PRIHODI                       5,855.286 kn 
PRIHODI I PRIMICI UKUPNO     427,078.641 kn 
RASHODI  I IZDACI UKUPNO     422,373.199 kn 
VIŠAK PRIHODA I PRIMITAKA                     4,705.442 kn 
MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA PRENESENI     26,937.247 kn 
MANJAK PRIHODA   PRIMITAKA ZA  
POKRIĆE U SLIJEDEĆEM RAZDOBLJU      22,231.805 kn 
 
 Manjak prihoda i primitaka za prijenos u slijedeće razdoblje je manji u odnosu na 
ukupne nepodmirene obveze na dan 31. prosinca 2006. godine (24,016.976,75 kn), i to za 
stanje materijala namijenjenih proizvodnji u zatvorskim radionicama jer isti u trenutku nabave 
ne terete troškove, te za naknade za bolovanja na teret HZZO-a, budući iste predujmljuje 
Državni proračun, a troškovima se tereti HZZO. Na dan 31. prosinca 2006. godine ukupne 
nepodmirene obveze za tekuće rashode na teret Državnog proračuna iznose 18,316.449,75 kn, 
od čega dospjele iznose 11,433.696,12 kn, a nedospjele 6,882.753,63 kn. Istovremeno ukupne 
obveze tekućih rashoda vlastite djelatnosti iznose 5,700.527,00 kn. 
 U odnosu na isto razdoblje 2005. godine, ukupne nepodmirene obveze su manje za 
5,496.615,83 kn ili 18,62%, od čega su ukupne obveze na teret Državnog proračuna manje za 
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4,323.183,39 kn ili 19,10% dok su obveze dospjele do 31. prosinca 2006. godine manje za 
čak 4,552.701,98 kn ili 28,48%. 
 

  Struktura ukupnih prihoda je slijedeća: 
- Prihodi iz proračuna……………………………………………..89,23% 
- Prihodi od vlastite djelatnosti……………………………………  9,40% 
- Ostali prihodi i primici……………………………………………1,37%, od čega: 

- Prihodi po posebnim propisima ……………………………………….0,58% 
- Pomoći iz proračuna…………………………………………………...0,64% 
- Prihodi od prodaje imovine……………………………………………0,10% 
- Prihodi od imovine…………………………………………………….0,04% 
- Prihodi od donacija…………………………………………………….0,01% 
 

 Iz  danog  pregleda  je  vidljivo  da  strukturalno  dominantno  učešće  u ukupnim 
prihodima i primicima, osim prihoda iz proračuna čine prihodi od vlastite djelatnosti. 
       

Osim naplaćenih prihoda od vlastite djelatnosti (40,147.586 kn), kaznionice i zatvori su 
ostvarili i nenaplaćene, odnosno obračunate prihode u iznosu od (6,499.274 kn), odnosno 
ukupni prihodi od vlastite djelatnosti iznose 46,646.860 kn. Navedeni prihodi odnose se 
prvenstveno na prihode ostvarene radom zatvorenika (96%), a manjim dijelom na prihode od 
prehrane i smještaja zaposlenika (4%). 

 
Ostali prihodi i primici se najvećim dijelom odnose na prihode po posebnim propisima, 

odnosno na prihode  ostvarene od trgovačkog društva „Lipovica“ d.o.o.s temelja obveze 
sufinanciranja zatvorskog sustava (2,109.908 kn), naplate spornih potraživanja, naplate šteta od 
zatvorenika, refundacija iz proteklih godina i slično i na tekuće pomoći iz proračuna, odnosno 
na poticaje Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva poljoprivrednim 
radionicama kaznionica (2,595.601 kn). 

 
     Struktura ukupnih rashoda je slijedeća: 

1. Rashodi za zaposlene                    67,48% 
2. Materijalni rashodi        32,06% 
3. Financijski rashodi          0,11% 
4.Rashodi za nabavu nefinancijske imovine       0,34% 

           5.Izdaci za financijsku imovinu                                                                      0,01% 
 

Radi cjelovitijeg uvida u financijsko poslovanje kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda, 
nastavno se daje usporedni prikaz osnovnih financijskih pokazatelja poslovanja u razdoblju 
od 2003. do 2006. godine. 

 
a) rezultati poslovanja iskazani po godišnjem obračunu 

  2003. 2004. 2005. 2006.  
% smanjenja 
/povećanja 
2006/2005 

% smanjenja 
/povećanja 
2006/2004 

% smanjenja 
/povećanja 
2006/2003. 

Prihodi iz proračuna za 
zaposlene 258.346.381 272.090.613 282.584.915 297.608.817 5,32 9,38 15,2 

Prihodi iz proračuna za 
tekuće rashode 53.329.493 66.960.000 67.253.058 83.466.952 24,11 24,65 56,51 

Prihodi iz proračuna 
ukupno 311.675.874 339.050.613 349.837.973 381.075.769 8,93 12,39 22,27 

Prihodi od vlastite 
djelatnosti 42.358.941 34.366.447 35.264.428 40.147.586 13,85 16,82 -5,22 
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Ostali prihodi 8.114.382 5.966.233 5.136.311 5.855.286 14 -1,86 -27,84 
UKUPNI PRIHODI 362.149.197 379.383.293 390.238.712 427.078.641 9,44 12,57 17,93 
UKUPNI RASHODI 372.782.615 378.877.161 396.180.197 422.373.199 6,61 11,48 13,3 
Višak prihoda   506.132   4.705.442   829,69   
Manjak prihoda 10.633.418   5.941.485         
Manjak prihoda 
preneseni 11.658.693 21.500.988 20.998.888 26.937.247 28,28 25,28 131,05 

Manjak prihoda za 
pokriće u slijedećem 
razdoblju 

22.292.111 20.944.856 26.940.373 22.231.805 -17,48 6,14 -0,27 

 
 
b) nepodmirene dospjele obveze na teret Državnog proračuna 

Nepodmirene 
dospjele 
obveze na 
teret 
proračuna 

2003. 2004. 2005. 2006. % - /+ 
2006/2005. 

% - /+ 
2006/2004. 

% - /+ 
2006/2003. 

Iznos u kn i 
postoci 19.463.585.27 12.078.891.96 15.986.398.10 11.368.254.24 -28.89 -5,88 -41.59 

 
 
2.  Izvješće o utrošenim sredstvima  

 
  Za izvršavanje kaznenopravnih sankcija i mjera, u promatranom razdoblju, utrošeno je 
kako slijedi: 

Vrsta rashoda ukupni rashodi 
(u kn) 

učešće u ukupnim rashodima 
(u postocima) 

1. Plaće       213,328.799 55,51 
2. Ostali rashodi za zaposlene 11,216.557 2,92 
3. Doprinosi na plaće 60,484.347 15,74 
4. Službena putovanja 1,282.244 0,33 
5. Naknade za prijevoz 12,578.291 3,27 
6. Stručno usavršavanje              221.049 0,06 
7. Uredski materijal i ostali materijalni rashodi           4,249.058 1,11 
8. Materijal i sirovine         25,981.093 6,76 
9. Energija 16,707.213 4,35 
10. Materijal i dijelovi za tek. i inv. održavanje            3,485.661 0,91 
11. Sitni inventar i autogume 518.549 0,13 
12. Usluge telefona, pošte… 2,230.169 0,58 
13. Usluge tek. i invest. održavanja            3,005.466 0,78 
14. Usluge promidžbe i informiranja 208.934 0,05 
15. Komunalne usluge 8,646.790 2,25 
16. Zdravstvene i veterinarske usluge 11,021.355 2,87 
17. Intelektualne i osobne usluge 1,404.194 0,37 
18. Računalne usluge 223.134 0,06 
19. Ostale usluge               435.495 0,11 
20. Naknade za rad zatvorenika 4,993.798 1,30 
21. Premije osiguranja 486.314 0,13 
22. Reprezentacija 160.056 0,04 
23. Financijski rashodi 151.231 0,04 
24. Ostali nespomenuti rashodi 1,259.361 0,33 
Ukupno:        384,279.158                                 100 
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  Navedeni rashodi terete sredstva Državnog proračuna sa 98,23%, sredstva vlastite 
djelatnosti sa 1,31%, a ostale izvore sa 0,46%. 

 
  U odnosu na ukupne, prethodno navedene rashode, prosječni trošak po jednom 

zatvoreniku iznosi 294,08 kn dnevno što je za 5,05% niže u odnosu na razdoblje siječanj – 
prosinac 2005. godine, a 6,87% u odnosu na razdoblje siječanj – prosinac 2004. godine. 
 
 Uzimajući u obzir samo direktne troškove zatvorenika, prosječni dnevni trošak po 
jednom zatvoreniku iznosi 51,66 kn, što je povećanje za 0,66% u odnosu na razdoblje 
siječanj -  prosinac 2005. godine, odnosno 2,14% u odnosu na razdoblje siječanj – prosinac 
2004. godine. 
 
 
  Nastavno dajemo prikaz po kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima. 

 
Red. 
broj 

 
KAZNIONICA, ZATVOR ODNOSNO 

ODGOJNI ZAVOD 

Prosječni 
dnevni ukupni 

trošak po 1 
zatvoreniku 

Indeks u 
odnosu na 

prosjek 

Prosječni 
direktni dnevni 

trošak po 1 
zatvoreniku 

 

Indeks u 
odnosu 

na 
prosjek 

Odnos:1 
zaposlenik na 
xy zatvorenika 

1. Zatvorska bolnica u Zagrebu 488,93 166 92,58 180 1/0,94 
2. Kaznionica u Glini 273,83 93 62,32 121 1/1,66 
3. Kaznionica u Lepoglavi 257,32 87 49,97 97 1/1,74 
4. Kaznionica u Lipovici-Popovači 337,30 115 65,13 126 1/1,38 
5. Kaznionica u Požegi 537,03 183 68,21 132 1/0,78 
6. Kaznionica u Turopolju 495,94 169 56,30 109 1/0,80 
7. Odgojni zavod Turopolje 854,47 290 93,12 180 1/0,51 
8. Kaznionica u Valturi 366,83 125 44,70 86 1/0,99 
9. Zatvor u Bjelovaru 214,76 73 35,71 69 ½,10 

10. Zatvor u Dubrovniku 345,69 117 40,39 78 1/1,13 
11. Zatvor u Gospiću 323,29 110 61,09 118 1/1,49 
12. Zatvor u Karlovcu 338,83 115 43,38 84 1/1,34 
13. Zatvor u Osijeku 177,84 61 25,04 48 ½,29 
14. Zatvor u Požegi 240,20 82 37,90 73 1/1,83 
15. Zatvor u Puli 292,59 99 54,48 105 1/1,58 
16. Zatvor u Rijeci 223,98 76 45,24 88 1/1,96 
17. Zatvor u Sisku 241,34 82 28,65 55 1/1,80 
18. Zatvor u Splitu 270,02 92 52,22 101 1/1,81 
19. Zatvor u Šibeniku 257,78 88 55,41 107 ½,00 
20. Zatvor u Varaždinu 197,25 67 33,94 66 ½,31 
21. Zatvor u Zadru 330,55 112 39,48 76 1/1,18 
22. Zatvor u Zagrebu 233,05 79 50,05 97 1/1,97 

 UKUPNO 294,08 100 51,66 100 1/1,51 
 
 
Napominjemo da je iskazani prosječni dnevni trošak po zatvoreniku u kaznionicama u 

Požegi i Turopolju smanjen za prosječne troškove prehrane koji se odnose na zatvorenike i 
maloljetnike u Zatvoru u Požegi i Odgojnom zavodu Turopolje, odnosno za isti je iznos 
povećan prosječni dnevni trošak po zatvoreniku i maloljetniku u Zatvoru u Požegi i Odgojnom 
zavodu Turopolje. Dnevni trošak po zatvoreniku u Kaznionici u Turopolju smanjen je i za 
troškove smještaja i sredstava za čišćenje koji se odnose na Odgojni zavod Turopolje, a 
povećan u Odgojnom zavodu Turopolje. Korigirani su, također, i troškovi prehrane kod 
korisnika koji su bez naknade preuzeli prehrambene proizvode od drugih korisnika unutar 
zatvorskog sustava. 
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  Struktura direktnih troškova zatvorenika je slijedeća: 
 - prehrana   36,41%,  odnosno 18,81 kn 
 - smještaj    29,11%,  odnosno 15,04 kn 
 - liječenje   16,55%, odnosno   8,55 kn 
 - naknade za rad u režiji   7,03%, odnosno   3,63 kn 
 - potrošni materijal    4,10%,  odnosno   2,12 kn 
 - sprovođenja     4,22%  odnosno   2,18 kn 
 - slob. aktiv. i izobrazba   0,54% odnosno   0,28 kn 

- ostalo     2,04%,  odnosno   1,05 kn 
 
 

Usporedni trošak direktnog prosječnog dnevnog troška po zatvoreniku od 2003. to 2006. 
Direktni dnevni 
prosječni trošak 
po zatvoreniku 

2003. g. 2004. g. 2005. g. 2006. g. 
% 

smanjenja/ 
povećanja 
2006/2005. 

% 
smanjenja/ 
povećanja 
2006/2003. 

Prehrana 20,36 kn 19,09 kn 19,56 kn 18,81 kn - 3,83 - 7,61 
Smještaj 15,32 kn 14,93 kn 15,37 kn 15,04 kn - 2,15 - 1,83  
Liječenje 7,65 kn  7,45 kn 7,41 kn 8,55 kn 15,38 11,76 
Ostalo 8,37 kn 9,11 kn 8,98 kn   9,26 kn  3,12 10,63  
UKUPNO 51,70 kn 50,58 kn 51,32 kn 51,66 kn 0,66 - 0,08 
 
 
 

IX. OSVRT NA IZVIJEŠĆE PUČKOG PRAVOBRANITELJA 
 

Tijekom 2006. godine pučki pravobranitelj je pregledao zatvore u Bjelovaru, Osijeku, 
Požegi, Sisku i Varaždinu, kaznionice u Glini i Požegi i Odgojni zavod u Požegi u cilju 
utvrđivanja u kojoj mjeri se poštuju temeljna ljudskih  prava svih kategorija zatvorenika.  U 
izvješću o rezultatima pregleda, pučki pravobranitelj ističe problem prenapučenosti zatvora i 
kaznionica zatvorenog tipa. Pučki pravobranitelj ističe kako zbog objektivnih ograničenja u 
prenapučenim zatvorima postoje znatne poteškoće osiguranja svih prava zatvorenika: 
osiguranje dovoljno prostora u sobama za svakog zatvorenika, omogućavanje svakom 
zatvoreniku da svakodnevno dva sata boravi na svježem zraku a uz to otežano je razvrstavanje 
zatvorenika u okviru zatvora s obzirom na njihove kriminološke osobine (najčešće, s obzirom 
na duljinu izrečene kazne). Uprava za zatvorski sustav je izvijestila pučkog pravobranitelja o 
svim aktivnostima koje su poduzete i koje se poduzimaju sa ciljem povećanja ukupnih 
smještajnih kapaciteta zatvorskog sustava, kao i organizacijskim promjenama koje u znatnoj 
mjeri otklanjaju uočene poteškoće vezane za organizaciju života i rada zatvorenika. Kao 
poseban problem, pučki pravobranitelj u svom izvješću navodi pitanje kvalitete smještajnih 
prostora u kojima borave zatvorenici ističući kako zbog starosti objekata i neodgovarajućih 
arhitektonskih rješenja unatoč naporima i aktivnostima uprava zatvora i kaznionica u nekim 
sobama u kojima borave zatvorenici ima vlage, nedostatan je broj sanitarnih čvorova i u 
pojedinim prostorijama nema dovoljne količine svjetla. Pučki pravobranitelj u svom izvješću 
naglašava veću potrebu radnog angažiranja svih kategorija zatvorenika a posebno 
pritvorenika, pri čemu ističe potrebu zapošljavanja većeg broja službenika tretmana i to 
liječnika (psihijatara) na pružanju zdravstvene zaštite zatvorenicima kojima su izrečene 
sigurnosne mjere. Iako u svom izvješću pučki pravobranitelj ističe problem smještaja, radnog 
angažiranja i tretmana maloljetnika na izvršavanju kazne maloljetničkog zatvora, Uprava za 
zatvorski sustav je u svom očitovanju dostavila podatke o provedenim aktivnostima i 
objektivnim poboljšanjima smještaja i organizaciji života i rada maloljetnika otvaranjem 
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novog poluotvorenog odjela u Kaznionici u Požegi, kao i ustrojavanjem Otvorenog odjela za 
izvršavanje maloljetničkog zatvora u Kaznionici u Valturi. U izvješću pučkog pravobranitelja 
ističe se da nema kršenja prava žena koje se nalaze u pritvoru ili na izvršavanju kazne zatvora 
po spolnoj pripadnosti, te da nije bilo pritužbi koje bi ukazivale na diskriminaciju i da u 
Kaznionici u Požegi sukladno Standardnim minimalnim pravilima za postupanje sa 
zatvorenicima UN-a postoji odjel za prenatalnu i postnatalnu njegu. 

 
Uprava za zatvorski sustav je u intenzivnim neposrednim kontaktima s pučkim 

pravobraniteljem u kojima ga se usmeno i u pisanoj formi izvještava o napravljenim, 
poduzetim i planiranim aktivnostima koje imaju za cilj poboljšanje smještajnih, tretmanskih, 
radnih i organizacijskih uvjeta, te pružanja zdravstvene zaštite zatvorenicima kao i posebnog 
pristupa ranjivijim skupinama zatvorenika: žene, maloljetnici i starije osobe a sve u cilju 
potpunog poštivanja svih temeljnih ljudskih prava svih kategorija zatvorenika. 
 
 

X. POSEBNO IZVIJEŠĆE O IZVRŠAVANJU 
ALTERNATIVNIH SANKCIJA 

 
 
 Izvršavanje kaznenopravnih sankcija uvjetne osude sa zaštitnim nadzorom i zamjene 
kazne zatvora do šest mjeseci radom za opće dobro na slobodi u nadležnosti je Središnjeg 
ureda Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuđa. Ove poslove kao dodatne poslove 
po ugovoru o djelu obavljaju službenici zatvorskog sustava te članovi Hrvatske udruge 
socijalnih radnika i Hrvatske udruge socijalnih pedagoga nakon obavljene tri edukacije u 
2006. godini koje je pohađalo oko sto povjerenika za zaštitni nadzor i rada za opće dobro. 
 
 Tijekom 2006. godine poslove provedbe alternativnih sankcija obavljalo je 187 
povjerenika prema 521 osuđeniku.  
  

Najčešća kaznena djela zbog kojih se alternativne sankcije zbog: zlouporabe opojnih 
droga, zanemarivanja i zlostavljanje maloljetnika (samo zaštitni nadzor), nasilja u obitelji, 
imovinska kaznena djela, izazivanje prometne nesreće, krivotvorenje isprave, prijevara. 
 

Tijekom 2006. godine održana je edukacija 150 sudaca i državnih odvjetnika, što je 
rezultiralo porastom izricanja ovih sankcija u odnosu na 2002. godinu u kojoj su se započele 
izricati i to uvjetne osude sa zaštitnim nadzorom za 300%, a rada za opće dobro na slobodi za 
600%. 

 
Zaštitni nadzor uz uvjetnu osudu u razdoblju od 2002. do 2006. godine 

Godina    2002.    2003.    2004.    2005.    2006. 

Zaprimljeni 
predmeti 

 
52 
 

 
81 
 

90 158 252 

 
 

Rad za opće dobro na slobodi u razdoblju od 2002. do 2006. godine 
Godina 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 

Zaprimljeni 
predmeti 

 
16 
 

 
41 
 

75 100 284 
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Od 108 općinskih sudova alternativne sankcije izriče samo 55 sudova, a od 21 
županijskog suda, alternativne sankcije izriče njih 16.  
 

Tijekom 2006. godine sklopljena su 42 ugovora sa pravnim osobama o postojanju 
zajedničkog interesa za izvršavanje rada za opće dobro na slobodi. Na dan 31. prosinca 2006. 
godine rad za opće dobro na slobodi izvršavao se u 50 pravnih osoba na temelju sklopljenih 
ugovora. Pravne osobe slijedećeg su profila: komunalna poduzeća, domovi za starije i 
nemoćne, pućke kuhinje, nevladine udruge, centri za odgoj i obrazovanje, Caritas, Crveni križ, 
dječji domovi, domovi umirovljenika, opće i specijalne bolnice, centri za rehabilitaciju. 

 
 

Izvršavanje alternativnih sankcija tijekom 2006. godine 
 

 
 
 
 
 
 
Petogodišnje izvršavanje alternativnih sankcija unutar Središnjeg ureda Uprave za 

zatvorski sustav Ministarstva pravosuđa pokazuje da su alternativne sankcije u sklopu 
zakonodavne reforme kaznenog prava, zaživjele u praksi te postale bitan i nezaobilazan 
segment izvršnog kaznenog prava.  
 

 Zaprimljeno Aktivno Izvršeno 

ZAŠTITNI NADZOR 252 269 65 
RAD ZA OPĆE DOBRO 284 160 58 


