PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O OPCOJ SIGURNOSTI PROIZVODA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o op¢oj sigurnosti
proizvoda sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike
Hrvatske.

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM 1 POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI NJEGOVIM
DONOSENJEM

Ocjena stanja

Sigurnost proizvoda pitanje je od iznimne vaznosti kako u drzavama ¢lanicama Europske
unije, tako i u Republici Hrvatskoj. Politika zaStite potrosaca kao krajnjih korisnika
proizvoda 1 usluga bitna je za uspostavu i funkcioniranje zajednickog trzista.

U 2005. godini Europska unija otvorila je pregovore s Republikom Hrvatskom ¢ime je
stvorena osnova za pocetak pregovora i u podrucju zastite potrosaca. Naime, ¢lankom 74.
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju, Republika Hrvatska obvezala se drzavama
Clanicama Europske zajednice da ¢e suradivati na uskladenju standarda za zaStitu
potrosaca u Republici Hrvatskoj s onima u Europskoj uniji, koja od svojih drzava ¢lanica
trazi ucinkovitu provedbu pravne steCevine Zajednice odgovarajuim instrumentima
rjeSavanja sporova, kao i sustava administracije, ukljucujuéi nadzor nad trziStem i aktivnu
ulogu potros$aca na trzistu.

Pravna stecevina Europske unije iz podrucja zastite potrosaca vec¢im je dijelom prenesena
u hrvatsko zakonodavstvo kroz dva pravna akta i to Zakonom o zaStiti potroSaca i
Zakonom o obveznim odnosima, te drugim posebnim propisima.

U vezi s mjerama sigurnosti proizvoda, u poglavlju 28., pravna stecevina Europske unije
Zastita potroSaca 1 zdravlja, sastoji se od Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda
(2001/95/EZ), dviju direktiva koje se odnose na odgovornost za neispravan proizvod
(85/374/EEZ 1 1999/34/EZ) i od Direktive(87/357/EEZ) koja se odnosi na proizvode koji,
zbog toga Sto nisu onakvi kakvima se prikazuju, ugrozavaju zdravlje ili sigurnost
potrosaca (opasne imitacije).

Direktive koje se odnose na odgovornost za neispravan proizvod (85/374/EEZ i
1999/34/EZ) implementirane su u hrvatsko zakonodavstvo Zakonom o obveznom
odnosima.



Direktiva o opc¢oj sigurnosti proizvoda je veé¢im dijelom prenesena u hrvatsko
zakonodavstvo Zakonom o op¢oj sigurnosti proizvoda koji je donesen u listopadu 2003.
godine. Predmetna direktiva obuhvaca sigurnosne uvjete proizvoda koji nisu pokriveni
posebnim sektorskim propisima Europske unije.

Direktiva posebnu pozornost daje pravu javnosti da bude obavijeStena o opasnim
proizvodima, te sadrzava odredbe kojima nadlezna tijela omogucuju gradanima pristup
informacijama o postojanju opasnih proizvoda na trzistu.

Jedna je od obveza Europske komisije upravljati Sustavom brze razmjene informacija u
slucaju opasnih rizika za potroSaca (RAPEX). Sukladno tome, Komisija objavljuje tjedno
izvjes¢e na web-stranici Potrosacki poslovi (Consumer Affairs) na kojoj se nalaze
obavijesti 0o opasnim proizvodima, a koje je zaprimila od nadleznih drZavnih tijela u
okviru sustava RAPEX. IzvjeS¢e ukljucuje i fotografije opasnih prozvoda te navodi
pojedinosti o moguéim rizicima i trgovackom nazivu proizvoda, odnosno zemlji
podrijetla.

Temeljem Zakona o opc¢oj sigurnosti proizvoda u Republici Hrvatskoj donesena je
Uredba o sustavu razmjene obavijesti u pogledu proizvoda koji predstavljaju rizik za
zdravlje i sigurnost potroSaca ((Narodne novine broj 138/06), kojom se, izmedu ostalog,
predvida uspostava kontaktne toCke za razmjenu obavijesti u Drzavnom inspektoratu.

Sluze¢i se stru¢nom pomo¢i stranih konzultanata iz CARDS projekta, te predstavnika
Europske komisije, identificirana su podru¢ja koja bi trebalo podrobnije ili neSto
drugacije urediti u okviru Zakona o opcoj sigurnosti proizvoda koji je na snazi i s tim u
vezi osigurati visoku razinu zastite potrosaca obzirom na sigurnost proizvoda na trzistu
Republike Hrvatske.

Kako je i ocijenjeno da je podrucje primjene predmetnog zakona ponesto uze od onoga
koje obuhvaca Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda, te da pojedini njeni elementi nisu
jasno preneseni u hrvatsko zakonodavstvo, nazivlje koje se upotrebljava u hrvatskim
propisima potrebno je dosljedno uskladiti s predmetnom Direktivom.

Direktivom Vije¢a 87/357/EEZ od 25. lipnja 1987. koja se tice proizvoda koji, zbog toga
Sto nisu onakvi kakvima se prikazuju, ugrozavaju zdravlje ili sigurnost potrosaca drzave
Clanice se obvezuju na povrat opasnih imitacija s trziSta proizvoda. Nadalje, propisuje se
da nije dopusteno proizvoditi, uvoziti, izvoziti, oglaSavati ili stavljati na trziSte proizvode
koji se smatraju opasnim imitacijama.

Obzirom da predmetna direktiva nije implementirana u vaze¢em Zakonu o opcoj
sigurnosti proizvoda, predlaze se da se ista preuzme Prijedlogom zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o op¢oj sigurnosti proizvoda.

Stoga se u cilju potpunog uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s Direktivom
2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. prosinca 2001. o opcoj sigurnosti
proizvoda i1 Direktivom Vijeca 87/357/EEZ od 25. lipnja 1987. o uskladivanju zakona
drzava Clanica, koja se odnosi na proizvode koji, zbog toga S$to nisu onakvi kakvima se
prikazuju, ugrozavaju zdravlje ili sigurnost potrosaca, predlaze se donoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o op¢oj sigurnosti proizvoda.



Pitanja koja se ureduju ovim Zakonom
Ovim se Zakonom trebaju urediti slijedeca pitanja:
e Opca sigurnost proizvoda koji se stavljaju na trziste

¢ Nazivlje koje se upotrebljava u zakonu, kao $to su proizvod, siguran
proizvod, opasan proizvod, proizvodac, raspacavac (distributer), povrat
proizvoda od potrosaca , povlacenje proizvoda s trziSta i opasna imitacija

e Obveze proizvodaca i raspacavaca (distributera) prilikom stavljanja
proizvoda na trziste

e Opci sigurnosni zahtjevi i kriteriji ocjene sukladnosti proizvoda
e Nadzor nad trziStem

e Kaznene odredbe

Posljedice koje ¢e proisteéi donoStenjem ovog Zakona

Proizvodi i usluge koji se nude na unutarnjem trziStu moraju odgovarati sigurnosnim
standardima, a potroSacima treba omoguciti potpune informacije koje su potrebne za
dobar odabir istih.

Cilj je osigurati visoku razinu zastite gradana i osigurati slobodan protok potrosackih
roba na unutarnjem trzistu.

Predmetnim prijedlogom izmjena i dopuna Zakona razgranicavaju se obveze proizvodaca
i raspacavaca. ProizvodaCi se obvezuju staviti na trziSte samo sigurne proizvode,
raspacavaci (distributeri) se obvezuju da ¢e postupati s duznom profesionalnom paznjom
i u skladu s propisanim sigurnosnim uvjetima, a osobito u sluc¢ajevima (ne) isporu¢ivanja
proizvoda za koje znaju ili za koje bi trebali znati da ne udovoljuju ovim uvjetima. U
slucaju da proizvodaci ili raspacavaci (distributeri) znaju ili bi trebali znati kakvu
opasnost za potrosace predstavljaju proizvodi koje su stavili na trziste, duzni su o tome
odmah izvijestiti nadlezna inspekcijska tijela koja provode nadzor nad trziStem.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o opcoj sigurnosti proizvoda, proSirena je
definicija proizvodaca ("producer”), na nacin da se proizvodacem smatra i osoba koja je
proizvod ponovno dovela u ispravno stanje (preradila ga), a ne samo osoba koja je
finalizirala (doradila) proizvod.

Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda uskladuje i pojmove ,,povlacenje proizvoda s
trzista® (,,withdrawal®) koji oznacuje svaku mjeru usmjerenu na obustavu raspacavanja
(distribucije), te izlaganja i nudenja proizvoda opasnog za potrosace, kao i ,,povrat
prpoizvoda od potrosaca" (,,recall) koji se odnosi na svaku trajnu ili privremenu mjeru
vracanja opasnog proizvoda kojeg je proizvodac ili raspacavac ve¢ isporucio potrosacu ili
ga ucinio dostupnim.

Nadalje, izmjenjeni su i dopunjeni kriteriji prema kojima ¢e se proizvod smatrati
sigurnim ukoliko ispunjava zdravstvene i sigurnosne zahtjeve koje proizvod mora
zadovoljavati kako bi mogao biti stavljen na trziste.



U cilju stvaranja op¢ih obveza kako bi se na trziSte stavljali samo sigurni proizvodi, te
osigurala dosljedna i visoka razina zastite zdravlja i sigurnosti potrosaca, te nesmetano
funkcioniranje unutarnjeg trzista, nadlezna inspekcijska tijela mogu poduzimati propisane
mjere usmjerene su na proizvodace, odnosno na raspacivace (distributere) u granicama
njihovih djelatnosti, a posebno prema raspacavacu (distributeru) koji je odgovoran za
prvo raspacavanje (distribuciju) proizvoda u Republici Hrvatskoj, te prema svakoj drugoj
osobi, kad je to nuzno, a sve kako bi se izbjegli opasni rizici koje bi mogao izazivati
takav proizvod.

Isto tako potrebno je naglasiti da ¢e se povrat proizvoda od potroSaca poduzimati samo u
krajnjem slucaju kada druge mjere nisu dostatne za sprijeCavanje odredenih rizika, bilo
od strane proizvodaca ili nadleznog inspekcijskog tijela.

Implementiranjem direktive koja se ti¢e proizvoda koji, zbog toga §to nisu onakvi
kakvima se prikazuju, ugrozavaju zdravlje ili sigurnost potrosaca, te definiranjem pojma
proizvoda koji se smatra opasnom imitacijom kao i zabranom proizvodnje, uvoza, izvoza
ili stavljanja na trziSte takvih proizvoda pojacane su odredbe o sigurnosti proizvoda za
potrosace, a prije svega zastita djece.

U cilju sto ucinkovitijeg provodenja ovog Zakona pojacana je uloga i ovlasti nadleznih
inspekcijskih tijela, a isto tako povecane kazne su kazne u slucaju prekrsaja.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati financijska sredstava u DrZzavnom
proracunu.

IV. RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbama clanaka 159. 1 161. Poslovnika Hrvatskog Sabora (Narodne novine, broj
62/2002) previdena je moguénost da se moze donijeti zakon po hitnom postupku ukoliko
to, izmedu ostalog, zahtijevaju opravdani drZzavni razlozi. Imaju¢i u vidu da ovaj
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o opc¢oj sigurnosti proizvoda
predstavlja uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s zakondavstvom Europske
unije, te da je donoSenje istog predvideno Planom provedbe Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju predlaze se njegovo donosenje po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
0 OPCOJ SIGURNOSTI PROIZVODA

Clanak 1.

U Zakonu o opc¢oj sigurnosti proizvoda (Narodne novine, broj 158/2003) u ¢lanku 2.
rijec: ,,doradeni* zamjenjuje se rijecju: ,,preradeni.

Clanak 2.

U clanku 3. tocki (a) rijec: ,,popravljen® zamjenjuje se rijecju ,,preraden‘.

Tocka (e) mijenja se i glasi:

.»(€) Proizvodacem se smatra:

— proizvodac proizvoda cije je sjediste u Republici Hrvatskoj i svaka druga pravna ili
fizicka osoba koja se predstavlja kao proizvodac stavljanjem na proizvod svojega imena,
svojega zastitnog znaka ili kojega drugoga razlikovnog znaka, ili onaj koji preraduje pro-
izvod,

— predstavnik proizvodaca kad proizvodac nema sjediSte u Republici Hrvatskoj ili
uvoznik proizvoda kad proizvoda¢ nema predstavnika kojemu je sjediSte u Republici
Hrvatskoj,

— svaka druga pravna ili fizicka osoba u opskrbnome lancu, u mjeri u kojoj njezine
djelatnosti mogu utjecati na sigurnosne znacajke proizvoda,

- proizvodac proizvoda ¢ije je sjediSte u drzavi ¢lanici Europske unije i svaka druga
pravna ili fizicka osoba koja se predstavlja kao proizvodac stavljanjem na proizvod
svojega imena, svojega zastitnog znaka ili kojega drugoga razlikovnog znaka, ili onaj koji
preraduje proizvod,

-predstavnik proizvodaa kad proizvoda¢ nema sjediSte u nekoj drzavi clanici
Europske unije ili uvoznik proizvoda kad proizvoda¢ nema predstavnika kojemu je
sjediste u nekoj drzavi ¢lanici Europske unije.*

U tocki (g) rijeci: ,,povlacenje proizvoda* zamjenjuju se rije¢ima: ,,povrat proizvoda
od potroSaca®, a iza rijeci: ,,svaku‘ dodaju se rijeci: ,,trajnu ili privremenu*‘.

Tocka (h) mijenja se i glasi:
,»(h) Povlacenje proizvoda s trziSta oznacuje svaku mjeru usmjerenu na obustavu

raspacavanja (distribucije) te izlaganja i nudenja proizvoda opasnog za potrosace.*

Iza tocke (h) dodaje se tocka (i) koja glasi:



,»(1)Opasna imitacija je proizvod zavaravajuceg izgleda, koji nije hrana, a ima oblik,
miris, boju, vanjski izgled, ambalazu, oznake, obujam ili veli¢inu koji potrosaca,
posebice djecu, dovodi u zabunu da ga zamijeni za hranu i zbog toga ga stavlja u usta ili
proguta, Sto moZe predstavljati opasnost i uzrokovati gusenje, trovanje te perforiranje ili
obstrukciju probavnog trakta.*

Clanak 3.
U clanku 4. stavku 2. podstavak 1. mijenja se i glasi:

,» - kada je, ako ne postoje posebne odredbe Zajednice o sigurnosti tog proizvoda,
sukladan s posebnim propisima koji su u skladu s Ugovorom o Europskoj zajednici, a
posebno njegovim ¢lancima 28. 1 30., 1 koji utvrduju zdravstvene i1 sigurnosne zahtjeve
koje proizvod mora zadovoljavati da bi bio stavljen na trziste .*

Podstavak 3. mijenja se i glasi:

,»- U okolnostima razli¢itim od onih navedenih u stavku 2. ovoga ¢lanka sukladnost
proizvoda s op¢im sigurnosnim zahtjevima procjenjuje se uzimajuéi u obzir posebno
sljedece elemente, kad oni postoje:

- hrvatske norme kojima su prihvaéene odgovaraju¢e europske norme razlic¢ite od
onih navedenih u stavku 2. ovoga ¢lanka,

- norme izradene u drzavi ¢lanici u kojoj je proizvod stavljen na trziste,

- preporuke Europske komisije koje daju upute za ocjenu sigurnosti proizvoda,

- pravila dobre prakse u podrucju sigurnosti proizvoda koji su na snazi u doticnom
podrucju,

- trenutacno stanje znanosti i tehnike,

- sigurnost koju potrosaci mogu razumno ocekivati.*

Stavak 3. mijenja se i glasi:
,»(3) Nije dopusteno proizvoditi, uvoziti, izvoziti, oglasavati ili stavljati na trziste
proizvode iz ¢lanka 3. tocka (i) ovoga Zakona.*

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
»(4) Tijelo drzavne uprave nadlezno za opcéu sigurnost proizvoda u suradnji sa

hrvatskim nacionalnom normirnim tijelom objavit ¢e u Narodnim novinama popis
hrvatskih normi iz podstavka 2. stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 4.

U clanku 5. stavku 1. briSu se rijeCi:* 1 stavljanje u uporabu proizvoda®, rijec:
,njihovo‘ zamjenjuje se rijeCima ,,njihov povrat od potrosaca ili «.

Clanak 5.



U ¢lanku 6. stavku 1. u uvodnoj recenici rijeci: ,,ili raspacavaci® brisu se.

U podstavku 2. iza rijeci: ,trzista“ dodaju se rijeci: ,,ili povrat proizvoda od
potrosaca®.

Iza podstavka 2. dodaje se podstavak 3. koji glasi:

,»- proizvoda¢ ¢e poduzeti mjeru povrata proizvoda od potroSaca samo u krajnjem
slucaju kada druge mjere nisu dostatne za sprijeCavanje odredenih rizika, kada
proizvodaci smatraju prijeko potrebnim ili kada su to prisiljeni uciniti nastavno na mjeru
koju je poduzelo nadlezno tijelo.*

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,»(2) Da bi sigurnost proizvoda bila zajamcena, raspacavaci (distributeri) moraju:

- postupati s duznom paznjom pri poduzimanju mjera kojima pridonose primjeni
sigurnosnih zahtjeva, osobito ne isporucivati proizvode za koje znaju ili bi morali znati na
temelju obavijesti koje posjeduju i kao profesionalci da ne zadovoljavaju sigurnosnim
uvjetima, odnosno sudjelovati u pracenju sigurnosti proizvoda stavljenih na trZziste,
prenositi obavijesti koje se ticu rizika proizvoda, Cuvati ili izdavati dokumente potrebne
za pracenje podrijetla proizvoda te u granicama svojih djelatnosti poduzimati mjere koje
omogucuju suradnju s nadleznim tijelima i proizvodac¢ima.*

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

U dosadasnjem stavku 3., koji postaje stavak 4., rijeC: ,,potrosaci” zamjenjuje se
rijeCima: ,,raspacavaci (distributeri).

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Clanak 6.

U c¢lanku 7. stavku 2. tocki b) rije¢:“zahtijevaju’ zamjenjuju se rije¢ju:“nareduju.*

U tocki d) rijec: ,,njihovim* zamjenjuje se rijecju: ,,njegovu‘.

U tocki e) rijec:“odrede zamjenjuje se rijecju: ,,narede.*

U tocki ) podstavku 2. rijeci: ,,njegovo povlacenje od proizvodaca® zamjenjuje se
rijeCima ,,njegov povrat od potrosaca“.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Nadlezna tijela mogu poduzeti mjere iz stavka 2. ovog ¢lanka prema:

- proizvodacima,

- raspacavacima (distributerima), u granicama njihovih djelatnosti i osobito
raspacavacu (distributeru) odgovornom za prvo raspacavanje (distribuciju) na trziStu
Republike Hrvatske,

- svakoj drugoj pravnoj ili fizickoj osobi, kad se to pokaze potrebnim, s ciljem
suradnje u radnjama poduzetim da bi se izbjegli rizici koje izaziva proizvod.



U dosadasnjem stavku 3., koji postaje stavak 4., rijec: ,,djelovati” zamjenjuje rijecju:
»postupati®.
Iza stavka 3., koji je postao stavak 4., dodaju se novi stavci 5. 1 6. koji glase:

» (5) Nadlezna tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka ¢e poduzeti mjeru povrata proizvoda od
potrosaca samo u krajnjem slucaju kada druge mjere nisu dostatne za sprijeCavanje
odredenih rizika.*

(6) ,,Zalba na rjeSenje koje sadrzi mjeru iz stavka 3. ovog ¢lanka ne odgada izvrsenje
rjesenja.*

Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavei 7. 1 8.

Clanak 7.

Clanak 9. mijenja se i glasi:

»(1) Nov¢anom kaznom od 50.000,00 do 250.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj

pravna osoba ako:

— u suprotnosti sa ¢lankom 4. stavkom 1. ovoga Zakona stavi na trziste proizvode koji

nisu sigurni,

— u suprotnosti sa ¢lankom 4. stavkom 3. ovoga Zakona proizvodi, uvozi, izvozi,
oglasava i stavi na trziSte opasan proizvod,

— u suprotnosti sa ¢lankom 6. ovoga Zakona ne obavijesti na odgovarajuc¢i nacin
potrosace i druge korisnike, ne poduzme odgovaraju¢e mjere kako bi oni izbjegli
opasnost, ne ¢uva dokumente potrebne za pracenje podrijetla proizvoda i ne suraduje s
nadleznim inspekcijskim tijelima,

— u suprotnosti sa ¢lankom 7. ovoga Zakona ne postupi u skladu s izvrSnim rjeSenjima
nadleznih inspekcijskih tijela.

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovog ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi, te fizicka osoba novéanom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.*

Prijelazne i zavrsne odredbe
Clanak 8.

Tijelo drzavne uprave nadleZzno za opcu sigurnost proizvoda objavit ¢e u Narodnim
novinama popis normi iz ¢lanka 3. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
odredbe Clanka 2. tocke (e), podstavka 4. 1 podstavka 5. ovoga Zakona i ¢lanka 3. stavka
2. podstavka 1. i podstavka 3. u dijelu koji se poziva na preporuke Europske komisije i
norme izradene u drzavi ¢lanici iz ¢lanka 3.o0voga Zakona koji stupaju na snagu danom
prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.1 ¢lanak 2.

Ureduje se izri¢aj u skladu s odredbama Direktive 2001/95/EZ Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 3. prosinca 2001. o op¢oj sigurnosti proizvoda, obzirom da djelokrug direktive
Sire obuhvaca proizvod koji se dovodi u ispravno stanje (preraden), dok se postojece
nacionalno zakonodavstvo ograni¢avalo samo na proizvod koji se popravlja (doraden,
popravljen).

Clankom 3., to&kom (e) definira se sukladno odredbama navedene direktive i pojam
proizvoda¢, te se u odnosu na postojeCe nacionalno zakonodavstvo ova definicija
proSiruje u smislu da se proizvodacem smatra i osoba koja je proizvod ponovno dovela u
ispravno stanje, odnosno ona koja ga je preradila. Do sada se taj djelokrug protezao samo
do osoba koje finaliziraju , odnosno doraduju proizvod.

U istom ¢lanku, tockom (g) i tockom (h) uskladeni su s odredbama predmetne Direktive i
pojmovi ,,povrat proizvoda od potrosaca® (,,recall”) koji se odnosi na svaku trajnu ili
privremenu mjeru vra¢anja opasnog proizvoda kojeg je proizvodac ili raspacavac veé
isporucio potrosacu ili ga ucinio dostupnim, kao i ,povlacenje proizvoda s trziSta*
(,,withdrawal*) koji oznaCuje svaku mjeru usmjerenu na obustavu raspacavanja
(distribucije) te izlaganja i nudenja proizvoda opasnog za potrosace.*

Ovaj se ¢lanak dopunjuje tockom (i) kojom se definira znaCenje izraza opasna imitacija.
Ove se odredbe uskladuju sa Direktivom 87/357/EEC koja se odnosi na proizvode koji,
zbog toga Sto nisu onakvi kakvima se prikazuju, ugrozavaju zdravlje ili sigurnost
potro$aca (opasne imitacije).

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ¢lanka 4. propisuju se okolnosti u kojima se proizvod smatra sigurnim,

kada je, ako ne postoje posebne odredbe Zajednice o sigurnosti tog proizvoda, sukladan s
posebnim propisima koji su skladu s Ugovorom o Europskoj zajednici, a posebno
njegovim Clancima 28. i1 30., i koji utvrduju zdravstvene i sigurnosne zahtjeve koje
proizvod mora zadovoljavati da bi bio stavljen na trZiste.

U izmijenjenom podstavku 3. propisuju se elementi uskladenosti proizvoda s op¢éim
sigurnosnim zahtjevima.

Ove se odredbe uskladuju s s odredbama Direktive 2001/95/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 3. prosinca 2001. o op¢oj sigurnosti proizvoda.

Stavkom 3. istog ¢lanka propisuje se da nije dopusteno proizvoditi, uvoziti, izvoziti,
oglasavati ili stavljati na trziSte proizvode koji, zbog toga §to nisu onakvi kakvima se
prikazuju, ugrozavaju zdravlje ili sigurnost potroSaca (opasne imitacije).

Ove se odredbe uskladuju sa Direktivom 87/357/EEC o proizvodima koji, zbog toga §to
nisu onakvi kakvima se prikazuju, ugrozavaju zdravlje ili sigurnost potrosaca (opasne
imitacije).
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Stavkom 4. istog clanka propisuje se da ¢e tijelo drzavne uprave nadlezno za opcu
sigurnost proizvoda u suradnji sa hrvatskim nacionalnom normirnim tijelom objaviti u
,Narodnim novinama“ popis normi iz podstavka 2. stavka 2. ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ¢lanka 5. odreduju se upravne mjere koje je nadlezno inspekcijsko tijelo

duzno provesti ako utvrdi da proizvodi iako ispunjavaju odredbe ¢l. 4., stavka 2. ovoga
zakona ugrozavaju sigurnost i zdravlje potroSaca i drugih korisnika.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama c¢lanka 6. razgraniene su obveze proizvodaca i raspacavaca (distributera)
vezano uz sigurnost proizvoda na trziStu. Obvezama proizvodaca dodano je niz mjera
kako bi se poboljsala transparentnost kada proizvodac treba poduzeti primjerenu akciju
za sprijeCavanje odredenih rizika.

Istom je ¢lanku dodan i stavak 2. koji propisuje obveze raspaCavaca (distributera) s
naglaskom na njegovo postupanje s duznom paznjom pri poduzimanju mjera kojima
pridonose primjeni sigurnosnih zahtjeva.

Ove se odredbe uskladuju s odredbama Direktive 2001/95/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 3. prosinca 2001. o op¢oj sigurnosti proizvoda.

Uz ¢lanak 6.

Clankom 7. propisuje se inspekcijski nadzor nad trzistem.

Stavkom 2. tockama d) 1 e) uskladen je izriCak zakonskog teksta radi bolje provedbe
zakona.

Stavkom 2., tockom f), podstavkom 2., istog ¢lanka propisano je da nadlezni inspektori
imaju na temelju ovog Zakona dodatna ovlastenja za bilo koji opasan proizvod koje je
ve¢ na trzistu, narediti ili uskladiti ili po potrebi organizirati zajedno s proizvodacima i
raspacavacima (distributerima) njegov povrat od potrosaca i unistavanje u odgovarajuc¢im
uvjetima.

Ovaj c¢lanak dopunjen je novim stavkom 3. kojim se definiraju subjekti prema kojima
nadlezna tijela mogu poduzeti mjere koje su navedene u stavku 2 . istog ¢lanka.

Istom je ¢lanku dodani su novi stavci 5.1 6 .

Stavkom 5. odreduje se da ¢e nadlezna tijela poduzeti mjeru povrata proizvoda od
potrosaca samo u krajnjem slucaju kada druge mjere nisu dostatne za sprijeCavanje
odredenih rizika.

Stavkom 6. odreduje se da zalba na rjeSenje koje sadrzi mjeru iz stavka 3. ovog ¢lanka ne
odgada izvrSenje rjeSenja.
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Ove se odredbe uskladuju s odredbama Direktive 2001/95/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 3. prosinca 2001. o op¢oj sigurnosti proizvoda.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom propisane su prekrSajne odredbe.

Uz ¢lanak 8. i ¢lanak 9.

Ovim ¢lancima propisane su prijelazne i zavr$ne odredbe.
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TEKST VAZEC'Eg} ZAKONA O OPCOJ SIGURNOSTI PROIZVODA
(CLANCI KOJI SE MIJENJAJU)

Clanak 2.

Ovaj se Zakon ne primjenjuje na rabljene proizvode koji se isporucuju kao antikviteti
ili na proizvode koji moraju biti popravljeni ili doradeni prije njihove uporabe, pod
uvjetom da dobavlja¢ o tome jasno obavijesti osobu kojoj je proizvod isporucen.

Clanak 3.

Pojmovi koji se upotrebljavaju u smislu odredaba ovoga Zakona imaju sljedece
znacenje:

(a) Proizvod oznacuje bilo koji proizvod, ukljucujuéi i proizvod u okviru pruzanja
usluga, koji je namijenjen potroSacima ili koji bi u razumno predvidljivim uvjetima
potrosac¢i mogli upotrijebiti, ¢ak 1 ako im nije namijenjen, te koji je isporucen ili
dostupan, uz placanje ili besplatno, u okviru kakve trgovacke djelatnosti, bez obzira na to
je li nov, rabljen ili popravljen.

(b) Sigurni proizvod oznacuje bilo koji proizvod koji u normalnim ili razumno
predvidljivim uvjetima uporabe, ukljuCujuéi trajanje i po potrebi stavljanje u uporabu,
zahtjeve za ugradbu i odrzavanje, ne predstavlja nikakav rizik ili samo najmanji rizik
spojiv s uporabom proizvoda te koji se smatra prihvatljivim i sukladnim s visokom
razinom zastite sigurnosti i zdravlja ljudi, posebno uzimajuci u obzir sljedec¢e elemente:

— znacajke proizvoda, osobito njegov sastav, pakiranje, upute za sklapanje te po
potrebi ugradbu i odrzavanje,

— utjecaj nekoga proizvoda na druge proizvode u slucaju kad se razumno moze
predvidjeti da ¢e se on upotrebljavati s drugim proizvodima,

— predstavljanje proizvoda, njegovo oznacivanje, upozorenja i upute za njegovu
uporabu i uklanjanje i sve druge oznake ili obavijesti koje se odnose na taj proizvod,

— kategorije potrosaca izlozenih riziku kad upotrebljavaju odredeni proizvod, osobito
djeca i starije osobe.

Moguénost postizanja visoke razine sigurnosti ili dostupnost drugih proizvoda koji
predstavljaju manji rizik ne €ini dostatan razlog da se neki proizvod smatra opasnim.

(¢) Opasni proizvod je svaki proizvod koji nije sukladan s definicijom iz tocke (b)
stavka 1. ovoga ¢lanka.

(d) Ozbiljni rizik oznacuje svaki rizik koji zahtijeva brzo djelovanje drzavnih vlasti,
ukljucujudi i rizik ¢ije posljedice nisu trenutacne.

(e) Proizvodac oznacuje:

— proizvodaca proizvoda kad je on registriran u Republici Hrvatskoj i svaku drugu
osobu koja se predstavlja kao proizvodac stavljanjem na proizvod svojega imena, svojega
zaStitnog znaka ili kojega drugog razlikovnog znaka, ili onaj koji doraduje proizvod,

— predstavnika proizvodaca kad proizvodac nije registriran u Republici Hrvatskoj ili
kad nema predstavnika registriranog u Republici Hrvatskoj, uvoznika proizvoda,

— druge osobe u opskrbnome lancu, u mjeri u kojoj njihove djelatnosti mogu utjecati
na sigurnosne znacajke proizvoda.
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() Raspacavac (distributer) oznacuje svaku osobu u opskrbnome lancu ¢ija djelatnost
ne utjece na sigurnosne znacajke proizvoda.

(g) Povlacenje proizvoda oznaCuje svaku mjeru usmjerenu na vracanje opasnoga
proizvoda kojega je proizvodac ili raspacavac¢ vec isporucio potrosacu ili ga ucinio
dostupnim potrosacu.

(h) Sprjecavanje raspacavanja (distribucije) oznacuje svaku mjeru usmjerenu na
sprjeCavanje raspacavanja i izlaganja proizvoda te nudenje proizvoda potroSacima.

I1. OPCI SIGURNOSNI ZAHTJEVI ZA PROIZVODE

Clanak 4.
(1) Proizvodac je obvezan stavljati na trziSte samo sigurne proizvode.
(2) U smislu stavka 1. ovoga ¢lanka proizvod se smatra sigurnim:
— kad ispunjava sve zahtjeve sadrzane u tehnickim propisima koji se na njega odnose,
— ako nema odgovarajucih tehnickih propisa, kad ispunjava zahtjeve hrvatskih norma

kojima su preuzete europske norme, ¢iji je popis objavljen u »Narodnim novinama,

— ako nema odgovarajucih tehnickih propisa ili norma iz prethodnog podstavka, kad
je sukladan s hrvatskim normama koje nisu uskladene s europskim normama, odnosno s
pravilima tehnike, te pravilima kojima se na uobicajen nacin §titi sigurnost i zdravlje
korisnika.

(3) Nije dopusteno proizvoditi, uvoziti, izvoziti ili stavljati na trziste proizvode koji su
obmanjujuceg izgleda i zbog toga predstavljaju nesigurnost za potrosace, prije svega
djecu.

Clanak 5.

(1) Nadlezno inspekcijsko tijelo rjeSenjem Ce zabraniti stavljanje na trziste i stavljanje
u uporabu proizvoda, odnosno odrediti njihovo povlacenje s trzista, ako utvrdi da ti
proizvodi, iako ispunjavaju odredbe clanka 4. stavka 2. ovoga Zakona, ugrozavaju
sigurnost i zdravlje potrosaca i drugih korisnika.

(2) Zalba, odnosno tuZba protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga &lanka ne odgada njegovo
izvrSenje.

III. OBVEZE PROIZVODACA I RASPACAVACA

Clanak 6.

(1) Da bi sigurnost proizvoda bila zajamc¢ena, proizvodaci ili raspacavaci moraju:

— obavijestiti potroSace i druge korisnike prilozenim uputama za uporabu i drugim
potrebnim obavijestima, kako bi potrosaci i drugi korisnici mogli ocijeniti rizike
svojstvene proizvodu tijekom njegove normalne ili razumno predvidljive uporabe kad
takvi rizici nisu odmah zamjetljivi bez odgovaraju¢eg upozorenja, te da poduzmu mjere
opreza protiv tih rizika,

— u skladu sa znacajkama proizvoda koje isporucuju, poduzeti mjere koje im
omogucuju pravodobno obavjes¢ivanje o opasnostima koje ti proizvodi mogu
predstavljati te poduzimati odgovaraju¢e mjere, po potrebi i povlacenje proizvoda s
trzista, kako bi se izbjegli rizici.
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(2) Kad proizvodaci i raspacavaci znaju ili bi trebali znati, da proizvod koji su stavili
na trziSte predstavlja za potroSace rizike nespojive s opéim sigurnosnim zahtjevima,
moraju odmah o tome obavijestiti nadleZna tijela.

(3) Proizvodaci i potroSaci u granicama svojih djelatnosti suraduju s mjerodavnim
tijelima u poduzimanju mjera kako bi se izbjegli rizici koje predstavljaju proizvodi koji
se isporucuju ili su ve¢ isporuceni.

(4) Obavijesti iz stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka ne oslobadaju od obveze
stavljanja na trziSte samo sigurnih proizvoda.

IV.NADZOR

Clanak 7.

(1) Ispunjavanje odredaba ovoga Zakona nadziru inspekcijska tijela u skladu s
nadleznostima za pojedine proizvode koji proizlaze iz propisa o organizaciji i djelokrugu
rada tijela drzavne uprave, odnosno drugih propisa koji odreduju njihovu nadleznost i
zadatke.

(2) Nadlezni inspektori imaju, osim ovlasStenja za poduzimanje mjera koje proizlaze iz
pojedinih propisa koji se odnose na njihov rad, na temelju ovoga Zakona dodatna
ovlastenja da:

a) za bilo koji proizvod:

— organiziraju, ¢ak i poslije stavljanja proizvoda na trziste kao sigurnog, odgovarajuce
provjere njegovih sigurnosnih znaCajka na odgovarajucoj ljestvici do posljednje faze
uporabe,

— traze sve potrebne obavijesti od strana kojih se to tice,

— uzimaju uzorke proizvoda i podvrgavaju proizvode sigurnosnim provjerama,

b) za bilo koji proizvod koji moze predstavljati rizik u odredenim uvjetima:

— zahtijevaju da proizvod bude opskrbljen odgovaraju¢im, jasno izreCenim i lako
razumljivim upozorenjima o rizicima koje proizvod moze predstavljati, na hrvatskome
jeziku,

— postavljaju uvjete za stavljanje proizvoda na trziste kako bi se on ucinio sigurnim,

¢) za bilo koji proizvod koji bi mogao predstavljati rizike za odredene osobe:

— narede da te osobe budu pravodobno i na prikladan nacin upozorene na te rizike,
ukljucujuci objavljivanje posebnih upozorenja,

d) za bilo koji proizvod koji bi mogao biti opasan:

— privremeno, u razdoblju potrebnom za razliCite preglede, provjere i procjene
sigurnosti, zabrane njihovu isporuku, ponudu isporuke ili izlaganje,

e) za bilo koji opasni proizvod:

— zabrane njegovo stavljanje na trziSte i odrede odgovaraju¢e mjere potrebne da se
osigura postivanje tih zabrana,

f) za bilo koji opasni proizvod koji je ve¢ na trzistu:

— narede ili organiziraju njegovo trenutacno i djelotvorno povlacenje i upozore
potrosace na rizike koje on predstavlja,

— narede ili uskladuju ili, po potrebi, organiziraju zajedno s proizvodacima i
raspacavacima njegovo povlacenje od proizvodaca 1 njegovo uniStavanje u
odgovarajué¢im uvjetima.
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(3) Kad nadlezna inspekcijska tijela poduzimaju mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka, i
osobito one koje se navode u tockama d) - f), moraju djelovati tako da provode te mjere
na nacin sumjerljiv ozbiljnosti rizika i vode¢i raCuna o nacelu opreznosti.

(4) Ako nadlezna inspekcijska tijela ne raspolazu potrebnim stru¢nim znanjem ili
opremom za provedbu potrebnih pregleda ili ispitivanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka, mogu
povjeriti provedbu pojedinih radnja u okviru inspekcijskog nadzora osposobljenoj
ustanovi.

(5) Troskove inspekcijskoga postupka koji su nastali pri provedbi postupka nadzora
snosi proizvodac ili uvoznik ako se pokaZe da proizvod nije bio siguran uslijed propusta
ili pogreske ucinjene od strane proizvodaca ili uvoznika.

V. KAZNENE ODREDBE

Clanak 9.

(1) Novcanom kaznom od 2.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba, odnosno nov¢anom kaznom od 300,00 do 10.000,00 kuna kaznjava se za
prekrsaj fizicka osoba koja:

— u suprotnosti sa ¢lankom 4. stavkom 1. ovoga Zakona stavi na trziSte proizvode koji
nisu sigurni,

— u suprotnosti sa ¢lankom 4. stavkom 3. ovoga Zakona stavi na trziste ili u uporabu
opasan proizvod,

— u suprotnosti sa ¢lankom 6. ovoga Zakona ne obavijesti na odgovaraju¢i nacin
potrosace i druge korisnike ili ne poduzme odgovaraju¢e mjere kako bi oni izbjegli
opasnost,

— u suprotnosti sa ¢lankom 7. ovoga Zakona ne postupi u skladu s izvr$nim rjeSenjima
nadleznih inspekcijskih tijela.

(2) Novcanom kaznom od 300,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj i
odgovorna osoba pravne osobe koja ucini prekrsaj iz prethodnog stavka.



