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PREDSJEDNIK HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o minimalnoj plaéi

Na temelju Clanka 84. Ustava Republike Hrvatske i Clanaka 128. i 129.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika HSU-a podnosi Prijedlog zakona o
minimalnoj placi.

Sukladno odredbi €lanka 135. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u
postupku donosenja Zakona na sjednici Hrvatskoga sabora i sjednicama njegovih

radnih tijela sva potrebna obrazlozenja o podnesenom Prijedlogu zakona davat Ce
zastupnici Silvano Hrelja, Dragutin Pukle$ i Stjepan Kozina.

Predsjednik Kluba

Silvano Hrelja
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PRIJEDLOG ZAKONA O MINIMALNOJ PLACI

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona temelji se na odredbama
Clanka 2. stavka 4., ¢lanka 55. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", br.
41/01- prociséeni tekst), prema kojem svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom
moze osigurati sebi i obitelji slobodan i dostojan zivot, te Clanka 56. kojim se propisuje
da se pravo zaposlenih i ¢lanova njihovih obitelji na socijalnu sigurnost i socijalno
osiguranje ureduje se zakonom i kolektivnim ugovorom.

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJI CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U mnogim medunarodnim sporazumima, kao Sto su Europska socijalna
povelja iz 1961. godine, EU Povelja o temeljnim socijalnim pravima radnika iz 1989.
godine, Konvencije Medunarodne organizacije rada broj 26. o izradi mehanizama za
utvrdivanje minimalne place iz 1928. godine i broj 131. o utvrdivanju minimalne place
iz 1970. godine (koje RH nije ratificirala), definiran je pojam tzv. pravedne plaée "fair
wage", kao temeljeno socijalno pravo radnika. Minimalna placa bi radniku trebala
osigurati odgovarajuci zivotni standard, adekvatnu socijalnu sigurnost, te adekvatnu
naknadu za njegov rad, jer je placa za vecinu radnika jedini izvor prihoda koji u
bitnome odreduje njegov Zivotni standard.

Iskustvo mnogih zemalja, koje su regulirale pitanje minimalne place,
pokazalo je da je institut minimalne place dobar instrument u borbi protiv siromastva i
smanjenja diskriminacije u odnosu na plaée po osnovi spola i etni¢ke pripadnosti. Sve
veci rast nisko placenih sektora te pojava "dumpinga" u placama razlozi su iz kojih su
mnoge drZave u svijetu pribjegle reguliranju instituta minimalne place, bilo kroz zakon
ili kroz kolektivhe ugovore.

U Republici Hrvatskoj, za razliku od vecine zemalja Europske unije,
zakonom nije uredeno pitanje minimalne place. StoviSe, nase zakonodavstvo, kao ni
kolektivni ugovori ne poznaju takav pojam, vec se u praksi koristi pojam najnize place.

Medutim, Kolektivhim ugovorom o visini najnize place ("Narodne novine",
broj 37/98), kojeg su dana 6. oZujka 1998. godine na neodredeno vrijeme zakljucili
Vlada Republike Hrvatske i Udruga poslodavaca obrtnika, malih i srednjih
poduzetnika, Stedno kreditnih zadruga i stranih predstavniStava Hrvatske, kao
poslodavci i Savez samostalnih sindikata Hrvatske i Matica hrvatskih sindikata javnih
sluzbi utvrdena je visina najniZze plaée na nacin da visina najnize place (bruto) ne
moze biti niza od najnize osnovice za obraCunavanje i placanje doprinosa za
mirovinsko i invalidsko osiguranje utvrdene posebnim propisima.

NajniZza mjesecna osnovica za obra¢un doprinosa utvrdena je Zakonom o
doprinosima za obvezna osiguranja ("Narodne novine", broj 147/02) i jednaka je
umnoSku prosjecne place i koeficijenta 0,35. Prosjecna placa je prosjeCan iznos
mjesecne place isplacene po jednom zaposlenom kod pravnih osoba u Republici
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Hrvatskoj u razdoblju sije€anj — kolovoz tekuée godine koji objavljuje Drzavni zavod za
statistiku, a sastoji se od iznosa doprinosa iz osnovice, poreza i prireza porezu na
dohodak i iznosa koji se isplacuje radniku i sluzi za utvrdivanje mjeseCne osnovice,
najnize mjesecne osnovice te najviSe mjeseCne i najvise godiSnje osnovice za
obracunavanje doprinosa u kalendarskoj godini koja slijedi iza godine na koju se
prosjecna plac¢a odnosi.

Temeljem Odluke ministra rada i socijalne skrbi o proSirenju Kolektivnog
ugovora o visini najnize place iz 1998. godine ("Narodne novine", broj 37/98), primjena
tog Kolektivnog ugovora proSirena je na sve poslodavce i zaposlene u Republici
Hrvatskoj, te su se slijedom te Odluke svi poslodavci u Republici Hrvatskoj duZzni
pridrzavati odredbi o visini najnize place, koja se u praksi poistovje¢uje sa minimalnom
placom. Sukladno Naredbi ministra financija o iznosima osnovica za obracun
doprinosa za obvezna osiguranja za 2007. godinu ("Narodne novine", broj 126/2006)
opc¢a najniza mjese€na osnovica za obracun doprinosa danas iznosi 2.298,00 kuna
bruto, Sto iznosi prosjecnih 33% udjela najnize pla¢e u prosjecnoj placi ili 296 eura.
Time Hrvatska spada u grupu zemalja s najnizim iznosom najnize/minimalne place.

Uz najnizu plaéu uredenu Kolektivnim ugovorom o visini najniZze place,
kolektivnim ugovorima na razini grana i djelatnosti utvrduje se visina najnize osnovne
place, koja se odreduje za poslove najnize slozenosti, a koja je dalje osnovica za
utvrdivanje osnovne plac¢e pojedinih radnika. Slijedom odredbi kolektivnih ugovora
osnovna plaéa radnika odreduje se na nacin da se utvrdena osnovica mnozi
pripadajuéim koeficijentom sloZenosti, te se na tako utvrdeni iznos raunaju dodaci na
placu po razliCitim osnovama (staz, uvjeti rada, no¢ni rad i dr.).

Cinjenica je dakle da se najniza placa u Hrvatskoj utvrduje na
decentralizirani nacin, odnosno kroz kolektivnhe ugovore na razini grane/djelatnosti ili
na razini trgovackog drustva. Ako se uzme u obzir podatak da se na oko 40% radnika
u Hrvatskoj primjenjuju kolektivni ugovori, moze se lako zakljucCiti da danas u Hrvatskoj
postoji veliki broj radnika, prvenstveno se radi o radnicima zaposlenima kod "malih
poslodavaca", kojima, kroz odredbe kolektivnih ugovora, nije zajamcena
minimalna/najniza placa, odnosno ona placa koja bi radniku i njegovoj obitelji
omogucavala dostojan zivot, veC su ti poslodavci duzni primjenjivati odredbe
Kolektivnog ugovora o visini najnize place, a koja ne moze biti niZa najnize osnovice
za obraCunavanije i pla¢anje doprinosa (2.298,00 kuna bruto). Uvjeti rada i materijalna
prava, pa tako i plaéa radnika u privathnom sektoru naj¢esc¢e se ureduju ugovorom o
radu, pa su time radnici u slabijoj pregovarackoj poziciji i pristaju na minimalne iznose
placa, dok im se ostatak isplac¢uje "na ruke". Medutim, valja naglasiti da su mehanizmi
nadzora i provedbe odredbi proSirenog Kolektivnog ugovora o visini najnize place
neodgovarajuci, te stoga veliki broj poslodavaca isplaéuje place i nize od Kolektivnim
ugovorom utvrdene visine najnize place.

lako bi se moglo reci da je "pokrivenost " radnika kolektivnim ugovorima u
Hrvatskoj zadovoljavajuca, i da bi se stoga uredenje pitanja minimalne place trebalo
prepustiti kolektivnom pregovaranju, Cinjenica je da su posljedice tranzicije, koje se
oCituju u velikom gubitku radnih mjesta, visokoj stopi nezaposlenosti, liberalizaciji i
deregulaciji radnog zakonodavstva, padu broja €lanstva u sindikatu, pojavi atipi¢nih
oblika rada, i neravnomjernoj raspodijeli moéi izmedu rada i kapitala, utjecale na
oteZzano utvrdivanje dostojnih uvjeta rada kroz kolektivhe ugovore u posljednjih
nekoliko godina, pa se stoga nhamece nuznost zakonskog reguliranja minimalne place,
kao $to je to slu€aj i u 20 drzava Clanica EU-a.



Gotovo u svim drzavama ¢lanicama Europske unije utvrduje se minimalna
placa ili kroz odredbe zakona ili kolektivnim ugovorima. U dvadeset, od ukupno 27
drzava clanica pitanje minimalne plaée uredeno je zakonom, dok je minimalna placa
uredena kolektivnim ugovorima u onim drzavama EU-a koje karakterizira visoka
"pokrivenost" radnika kolektivnim ugovorima, viska razina sindikalne organiziranosti,
te velikoduSna socijalna davanja. Zajednicki cilj koji su si drzave Clanice EU-a
postavile jest iznos minimalne place koji ¢e biti jednak iznosu 50% prosjecne place,
dok je kao dugorocni cilj minimalna plac¢a u iznosu 60% prosjecne place.

Visoka stopa nezaposlenosti i siromastvo, Zelja poslodavaca da izbjegnu
placanje poreza i doprinosa, uz zamjetno nepovjerenje gradana u drzavne i javne
institucije, neucinkovitost nadzora provedbe odredbi zakona i kolektivnih ugovora, te
neucinkovito sankcioniranje nepostivanja odredbi zakona i kolektivnih ugovora
uzrokuju veliku rasirenost neformalne ekonomije i rada "na crno". Tako je danas vrlo
uCestala pojava isplate plaée "na ruke" i to u iznosu znatno nizem od iznosa
predvidenih kolektivnim ugovorima i ugovorima o radu, kako bi se na taj nacin,
odnosno neuplatom poreza i doprinosa, smanijili troskovi rada, koji posljedicno utjeCu
na povoljniju poziciju pojedinih poslodavca na trziStu. Neprijavljivanje stvarnog
dohotka radnika jedna je od ucestalih pojava u Hrvatskoj, posebice u odnosu na
radnike s viSim stupnjem struéne spreme. U takvim okolnostima postavlja se pitanje
pravednosti distribucije socijalnih davanja, a prvenstveno se to odnosi na isplatu
zajamc€enih mirovina osobama koje su ostvarile ve¢e dohotke od rada "na crno", ili
placanje djecjih doplataka roditeljima koji su prijavljeni na minimalne place, a kojima
se u gotovini isplacuju place iznad utvrdenog cenzusa za dobivanje djecjeg doplatka.

Pri tome se ne smije zaboraviti i Cinjenica da danas i odredeni broj
poslodavaca ne isplacuje plaéu na vrijeme, a procjenjuje se da oko 6% radnika ne
dobiva placu na vrijeme.

Upravo iz razloga slabe pregovaratke moci i sindikata i poslodavaca
Cinjenica je da se kroz kolektive ugovore grana i djelatnosti socijalne partneri ne mogu
izboriti za dostojne uvjete rada, te se najniZze place ugovaraju u iznosima nizima od
visina najnize place koja je utvrdena Kolektivhim ugovorom o visini najnize place.
Zakonom utvrdeni iznos minimalne place mozZe zastiti radnika od rizika siromastva, jer
je radnik u slabijoj pregovarackoj poziciji u odnosu na poslodavca, odnosno
utvrdivanjem minimalne place Zakonom povecava se sigurnost radnika na trziStu
rada.

Tablica 1: Najniza osnovna placa utvrdena u kolektivnim ugovorima u granama i
djelatnostima koji su proSireni na cijelu granu/djelatnost

Kolektivni ugovor Najniza osnovna plaé¢a u kn
Trgovina 1.600,00
Graditeljstvo 2.100,00
Ugostiteljstvo 2.249,28
PutniCke agencije 1.717,94 +337
Drvna i papirna 1.951,25
industrija




| NKV 2.315,00 Kn
[l PKV-NSS 2.546,00 Kn
[l KV 2.892,00 Kn
IV SSS 3.298,00 Kn
Obrt V VKV 3.820,00 Kn
VI VSS 4.340,00 Kn
VII' VSS 4.630,00 Kn
VIII VSS-Mr 5.323,00 Kn
IX VSS-Dr 5.878,00 Kn
X VSS-Dr spec. 6.597,00 Kn

lako je iz podataka u Tablici 1. lako vidljivo da su u sektorima, kao Sto su
trgovina, ugostiteljstvo i graditeljstvo utvrdene osnovne pla¢e u iznosu manjem od
iznosa visine najniZze place, odnosno osnovice za uplatu doprinosa, upravo je u tim
sektorima naj¢es¢a pojava neprijavljenog rada ili stvarnog dohotka radnika. Tim viSe
ako se uzmu u obzir podaci o raspodjeli dohotka u pojedinim djelatnostima lako je
vidljivo da je u pojedinim djelatnostima naglasena brojnost poreznih obveznika u
dohodovnima razredima koji su po iznosima jednaki minimalnoj osnovici za uplatu
doprinosa.

Tablica 2: Visina obracunane place i broj osiguranika koji prima placu u navedenom
iznosu

Visina obra¢unane plaée Broj osiguranika I. — VII.

(prosjek po osiguraniku na razini 2006.
mjeseca razdoblja)

Niza od najnize 19.679

Jednaka najnizoj 21.766

ViSsa od najnize, niza od prosjeCne 701.257
place

UKUPNO 742.702

Izvor: Regos

Europska komisija je priznala potrebu za osmiSljavanjem uskladene
europske politike o minimalnoj placi. Osim toga, jos je 1993. godine Odbor Europskog
parlamenta za socijalna pitanja predloZio drzavama c¢lanicama EU-a da uvedu
mehanizme za odredivanje minimalne place u odnosu na nacionalnu prosjecnu placu
(Europski parlament, 1993.g.), dok smjernice Europske unije u odnosu na reguliranje
instituta minimalne place ukazuju da bi minimalna pla¢a trebala iznositi oko 50%
prosjecne place, odnosno 60% prosjecne place (dugorocni cilj).

Graficki prikaz prikazuje zakonom utvrdenu visinu minimalne plaée
izrazenom u postotku prosje¢ne plaée koja je isplaéena u industriji i uslugama u
zemljama EU-a u 2004. godini.



Zakonom odredena minimalna plac¢a u postotku od prosjecne place u industriji i uslugama (2004.)
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Iz grafiCkog prikaza vidljivo je da je Hrvatska, u pogledu iznosa minimalne
place u odnosu na prosjecnu placu, u odnosu na promatrane drzave Europske unije, s
udjelom najnize place u prosjecnoj pla¢i od 33,3%, na pretposljednjom mjestu,
odnosno medu drzavama s najnizim udjelom najnize place u prosjecnoj placi.

Tablica 3: Visina najnize place (najniza osnovica za obraCunavanje doprinosa) u
prosjecnoj placi u RH

Godina Najniza plac¢a Prosjec¢na Udjel

bruto plac¢a najnize u

prosjeénoj

1996 1.024,00 3.243,00 31,6%
1997 1.045,00 3.668,00 28,5
1998. 1.370,00 4.131,00 33,2
1999. 1.500,00 4.551,00 32,9
2000. 1.700,00 4.869,00 34,9
2001. 1.700,00 5.061,00 33,6
2002. 1.800,00 5.366,00 33,5
2003. 1.858,50 5.623,00 33,1
2004. 1.951,25 5.985,00 33,6
2005. 2080,75 6.248,00 33,3
2006. 2169,65 6.456,00 33,6
2007. 2.298,00 6.901,00 30,0




Tablica 4: Potrebna sredstva za podmirenje troSkova minimalnih egzistencijalnih
potreba samca u veljaci 2007. godine

jedan ¢lan
prehrana 655,45
stanovanje 1.261,80
prijevoz 239,65
higijena 123,72
odijevanje 194,10
obrazovanje 138,59
ukupno 2.613,31

Prema izraCunima Saveza samostalnih sindikata Hrvatske samcu je za
podmirenje troSkova Zivota u veljaci 2007. godine bilo potrebno 2.613,31 kuna, $to bi
znacCilo da radnik koji zaraduje manje od navedenog iznosa ne moze podmiriti
osnovne zivotne potrebe. Prema standardima Europske unije sve one osobe koje
primaju manje od 50% medijana dohotka su na granici "relativne granice siromastva".

Cinjenica je da se danas u Hrvatskoj ne zna koliki je medijan dohodak,
sukladno kojemu sve zemlje EU-a odreduju prag siromastva.

U cilju utvrdenja broja radnika koji bi bili u zoni relativne linije siromastva, Sest
sindikalnih srediSnjica je zatrazilo od Ministarstva financija da se izmijeni Naredbi
Ministarstva financija o iznosima osnovica za obraCun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2005. | 2006. godinu, na nacCin da se izmijeni postojeCi prikaz o
distribuciji osiguranika po visini obraCunate place, te da se u prikaz uvrste obracunate
plaée prema razredima poCam od iznosa od 1.000,00 kuna do najviSe place, kako bi
se temeljem takve Naredbe moglo od REGOS-a dobiti podatke o placama u RH, i
sukladno kojima bi se mogla utvrditi medijanska placa u Republici Hrvatskoj.
Ministarstvo financija do danas nije dostavilo odgovor sindikatima.

Zakonom koji se predlaze, ureduje se iznos minimalne pla¢e na nacin da od
1._sijeCnja 2008. godine ista iznosi 2.700,00 kuna, dok bi od 1. sijeCnja 2009. godine
minimalna plac¢a iznosila 50% prosjec¢ne mjeseCne place u RH. Zakonom se ujedno
ureduje mehanizam uskladivanja minimalne place, iznosi minimalnih placa radnih
mjesta na kojima radnik radi a koja se utvrduje u odnosu na slozenost poslova radnog
mjesta uz primjenu odgovarajucCih koeficijenata, kao i provedba nadzora nad
primjenom odredbi Zakona. Kod odredivanja raspona koeficijenata u odnosu na
sloZenost poslova radnog mjesta kojeg radnik obavlja uzeti su u obzir koeficijenti koji
se danas ugovaraju u tarifnim kolektivnim ugovorima, te je osnovano da te place
osiguravaju i poslodavci pravne osobe.

Zakonom se ujedno utvrduje i mehanizam uskladivanja povecanja
proracunske osnovice i to na nacCin da se ista uveéava za postotak rasta iznosa
minimalne place u tekucoj (za 2007.godinu), odnosno prethodnoj godini (za 2008.
godinu).

Uzimajuci razliCit porezni tretman svakog radnika, a u cilju osiguranja
jednakog neto iznosa minimalne plaée za svakog radnika Zakonom se predlaze urediti
utvrdivanje visine neoporezive osnovice za obraun poreza na dohodak.



Zakonom se uspostavlja sustav kontrole, te sankcije za neisplatu minimalnih
plac¢a radnika u visini utvrdenih Zakonom.

Iskustva drugih zemalja pokazuju da je utvrdivanje instituta minimalne place
jedan od ucinkovitih mehanizama u borbi protiv siromastva. Dosadasnje odredivanje
visine najnize place kroz Kolektivni ugovor o visini najnize place pokazalo se kao
neucinkovito rjeSenje, jer se najnize place kroz pojedine kolektivhe ugovore odreduju
u nizim iznosima od iznosa predvidenog Kolektivnim ugovorom, te se kroz odredbe
Zakona osigurava bolji sustav kontrole i sankcioniranja poslodavaca u slu€aju da
poslodavci ne ispla¢uju plaéu sukladno odredbama Zakona, Cime ¢ée se omoguditi
bolje postivanje odredbi o minimalnoj plac¢i. Time ¢e se ujedno sprijeCiti porezna
evazija, suzbiti rad "na crno", te ¢e se omoguciti praviCnija raspodjela socijalnih
naknada, prema stvarnim dohodcima radnika, a ne prema prijavljenim dohodcima.
Uklonit ¢e se razlike u placama koje postoje po osnovi spola ili etni¢ke pripadnosti, te
Ce se uvesti pravedniji omjer placa javnog i privatnog sektora.

Utvrdivanjem iznosa minimalne place u iznosu 50% prosjec¢ne mjeseCne
place radnika omogucilo bi se radniku da za svoj rad dobije i dostojnu placu, koja ¢e
njemu i njegovoj obitelji osigurati zivot izvan granice rizika siromastva. Podizanjem
iznosa minimalne plaée Hrvatska cCe slijediti smjernice Europske unije, te e se
uskladiti sa zemljama Europske unije. Uvazavajuéi potrebu uskladivanja pojedinih
sektora sa zakonom utvrdenim iznosom minimalne place, u Clanku 4. stavak 1.
utvrdeno je da ¢e od 1. sije¢nja 2008. godine minimalna plac¢a iznositi 2.700,00 kuna,
dok ¢e od 1. sijeCnja 2009. godine minimalna placa iznositi 50% prosjecne place u
RH.

M. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOZENOG
ZAKONA

Instrumenti provedbe zakona osigurat ¢e se institucionalnom
reorganizacijom izmedu nadleznih inspekcijama u okviru radnih i poreznih propisa. Ne
oCekuju se dodatna izdvajanja kroz drzavni proracun. Sve predlozene financijske
mjere imaju nulti utjecaj na javnofinancijske tijekove.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM



PRIJEDLOG ZAKONA O MINIMALNOJ PLACI

Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduje se iznos minimalne place, nacin njezinog uskladivanja,
kao i provedba nadzora nad primjenom odredbi Zakona.

Clanak 2.

(1) Minimalna placa utvrdena ovim Zakonom jest najnizi mjesecni iznos place koji
pripada radniku za vrijeme provedeno na radu u punom radnom vremenu.

(2) Najniza osnovica za obracunavanije i placanje doprinosa za obvezna osiguranja
utvrdena posebnim propisima utvrduje se primjenom odredbi ¢lanka 4. i 5. ovog
Zakona.

(3) Minimalna plac¢a odredena u mjese¢nom iznosu moze se isplatiti radniku u
iznosu nizem od Zakonom utvrdenog iznosa samo za rad u nepunom radnom
vremenu, razmjerno trajanju nepunog radnog vremena.

Clanak 3.

(1) Obveznici isplate minimalne place prema odredbama ovog Zakona su domace i
strane pravne i fiziCke osobe registrirane u Republici Hrvatskoj (u daljnjem
tekstu: poslodavci).

Clanak 4.

(1) Od 1. sije€nja 2008. godine minimalna pla¢a za najjednostavnije poslove
oznacene koeficijentom 1,00 iznosi 2.700,00 kuna.

(2) Od 1. sijeCnja 2009. godine minimalna placa iznosi 50% prosjeCne mjesecne
place ostvarene u prethodnoj godini kod pravnih osoba u RH za razdoblje
sijeCanj — kolovoz prethodne godine, prema Objavi Drzavnog zavoda za
statistiku.

(3) Drzavni zavod za statistiku objavit ¢e visinu minimalne pla¢e prema odredbama
stavka 2. ovog Clanka, te istu objavljuje u Narodnim novinama.

Clanak 5.

(1) Minimalna pla¢a radnog mjesta na kojem radnik radi utvrduje se u odnosu na
slozenost poslova radnog mjesta uz primjenu sljedecih najnizih koeficijenata:
- za radnika koji obavlja poslove bez stru¢ne spreme i NKV — 1,00
- za radnika koji obavlja poslove s nizom struénom spremom i PKV — 1,20
- za radnika koji obavlja poslove sa srednjom stru¢nom spremom i KV — 1,50
- za radnika koji obavlja poslove s viSom stru¢nom spremom i VKV - 2,10
- za radnika koji obavlja poslove s visokom strucnom spremom — 2,80
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(2) Slozenost poslova radnog mjesta u smislu odredbi ovog Zakona sadrzi: znacaj
radnog mjesta u poslovanju, stupanj obrazovanja za obavljanje poslova radnog
mjesta, stupanj odgovornosti radnog mjesta, zahtijevani stupanj kreativnosti i
inicijativnosti.

(3) Pod struénom spremom iz stavka 1. ovog €lanka smatra se struCna sprema
radnog mjesta na kojem radnik obavlja poslove i zadatke.

Clanak 6.

(1) Za postotak rasta iznosa minimalne pla¢e u tekucoj u odnosu na prethodnu
godinu uvecava se i proracunska osnovica, sukladno kojoj se definiraju prava
korisnika iz sustava socijalne zastite, a koja proizlaze iz posebnih zakona.

(2) 1znos neoporezive osnovice za obraCun poreza na dohodak uredenog
odredbama Zakona o porezu na dohodak odredivat ¢e se u visini 70%
minimalne place iz ¢lanka 4. ovog Zakona.

Clanak 7.

(1) Nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja tijelo drzavne uprave nadlezno
za poslove inspekcije rada, a glede nadzora zakonitosti, pravilnosti i
pravodobnosti obraCuna, prijava i uplata proracunskih prihoda financijska
policija i porezna uprava.

Clanak 8.

(1) Nov€anom kaznom od 61.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac, pravna osoba, koji ne obracuna i ne isplati minimalnu placu u visini
utvrdenoj odredbama ovoga Zakona, po njezinom dospijecu.

(2) Nov€anom kaznom od 7.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1.
ovoga Clanka kaznit ¢e se poslodavac, fizicka osoba, i odgovorna osoba pravne
osobe.

(3) Ukupna iznos nov€ane kazne kojom ¢e se kazniti poslodavac za prekrsaj iz
stavka 1. ovog Clanka odredit ¢e se na nacin da se iznos dosudene kazne za
pocCinjeni prekrS8aj uveCava prema broju radnika kojima poslodavac nije
obraCunao i isplatio minimalnu plaéu u visini utvrdenoj odredbama ovog
Zakona, po njezinom dospijecu.

Clanak 9.

(1) Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od objave u Narodnim novinama.

11



OBRAZLOZENJE

Uz Clanak 1
U ovom ¢lanku utvrduje se materija koja se ureduje Zakonom.

Uz Elanak 2

U ovom €lanku definiran je pojam minimalne place na nacin da se odreduje da
je to najnizi mjesecni iznos place koji pripada radniku za rad u punom radnom
vremenu., s time da se tako utvrdena minimalna placa moze isplatiti i u manjem
iznosu, ali samo za rad u nepunom radnom vremenu, i to razmjerno trajanju nepunog
radnog vremena.
Da bi se izbjegla mogucnost, a koju poslodavci danas Cesto koriste, da se radnici s
viSim stupnjevima obrazovanja prijavljuju na najnizi iznos place koji je jednak najnizoj
osnhovici za obraCunavanje i pla¢anje doprinosa, dok im se ostatak isplacuje "na ruke",
u stavku 2. je utvrdeno da ¢e se najniza osnovica za obraCunavanje i placanje
doprinosa za obvezna osiguranja utvrdivati prema iznosu dobivenom primjenom
Clanka 4. i 5. Zakona.

Uz Clanak 3

U ovom Clanku utvrduju se obveznici isplate minimalne place na nacin da se
propisuje da su poslodavci u smislu ovog Zakona, a time i obveznici isplate minimalne
place, domace i strane pravne i fizitke osobe registrirane u Republici Hrvatsko;.

Uz Elanak 4

U ovome c¢lanku utvrduje se iznos minimalne place na nacin da predlaZze da od
1. sije€nja 2008. godine minimalna plaéa iznosi 2.700,00 kuna bruto, uvazavajuéi
potrebu pojedinih sektora o uskladivanju politike placa tog sektora sa zakonskim
odredbama, dok bi od 1. sije¢nja 2009. godine minimalna placa bila utvrdena u iznosu
50% prosjecne place u RH u 2008. godini.
U svaku 2. utvrduje se mehanizam utvrdivanja iznosa minimalne place u svakoj
narednoj godini, poCevsi od 1. sijeCnja 2009. godine, na nacin da se ista odreduje u
iznosu od 50% prosjecne mjesecne plaée ostvarene u prethodnoj godini kod pravnih
osoba u RH za razdobilje sije¢anj — kolovoz prethodne godine, prema Objavi Drzavnog
zavoda za statistiku. Kako bi se osigurala pravna sigurnost u pogledu to¢nog
utvrdivanja iznosa za svaku narednu godinu, u stavku 3. je utvrdeno da ¢e Drzavni
zavod za statistiku utvrdenu visinu minimalne plaée za tekucu godinu, sukladno
odredbi stavka 1. ovog Clanka objaviti u Narodnim novinama.

Uz Clanak 5

Ovim ¢lankom utvrduju se iznosi minimalne place na nacin da se za svako
radno mjesto na kojem radnik radi utvrduju razliciti koeficijenti u odnosu na slozenost
poslova radnog mjesta. To znaci da ¢e se minimalna pla¢a radnika odredivati kao
umnozak plaée odredene za koeficijent 1,00 i pripadajuceg koeficijenta utvrdenog za
pojedino radno mjesto prema stupnju njegove sloZenosti. SloZzenost poslova radnog
mjesta na kojem radnik radi u sebi sadrzi znacaj radnog mjesta u poslovanju, stupanj
obrazovanja za obavljanje poslova radnog mjesta, stupanj odgovornosti radnog
mjesta, zahtijevani stupanj kreativnosti i inicijativnosti. Sukladno tako odredenoj
sloZenosti poslova radnog mjesta utvrdeni su i koeficijenti u stavku 1.
Takvim reguliranjem minimalnih placa izbjegava se mogucnost da poslodavac zaposli
radnika za obavljanje poslova s visokom stru¢nom spremom, ali da mu poslodavac
kao placu isplaéuje iznos utvrden za koeficijent 1,00, odnosno placu koja je utvrdena
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za poslove za koje se ne trazi stru¢na sprema. Poslodavac, dakle, ne¢e modéi radniku
koji obavlja poslove s visokom stru¢nom spremom, isplatiti placu kao da obavlja
poslove bez stru¢ne spreme, a ostatak plaée mu isplatiti "na ruke". Time se spreCava
utaja poreza i doprinosa od strane poslodavca.

Clankom su predvideni najnizi koeficijenti, ali se ostavlja prostor poslodavcima i
sindikatima da kroz kolektivne ugovore reguliraju i viSe koeficijente od predvidenih
ovim ¢lankom.

Uz ¢lanak 6

U ovom c¢lanku utvrduje se nacin uskladivanja rasta proraCunske osnovice,
sukladno kojoj se definiraju prava korisnika sustava socijalne zastite, na nacCin da Ce
ista biti uveCana za postotak rasta iznosa minimalne plaée u tekucoj (za 2007.
godinu), odnosno prethodnoj godini (za 2008. godinu).

Uzimaijuci razli€it porezni tretman svakog radnika, a u cilju osiguranja jednakog iznosa
neto minimalne plaée za svakog radnika Zakonom se predlaze urediti utvrdivanje
visine neoporezive osnovice za obracun poreza na dohodak na nacin da osobni
odbitak bude jednak iznosu 70% bruto place utvrdene u Clanku 4. Zakona).

Model minimalne plaée mora u ekonomskom i funkcionalnom smislu predstavljati
jednu konzistentnu cjelinu koja se u potpunosti uklapa u trzisni instrumentarij zemlje i
koja na konkretan nacin promovira boljitak aktera koji ulazu svoj rad u svrsishodan
ekonomski proces na trziStu. Radi se o jedinstvenoj kategoriji sa sve gradane
Republike Hrvatske bez obzira na porezni status i mjesto stanovanja. Osim toga, ovaj
institut mora biti porezno neutralan, jer on je porezno neutralan u vecini ostalim
zemalja EU. Sve drugo bi radnike stavljalo u poziciju da su im zakonom zagarantirana,
a ovdje se radi o osnovnim pravima, razliCita pa bi mogli govoriti o diskriminacijskih
efektima uporabe minimalne place. Jedino je to moguce i razumljivo jer se minimalna
cijena rada ne smije oporezivati, to je u postojeCem poreznom sustavu izrazito
regresivno porezno obiljezje koje ne poznaje niti jedan pravedan i efikasan porezni
sustav. | zato ga treba i mijenjati i to u prirodnom miljeu za ovu poreznu mjeru a to je u
ovom slucaju Zakon o minimalnoj placi. Na ovaj nacin bi se iskljucilo i diskrecijsko
pravo iz modeliranja kretanja osnovnog neoporezivog odbitka Sto bi doprinijelo
transparentnosti poreznog sustava u domeni oporezivanja dohotka.

Uz &lanak 7

Ovom clanku utvrduju se ovlaStena tijela drzavne uprave nadlezna za nadzor
nad primjenom ovoga Zakona, te je utvrdeno da ¢e nadzor nad primjenom Zakona o
minimalnoj placi obavljati tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove inspekcije rada, a
glede nadzora zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obraCuna, prijava i uplata
proracunskih prihoda financijska policija i porezna uprava

Uz &lanak 8

Ovim d¢lankom utvrduju se sankcije za slu€aj nepostivanja odredbi ovog
Zakona.

Uz Clanak 9
Ovim ¢lankom propisan je dan stupanja na snagu ovog Zakona.
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