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PREDSJEDNIK HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju

Na temelju Clanka 84. Ustava Republike Hrvatske i Clanaka 128. i 129.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika HSU-a podnosi Prijedlog zakona o
dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju.

Sukladno odredbi €lanka 135. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u
postupku donosenja Zakona na sjednici Hrvatskoga sabora i sjednicama njegovih

radnih tijela sva potrebna obrazlozenja o podnesenom Prijedlogu zakona davat Ce
zastupnici Silvano Hrelja, Dragutin Pukle$ i Stjepan Kozina.

Predsjednik Kluba

Silvano Hrelja
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2.
stavka 4. podstavka 1. i ¢lanka 56. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" br.
41/01 — procCisc¢eni tekst i 55/01 - ispravak).

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U podrucju mirovinskog osiguranja uoCena je praznina koje nema u podrucju
zapoSljavanja, zdravstva i socijalne skrbi. Naime, zakoni koji ureduju ta tri podrucja
omogucuju privatnu inicijativu odnosno omogucuju da djelatnosti koje su u nadleznosti
nekog od drzavnog tijela, mogu obavljati i pravhe osobe kao trgovacka drustva ili
fizicke osobe kao samostalnu djelatnost, a pri tome je propisan i nadzor nad
obavljanjem tih djelatnosti.

Tako Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (NN 32/02, 86/02, 114/03 i 151/03) omogucuje da posredovanje pri
zapoSljavanju, profesionalno usmjeravanje, obrazovanje u cilju povecéanja
zapoSljavanja radne snage, aktivho djelovanje na trziStu rada u cilju poticanja
prostorne i profesionalne pokretljivosti radne snage te novog zapoSljavanja i
samozaposSljavanja, osim Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, mogu obavljati i pravne
osobe kao trgovacka drustva te fiziCke osobe kao samostalnu djelatnost, a Drzavni
inspektorat obavlja nadzor nad zakonitoS¢u obavljanja tih poslova.

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 85/06 i 118/06) omogucuje
da privatni zdravstveni radnici sklope ugovor s Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje za provodenje zdravstvene zastite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja u
djelatnostima na primarnoj, specijalisticko-konzilijarnoj i bolni¢koj zdravstvenoj zastiti.
Nadzor nad izvrSavanjem ugovornih obveza zdravstvenih ustanova odnosno privatnih
zdravstvenih radnika provodi Zavod za zdravstveno osiguranje.

Zakon o socijalnoj skrbi (NN 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03 i 44/06)
propisuje da djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne skrbi, vjerske
zajednice, udruge i druge pravne osobe, udomiteljske obitelji, obiteljski domovi i fizicke
osobe kao profesionalnu djelatnost. Nadzor nad obavljanjem tih djelatnosti provodi
ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi.

Na podrucju mirovinskog osiguranja, stanje je sliedece. Sustav mirovinskog
osiguranja u Republici Hrvatskoj uspostavljen je na tri razine. Cine ga:
- obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti (I.
stup),
- obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane
Stednje (Il. stup) i



- dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane
Stednje (1. stup).

Mirovinsko osiguranje na prvoj razini provodi Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje (HZMO), a trgovacka drustva (mirovinska drustva i mirovinska
osiguravajuca drustva) provode mirovinsko osiguranje na drugoj i tre¢oj razini.

Zakon o mirovinskom osiguranju ne ureduje podrucje rada trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba (ustanova i ostalih neprofitnih organizacija) koje ve¢ danas
pruzaju odredene usluge na podru€ju mirovinskog osiguranja, kao $to su usluge
prijavljivanja na osiguranje i odjavljivanja od osiguranja, posredovanja pri uplati
doprinosa, konzultantske, financijske i druge usluge poslodavcima i njihovim
zaposlenima pri izradi i provedbi socijalnih programa i dr. Tako na primjer, opce je
poznata Cinjenica da knjigovodstveni servisi pruzaju usluge prijavljivanja i odjavljivanja
na mirovinsko osiguranje kao i ispostavu R-S obrazaca. Osim toga, ve¢ danas djeluju
savjetovaliSta koja, kao neprofitne organizacije, pruzaju usluge savjetovanja i
informiranja na ovom podrucju (patronati u Rijeci i Puli), a sli€ne aktivnosti su
zabiljeZene i u provedbi mirovinskog osiguranja pomoraca u ¢emu sudjeluju agencije
koje posreduju u zapoS$ljavanju pomoraca na stranim brodovima.

S druge strane, neki drugi propisi, kao Sto su npr. Zakon o trgovackim
drustvima i Nacionalna klasifikacija djelatnosti, omogucuju osnivanje takvih trgovackih
drudtava i provodenje ovih programa, a porezni propisi (Zakon o porezu na dohodak i
Pravilnik o porezu na dohodak) detaljno ureduju porezni aspekt realizacije takvih
programa. Osim toga, i kolektivnim ugovorima se ve¢ danas ureduju odredeni
mirovinsko-socijalni programi Cijoj provedbi je podrSku dalo i Gospodarsko-socijalno
vije€e. Takvi programi razvili su se prvenstveno za skupinu tzv. novih umirovljenika
koji nemaju mogucénost primanja mirovine iz Il. stupa. Mirovinsko-socijalni programi
predstavljaju dopunsko mirovinsko osiguranje jer se njima nadopunjuju primanja iz .
stupa. Na taj nacin rjeSavaju se aktualni problemi koje imaju tzv. novi umirovljenici i
ublaZava se razlika u visini mirovina koje prima ta skupina umirovljenika u odnosu na
mirovine koje se isplacuju tzv. starim umirovljenicima. Razvoj mirovinsko-socijalnih
programa otvara mogucnost rieSenja i za posebne skupine, umirovljenike koji primaju
najnizu ili invalidsku mirovinu te radnike koji rade na poslovima gdje se staz osiguranja
raCuna s povecanim trajanjem. Istodobno, otvara se i mogucnost za razvoj i primjenu
mirovinsko-socijalnih programa koji do sada nisu zazivjeli u Republici Hrvatskoj, a koji
se ve¢ duze vrijeme provode u Europskoj uniji kao $to je npr. program postupnog
umirovljenja, a privatnoj inicijativi se prepusta i pronalazenje rjeSenja za posljedice
koje je donijela Odluka Ustavnog suda o izjednaCavanju starosne dobi muskaraca i
Zena u sustavu mirovinskog osiguranja odredenog ZOMO-om.

Nepotpuno uredenje obavljanja ove vrste djelatnosti dovelo je do toga da su
pravne osobe koje pruzaju usluge u sklopu mirovinskog osiguranja ostale izvan
cjelovitog nadzora te da nisu propisani detaljni uvjeti za njihov rad. PredloZene dopune
ZOMO-a upravo otklanjaju tu pravnu prazninu.

Vazno je napomenuti da se ovim dopunama ZOMO-a ne remeti koncepcija
postojeceg mirovinskog sustava na tri razine niti se remeti rad HZMO-a i trgovackih
drustava koja provode mirovinsko osiguranje na Il. i lll. razini.



M. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovog zakonskog prijedloga nisu potrebna sredstva iz drzavnog

proraCuna jer se ove usluge financiraju iz sredstava poslodavaca i ostalih koji
sudjeluju u njihovom provodeniju.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Clanak 1.

U Zakonu o mirovinskom osiguranju («Narodne novine» br. 102/98, 127/00,
59/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04 i 92/05) u Clanku 6. dodaju se stavci 2., 3., 4.1 5.
koji glase:

«(2) Pojedine usluge u provedbi mirovinskog osiguranja prema ovome Zakonu
(prijavljivanje i odjavljivanje na osiguranje, posredovanje pri uplacivanju doprinosa,
informiranje, konzultantske, financijske i ostale usluge poslodavcima i njihovim
zaposlenima), kao i druge usluge mogu obavljati pravne osobe.

(3) Pravne osobe iz stavka 2. ovoga c¢lanka mogu obavljati djelatnost
mirovinskog osiguranja pod uvjetom da:

1) prije upisa u sudski registar imaju dozvolu ministarstva nadleznog za mirovinsko
osiguranje,

2) ispunjavaju kadrovske, organizacijske, prostorne, tehniCke i ostale uvjete za
obavljanje te djelatnosti.

(4) Ministar nadlezan za mirovinsko osiguranje pravilnikom c¢e propisati
posebne uvjete i na€in obavljanja djelatnosti iz stavka 2. ovoga Clanka, te uvjete za
izdavanje dozvole iz stavka 3. toCke 1. ovog Clanka.

(5) Nadzor nad zakonito$¢u obavljanja djelatnosti iz stavka 2. ovog €lanka
obavlja Drzavni inspektorat.»

Clanak 2.

|za ¢lanka 168. dodaje se Clanak 168.a koji glasi:

"Clanak 168.a

(1) Nov€anom kaznom od 40.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba koja pruza usluge na nacin protivan odredbama Pravilnika iz
Clanka 6. stavka 4. ovog Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovog Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba pravne
osobe novcanom kaznom od 4.000,00 do 10.000,00 kuna.»

Clanak 3.

(1) Pravilnik iz ¢lanka 6. stavka 4. ovog Zakona donijet ¢e ministar nadlezan za
mirovinsko osiguranje, uz prethodno misljenje Gospodarsko-socijalnog vije¢a, u roku
60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.



(2) Pravne osobe koje pruzaju usluge u sklopu provedbe mirovinskog
osiguranja prije stupanja na snagu ovog Zakona, duzne su podnijeti zahtjev za
izdavanje dozvole iz ¢lanka 6. stavka 3. toCka 1. u roku 30 dana od dana stupanja na
snagu Pravilnika iz ¢lanka 6. stavka 4. ovog Zakona.

(3) Pravne osobe iz stavka 2. ovog Clanka duzne su dostaviti dozvolu iz stavka
2. ovog €lanka u roku od 15 dana trgovackom sudu kod kojeg su registrirane.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u «Narodnim
novinamay.



OBRAZLOZENJE

Uz élanak 1.

Novim stavkom 2. u €lanku 6. Zakona o mirovinskom osiguranju (ZOMO) daje
se mogucénost pravnim osobama (trgovackim drustvima, ustanovama i drugim
neprofitnim organizacijama) da pruzaju usluge u sklopu mirovinskog osiguranja i time
upotpunjavaju odredenu prazninu u djelatnostima koje prate mirovinsko osiguranje.
PredloZenim stavkom 3. istoga ¢lanka ZOMO propisuju se osnovni uvjeti koje pravna
osoba mora ispuniti da bi mogla pruzati usluge prema ovome Zakonu. Ovim Zakonom
su propisana samo dva uvjeta (upis u poseban registar i osiguravanje kadrovskih i
drugih uvjeta), jer stavak 4. propisuje donoSenje posebnog pravilnika kojim ¢e ministar
nadlezan za mirovinsko osiguranje detaljnije propisati uvjete i nacin obavljanja
djelatnosti mirovinskog osiguranja iz ovog Zakona kad ih obavljaju pravne osobe.
Stavkom 5. se propisuje tijelo koje bi provodilo nadzor nad obavljanjem djelatnosti iz
stavka 2. ovog €lanka. Naime, do sada nadzor nad tim podrucjem nije bio ureden, a
analogno Zakonu o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti nadzor bi obavljao Drzavni inspektorat.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom propisuju se nov€ane kazne za pravnu osobu koja obavlja
djelatnost u sklopu mirovinskog osiguranja protivho odredbama Pravilnika kojeg
donosi ministar nadlezan za mirovinsko osiguranje, te nov€ana kazna za odgovornu
osobu pravne osobe. Iznosi nov€anih kazni odgovaraju iznosima koje propisuje Zakon
0 posredovanju pri zaposljavanju.

Uz ¢élanak 3.

Ovom odredbom propisan je rok za donoSenje Pravilnika kojim ¢e ministar
nadlezan za mirovinsko osiguranje propisati posebne uvjete i na€in obavljanja usluga
u mirovinskom osiguranju te uvjete za izdavanje dozvole iz buduéeg dopunjenog
¢lanka 6. ZOMO. Stavkom 2. propisan je rok u kojem su trgovacka drustva, koja su
prije stupanja na snagu ovog Zakona registrirana u sudskim registrima kao trgovacka
drustva Cija je djelatnost u mirovinskom osiguranju, duzna podnijeti zahtjev za
izdavanje dozvole iz Clanka 6. stavka 3. to¢ke 1. ZOMO koju izdaje ministarstvo
nadlezno za mirovinsko osiguranje. Stavkom 3. je propisan rok u kojem je takvo
trgovacko drustvo duzno dostaviti dozvolu dobivenu od ministarstva trgovackom sudu
u Cijem je registru registrirano.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisan je dan stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona
0 mirovinskom osiguranju.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU



