REPUBLIKA HRVATSKA
AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

Godisnje izvijeSée
o drzavnim potporama za 2006. godinu

srpanj 2007.



Sadrzaj

1.

2,

10.

1.

Stranica:

uvoD

DRZAVNE POTPORE U 2006. GODINI
2.1. KATEGORIJE DRZAVNIH POTPORA

2.2. DRZAVNE POTPORE PREMA OBLICIMA (INSTRUMENTIMA)

DODJELE
POLJOPRIVREDA | RIBARSTVO

INDUSTRIJA | USLUGE

4.1. HORIZONTALNE DRZAVNE POTPORE
4.1.1. IstraZivanje i razvoj
4.1.2. Zastita okolisa i usteda energije
4.1.3. Zaposljavanje
4.1.4. Mali i srednji poduzetnici
4.1.5. Usavrsavanje
4.1.6. Kultura
4.1.7. Ostali ciljevi

4.2. SEKTORSKE DRZAVNE POTPORE
4.2.1. Djelatnost proizvodnje ¢elika
4.2.2. Brodogradnja
4.2.3. Djelatnost kopnenog, pomorskog i zratnog prometa
4.2.4. Turizam
4.2.5. Ostale djelatnosti
4.2.6. Sanacija i restrukturiranje

REGIONALNE POTPORE

DRZAVNE POTPORE NA RAZINI JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

DRZAVNE POTPORE MALE VRIJEDNOSTI
HRVATSKA U USPOREDBI S EU
ZAKLJUCAK

PRILOG 1. Instrumenti drzavne potpore

PRILOG 2. Kategorije drzavnih potpora

19

21
22
24
26
28
29
31
32
33
34
36
37
39
42
43
43

46

49

51

53

95

58

61



1IZVIJESCE O DRZAVNIM POTPORAMA ZA 2006. GODINU
1.UVOD

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja podnosi Hrvatskom saboru Godisnje izvije$¢e o
drzavnim potporama za 2006. godinu (dalje: lzvijeS¢e) sukladno Clanku 20. Zakona o
drZzavnim potporama (,Narodne novine" broj 140/05; dalje u tekstu: Zakon). Ovo je Cetvrto
godisnje izvijeS¢e od stupanja na snagu prvog Zakona o drzavnim potporama iz 2003.
godine.

lzvijeSCe je analitiCki pregled dodijelienih drzavnih potpora za 2006. godinu. Kako bi se
omogucila usporedba iznosa dodijeljenih drZzavnih potpora u prethodnom trogodiSnjem
razdoblju odnosno od pocetka primjene propisa o drzavnim potporama, izvjeStem su
obuhvaceni i revidirani podaci za 2004. i 2005. godinu,.

Sukladno obvezama preuzetim ¢lankom 70. (5) Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava Clanica (dalje: SSP),
prikaz drzavnih potpora u lzvijeS¢u u najvecoj mogucoj mijeri uvazava metodoloske
odrednice koje koristi Europska komisija u pripremanju svojih izvieS¢a o drZavnim
potporama (scoreboard"),

lzvijeS¢e sadrzi podatke prikupliene od davatelja drzavnih potpora, odnosno podatke o
drzavnim potporama koje su prijavljene Agenciji. Medutim, kako je rije o sustavu koji jos
nije u cijelosti zazivio, te svi davatelji ne prijavljuju drzavne potpore Agenciji, podaci u
lzvijeS¢u jo$ uvijek u cijelosti ne odrazavaju stanje na podrucju dodijele drzavnih potpora u
nasoj zemlji. No, ohrabruje Cinjenica da se svake godine situacija mijenja nabolje te da jaca
svijest o potrebi drugacCijeg odnosa prema drzavnim potporama, ukljucivo i prema prijavi
drzavnih potpora.

Kada bude dovrSen vlastiti registar drzavnih potpora, koji se u ovom trenutku nalazi u fazi
testiranja, odnosno kad svi davatelji drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj, kako na
drzavnoj tako i na lokalnoj razini, usklade sustav dodjele drzavnih potpora s pravilima i
obvezama utvrdenim Zakonom, Agenciji ¢e biti moguce izraditi IzvijeSCe sa sveobuhvatnim
prikazom drzavnih potpora. Prvi korak uspje$nog osiguranja nadzora dodjeljivanja drzavnih
potpora je prethodna prijava odnosno podnoSenje zahtjeva za odobrenje odredene drZzavne
potpore. RijeC je o procesu za koji je potrebno odredeno vrijeme prilagodbe i odgovarajuca
pripremljenost i znanje davatelja potpora, ali i njihovih korisnika. To se prvenstveno odnosi
na edukaciju i upoznavanje davatelja drzavnih potpora s obvezama koje postavlja sustav
kontrole drzavnih potpora na razini EU, a koji je Republika Hrvatska preuzela u svoje
nacionalno zakonodavstvo.

Thttp://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/2006/autumn_en.pdf



Kao Sto je to naprijed spomenuto, IzvieS¢em su obuhvaceni i revidirani podaci o drZzavnim
potporama dodijeljenim u 2004. i 2005. godini. Najznacajnije promjene koje su utjecale na
iznose drzavnih potpora u navedenim godinama odnose se na promet. Iznos potpora za
Zeljeznicki promet je u 2004. smanjen za 433,7 milijuna kuna, a u 2005. godini za 857,1
milijun kuna. Iznos potpora za cestovni promet u 2004. godini smanjen je za 180 milijuna
kuna, a u 2005. godini za 173,1 milijun kuna.

Naime, Agencija je u 2006. godini donijela odluku da se sve potpore koje su poduzetniku
Hrvatskim zeljeznicama d.o.0. dodijeliene do 31. prosinca 2005., ne smatraju drzavnom
potporom u smislu Zakona, jer se temeliem Zakona o Zeljeznici (,Narodne novine®, broj
123/03, 194/03 i 30/04) mogucnost liberalizacije zeljeznitkog prometa, a time i moguénost
stvaranja konkurencije tom poduzetniku, otvara tek od 1. sijeCnja 2006. godine.

Uvazavajuc¢i metodologiju koju koristi Europska komisija u izradi svojih izvje$¢a, potpore za
sanaciju i restrukturiranje koje su dodijeljene u prijasnjim godinama, u brojéanom iznosu
ostale su na razini 2006. godine, ali su iz horizontalnih ciljeva prenesene u sektorske.
Naime, rije€ je o potporama koje se nisu dodjeljivale temeljem programa (sheme) potpora
za odredene namjene unaprijed nepoznatim korisnicima, ve¢ su odobrene pojedinacnim
poduzetnicima u teSkotama (tzv. ad hoc potpore), pa se stoga ne mogu smatrati
potporama za horizontalne ciljeve.

Osim navedenoga, temeljem podataka iz Izvje$¢a o izvrSenju drZzavnog proracuna, ukupni
iznosi drzavnih potpora revidirani su i kod potpora za poljoprivredu i ribarstvo.

U skladu s metodologijom iskazivanja drZzavnih potpora, lzvje§¢em nisu obuhvacene
potpore male vrijednosti za 2006. godinu: Medutim, radi sveobunhvatnosti IzvijeS¢a, one su
prikazane u posebnom dijelu Izvjesca.

Vazno je takoder napomenuti da prilikom prikupljanja podataka o dodijeljenim drZzavnim
potporama za izradu lzvijeS¢a, Agencija nije zaprimila zatraZzene podatke i dokumentaciju
od svih ministarstva te Hrvatskog fonda za privatizaciju i Fonda za razvoj i zapoSljavanje.
Stoga je kao izvor podataka za odobrene drzavne potpore od navedenih davatelja Agencija
koristila podatke koje joj je dostavilo Ministarstva financija.



2. DRZAVNE POTPORE U 2006. GODINI

U 2006. godini drzavne potpore u Republici Hrvatskoj iznosile su 8.587,8 milijuna kuna, sto
je za 63% viSe nego u 2005. Udio ukupnih drZavnih potpora u bruto drustvenom proizvodu
2005. godini iznosio je 2,3%. U 2006. udio ukupnih drZavnih potpora u BDP-u iznosio je
3,4% , $to je za 49,1% viSe nego u prethodnoj godini.

Rast ukupnih drzavnih potpora u 2006. godini u odnosu na 2005. godinu, posljedica je
znacCajnog povecanja drzavnih potpora dodijeljenih za sanaciju brodogradiliSta, sektoru
prometa (Hrvatske zeljeznice), kao i porasta drzavnih potpora u poljoprivredi i ribarstvu te
regionalnih potpora.

Spomenuti rast drzavnih potpora u nominalnom iznosu utjecao je i na rast drzavnih potpora
po zaposlenom s 3.708,9 kuna u 2005. godini, na 5.852,4 kune u 2006. godini, Sto je
povecanje za 57,8%. Rast drZzavnih potpora utjecao je i na rast potpora po stanovniku, s
1.197,4 kune u 2005., na 1.951,8 kuna u 2006. godini, Sto predstavlja povecanje za 63%.

Tabela 1: Ukupne drzavne potpore dodijeliene u razdoblju 2004. - 2006.

. Indeksi

Mjera 2004, 2005. 2006. 2005/2004 | 2006/2005
DrZavne potpore umin HRK 5.145,8 5.268,7 8.587,8 102% 163,0%
DrZavne potpore u min EUR? 686,6 712,0 1.172,7 104% 164,7%
BDP3 u min HRK 207.028,0 229.031,0 2505900 |  111% 109,4%
BDP umin EUR 276215 30.949,4 342203 |  112% 110,6%
Rashodi drzave u min HRK 83.145,1 89.686,3 95.9484 |  108% 107,0%
Rashodi drzave umin EUR 11.093,2 12.119,5 13.102,6 109% 108,1%
Zaposleni broj 14006338 | 14205740 | 1467.3980 | 101% 103,3%
Lo drzavnih potpora U % 2,49% 2,30% 3,43% 9% | 149,0%
Drzavne potpors po HRK 3.650,5 37089 58524 | 102% 157.8%
zaposlenome
Drzavne potpore po EUR 487,0 5012 7992 | 103% 159,5%
zaposlenome
Udio drzavnih potpora u % 6.19% 5.87% 895% |  95% 152,4%
rashodima drZave
Drzavne potpors po HRK 1.169,5 1.197.4 19518 | 102% 163,0%
stanovniku Hrvatske*
Drzavne potpors po EUR 156,0 161,8 266,55 | 104% 164,7%
stanovniku Hrvatske

Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija (stafisticki prikaz rashoda drZzavnog proracuna);

podaci obradeni u AZTN

Znacajka 2006. godlne
na 2005. godinu (s 5,9%

na 8,9%).

e povecanje udjela drzavnih potpora u rashodima drZave u odnosu

2 Prosje¢ni teaj Hrvatske narodne banke za 1 EUR u 2004. godini iznosi 7,495169 kuna, u 2005. godini iznosi
7,400185 kuna i u 2006. godini iznosi 7,322849 kuna.
3 BDP (u tekucim cijenama), izvor podataka o BDP-u: Drzavni zavod za statistiku i Ministarstvo financija
4 Broj stanovnika prema rezultatima Popisa iz 2001. godine iznosi 4,4 milijuna (Izvor: DZS).




Slika 1: Udio ukupnih drZavnih potpora u BDP-u u razdoblju 2003. - 2006. (po godinama)
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Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

S obzirom da je u 2006. godini zapoCet proces restrukturiranja brodogradnje, te je
odobrena drZavna potpora za sanaciju brodogradili§ta u ukupnom iznosu od 4,2 milijarde
kuna, do kraja 2006. godine realizirano je drzavnih jamstava u iznosu od 1,4 milijarde kuna,
Sto je znacajno utjecalo na povecanje apsolutnog iznosa drzavnih potpora za 2006. godinu.
Bez potpora za sanaciju brodogradili$ta ukupan iznos potpora bio bi 7.184,9 milijuna kuna
Sto je za 36,4% viSe nego 2006. godine, a njihov udio u BDP-u bi, umjesto 3,4%, iznosio
2,9%.



Tabela 2: Ukupne drzavne potpore u razdoblju 2004. - 2006. (bez izdanih financijskih
drZavnih jamstava za sanaciju brodogradilista u 2006. godini)

- Indeksi
Mjera 2004. 2005. 2006. 2005/2004 | 2006/2005
DrZavne potpore umin HRK 5.145,8 5.268,7 7.184,9 102% 136,4%
DrZavne potpore umin EUR 686,5 712,0 981,2 104% 137,8%
BDP umin HRK 207.028,0 229.031,0 250.590,0 111% 109,4%
BDP umin EUR 27.621,5 30.949,4 34.220,3 112% 110,6%
Rashodi drzave u min HRK 83.145,1 89.686,3 95.948,4 108% 107,0%
Rashodi drzave umin EUR 11.093,2 12.119,5 13.102,6 109% 108,1%
Zaposleni broj 1.409.633,8 | 1.420.574,0 | 1.467.398,0 101% 103,3%
Lo drzavmih potpora U % 2,49% 2,30% 2,87% 9% | 1246%
Drzavne potpore po HRK 3.650,5 3.708,9 48963 |  102% 132,0%
zaposlenome
Drzavne potpore po EUR 487,0 501,2 668,6 |  103% 133,4%
zaposlenome
Udio drzavnih potpora u % 6,19% 5,87% 749% | 95% 127,5%
rashodima drzave
Drzavne potpore po HRK 1.169,5 11974 16329 |  102% 136,4%
stanovniku Hrvatske
Drzavne potpore po EUR 156,0 161,8 2230 | 104% 137,8%
stanovniku Hrvatske
Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija (statisticki prikaz rashoda drzavnog proracuna;
podaci obradeni u AZTN
Slika 2: Udio drzavnih potpora u BDP-u u razdoblju 2003. - 2006.
(bez potpora za sanaciju brodogradilista u 2006. godini)
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Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN




S obzirom da se Zakon o drZavnim potporama ne odnosi na dodjelu potpora u poljoprivredi
i ribarstvu, te buduéi da se drzavne potpore dodijeljene sektoru prometa u svom najveéem
dijelu odnose na kompenzacije troskova prilikom obavljanja sluzbe od opéeg gospodarskog
interesa (8to se ne smatra drzavnom potporom), u sliede¢im tabelama navedeni su iznosi
drzavnih potpora bez poljoprivrede i ribarstva i prometa, odnosno bez potpora za Zeljeznicki
promet.

Tabela 3: Drzavne potpore u razdoblju 2004. - 2006.
(bez poljoprivrede i ribarstva i prometa)

Mjera 2004. 2005. 2006.
Iznos drzavne potpore umin HRK 2.903,1 2.534,3 42125
Iznos drzavne potpore umin EUR 387,3 3425 575,2
BDP umin HRK | 207.028,0 | 229.031,0 | 250.590,0
BDP uminEUR | 27.621,5 30.949,4 34.220,3
Udio drzavnih potpora u BDP-u % 1,40% 1,11% 1,68%

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

Drzavne potpore u 2006. godini namijenjene gospodarstvu bez poljoprivrede i ribarstva i
prometa iznose 4.212,5 milijuna kuna, $to je za 66,2% viSe nego u 2005. godini kada su
iznosile 2.534,3 milijuna kuna, odnosno za 45,1% viSe u odnosu na 2004. godinu kada su
iznosile 2.903,1 milijuna kuna.

Tabela 4: Drzavne potpore u razdoblju 2004. - 2006. (bez poljoprivrede i ribarstva, prometa
te bez izdanih financijskih drzavnih jamstava za sanaciju brodogradilista u 2006.)

Mjera 2004. 2005. 2006.
Iznos drzavne potpore u min HRK 2.903,1 2.534,3 2.809,5
Iznos drzavne potpore umin EUR 387,3 342,5 383,7
BDP umin HRK | 207.028,0 | 229.031,0 | 250.590,0
BDP umin EUR 27.621,5 30.949,4 34.220,3
Udio drzavnih potpora u BDP-u % 1,40% 1,11% 1,12%
Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

Kada bi se dodatno izuzele drzavne potpore za sanaciju brodogradiliSta, tada bi udio
drzavnih potpora u BDP-u pao s 1,7% na 1,1% BDP-a, odnosno udio potpora u BDP-u
ostao bi na razini iz 2005. godine.

Sektor Zeljeznickog prometa u Republici Hrvatskoj je specifiCan kao i u EU, jer se pitanje
drzavnih potpora javnoj djelatnosti promatra u neposrednoj vezi s procesom liberalizacije
usluga u Zeljeznickom prometu. Stoga te djelatnosti imaju poseban status, tako da se
prilikom pojedinih analiza potpore dane Zeljeznickom prometu iskljuCuju iz ukupnih drzavnih
potpora.



Tabela 5: Ukupne drzavne potpore u razdoblju 2004. - 2006.

(s poljoprivredom i ribarstvom, ali bez Zeljezni¢kog prometa)

2004. 2005. 2006.
Iznos drzavne potpore u min HRK 5.145,8 5.268,7 7.619,5
Iznos drzavne potpore umin EUR 686,6 712,0 1.040,5
BDP umin HRK 207.028,0 229.031,0 | 250.590,0
BDP umin EUR 27.621,5 30.949,4 34.220,3
Udio drzavnih potpora u BDP-u % 2,49% 2,30% 3,04%

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

U 2006. godini drzavne potpore za zeljeznicki promet iznosile su 968,2 milijuna kuna.

Slika 3: Udio drzavnih potpora u BDP-u za razdoblje 2004. - 2006.
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

Na Slici 3. prikazan je udio drZzavnih potpora u BDP-u bez poljoprivrede i ribarstva i
ukupnog prometa, te samo bez zeljeznickog prometa.

Na Slici 4. prikazan je udio drzavnih potpora u BDP-u, kada se od ukupnih drzavnih
potpora, osim poljoprivrede i ribarstva i prometa jo$S odbiju drZzavne potpore za sanaciju
brodogradilista.



Slika 4: Udio drzavnih potpora u BDP-u u razdoblju 2004. - 2006.
(bez potpora za sanaciju brodogradilista u 2006. godini)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

DrZavne potpore u 2006. godini (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) dodijeljivale su se
u razli¢itim oblicima (instrumentima). Najznacajniji su drzavna jamstva (50,5%) i subvencije
(27,9%), kako to prikazuje Slika 5. Visok udio potpora u drzavnim jamstvima odnosi se na
drzavna jamstva dodijeljena za sanaciju brodogradilista. U 2005. godini najzastupljeniji
instrument dodijele drzavnih potpora predstavljale su subvencije (59,7%), dok su drzavna
jamstva iznosila 13,4%. Medutim, u 2005. godini se jamstva dana brodogradnji nisu u
cijelosti obraCunavala kao potpora, Sto treba imati na umu pri usporedbi podataka o
potporama za 2004. i 2005. godinu u odnosu na 2006. godinu.

10



Slika 5: DrZavne potpore prema instrumentima u 2006. godini
(bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) 5

50,51%

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

5 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice), B (udjeli u vlasni¢kom
kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), D (izraunate drzavne potpore u jamstvima).
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21. KATEGORIJE DRZAVNIH POTPORA

Sukladno odredbama Uredbe o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj 121/2003;
dalje: Uredba), koja se primjenjuje temeljem Clanka 10. Uredbe o drzavnim potporama
(,Narodne novine®, broj 50/2006), drzavne potpore se u osnovi dijele na:

- horizontalne potpore,

- sektorske potpore,

- regionalne potpore,’

- potpore poljoprivredi

- potpore ribarstvu.

Horizontalne drzavne potpore namijenjene su svim poduzetnicima i sektorima, te u znatno
manjoj mijeri naruSavaju trziSno natjecanje od sektorskin drZavnih potpora, koje se
dodjeljuju odredenom poduzetniku, grupi poduzetnika ili svim poduzetnicima u okviru
odredene gospodarske djelatnosti. Vrste horizontalnih drzavnih potpora su:
- potpore za istraZivanije i razvoj,
- potpore za zastitu okolisa i ustedu energije,
- potpore malim i srednjim poduzetnicima,
- potpore za zapoSljavanje,
- potpore za usavr$avanie,
- potpora za kulturu,
- potpore za ostale horizontalne ciljeve.

Posebne sektorske drzavne potpore odnose se:

- na proizvodnju Celika,

- na djelatnost prometa (kopneni, pomorski i zracni),
- na brodogradniju,

- na turizam,

- na sanaciju i restrukturiranje

- na ostale djelatnosti.

Budu¢i da zbog svoje prirode horizontalne drzavne potpore u znatno manjoj mjeri
naruSavaju trziSno natjecanje, u cilju jacanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i
ravnomjernog regionalnog razvitka treba povecati izdvajanja odnosno potpore za postizanje
horizontalnih ciljeva. Istovremeno treba smanijiti sektorske potpore koje u znatno vecoj mjeri
naruSavaju trziSno natjecanje, a u pravilu ne postizu zna¢ajnije gospodarske ucinke.

Reglonalne drzavne potpore su potpore Ciji je temeljni cilj poticanje gospodarskog razvitka
manje razvijenih podrucja, odnosno podrucja koja zaostaju u razvitku u odnosu na ukupno
gospodarstvo. Prema propisima o drZzavnim potporama, te bi se potpore trebale dodjeljivati
sukladno karti regionalnih drzavnih potpora. Prema odredbama SSP-a, Republika Hrvatska
se do 1. ozujka 2006. godine smatrala jednom regijom, odnosno podru¢jem s neuobic¢ajeno
niskim zivotnim standardom i velikom nezaposleno$¢u (podruéje A). To je omogucavalo

6 Prilog 2. Kategorije drzavnih potpora.
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primjenu znatno povoljnijih pravila o potporama u odnosu na ona koja se primjenjuju na
podrucja (regije) s viSom razinom zaposlenosti i viSim standardom. Medutim, s obzirom da
je navedeni povlasteni status istekao 1. oZujka 2006. godine, a u meduvremenu nije
usvojena karta regionalnih potpora. Stoga Hrvatska u ovom trenutku ne ostvaruje zakonske
pretpostavke za dodjelu regionalnih drzavnih potpora.

Tabela 6: 1znosi pojedinih kategorija drzavnih potpora u razdoblju 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.

Kategorija umin min udio umin min udio umin min udio

HRK | EUR | (%) HRK | EUR | (%) HRK | EUR | (%)
.|Poljoprivreda iribarstvo | 1.819,82| 242,8| 3536| 1.992,10| 2692| 37,81| 2.52827| 3453| 2944
| Industrija i usluge 28365 3784 5512| 29711| 4015 5639 56030 777.4] 66,2
Horizontalni ciljevi 1151,2| 1536| 22,37 921,2| 1245 17.48] 1.0738| 1466| 12,50
Istrazivanje | razvoj 12398 165 241] 12930] 175 245 13883] 190] 162
Izjssttggao'é;";g”e 020 00| 000 688 09| 013 2380 33| 028
“gi!&;;‘fﬁg{' 54,97 73] 1,07 9625 130| 1,83 24492|  334| 285
Usavrsavanje 13042 174 253 8086 109 15] 101.21] 138] 118
Zaposljavanje 47497 634 923 20774  402| 565 33447 457| 389
Kultura 40,84 54 0,79 7510 104] 143 9017| 123] 1,05
Ostali ciljevi 32581 435 633 23503] 318 446 14036 192] 1,63
Posebni sektori 16853| 2249| 3275| 20500 277,0] 3891| 46191| 6308 5379
Proizvodnja gelika 29,40 39| 057 51,84 70| 098 0,00 00 000
Promet 42204| 564 822 74235 1003| 1400 1847,04] 2522| 21,51
Brodogradnja 52064 707] 1020] 50660 685 962 260747| 3561 30,36
Turizam 8670 116 168 18939] 256 350 11798 161 137
Ostali sektori 25,67 34| 050 57,92 78] 1,10 40,60 55 047
ii?;i{i:iranje 50097|  788| 1148| 501,88| 67,8 9,53 6,02 08| 007
.| Regionalne potpore 145,98 19,5 2,84 170,54 23,0 3,24 301,02 411 3,51
. fa otpore na lokalnoj 34352| 458| 668 13494| 182 256 6551 89| 076
UKUPNO 51458| 686,6] 10000 52687 7120/ 10000 8.587,8] 1.172,7| 100,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

Promatrano po kategorijama, vidljivo je da se najveéi dio drzavnih potpora u razdoblju od
2004. do 2006. godine odnosi na sektorske potpore, osobito potpore prometu, poljoprivredi
i ribarstvu, te brodogradnji. Isto tako, unato¢ nominalnom rastu, podaci pokazuju trend pada
udjela horizontalnih drZavnih potpora u ukupno dodijeljenim drzavnim potporama, tako da
je u 2006. godini udio horizontalnih potpora u ukupnim drZzavnim potporama iznosio 12,5%
dok je u 2005. godini taj postotak bio 17,5%, a u 2004. godini 22,4%.

Jedan od razloga tome je izrazito visok rast potpora u sektoru prometa i brodogradnje.
Potpore u tim sektorima su u 2006. godini povecane za 3.205,6 milijuna kuna u odnosu na
2005, dok je rast horizontalnih potpora u 2006. godini u odnosu na 2005. godinu bio znatno
maniji od rasta sektorskih potpora.
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2.2,

(INSTRUMENTIMA) DODJELE

DRZAVNE POTPORE PREMA OBLICIMA

Drzavne potpore mogu se dodjeljivati putem razli¢itih instrumenata, i to izravno iz sredstava
drZzavnog proraCuna, $to predstavlja povecanje rashoda drzave, ili kroz umanjenje drzavnih
prihoda. Najznacajniji oblici (instrumenti) drzavnih potpora’ su:

Tabela 7: Drzavne potpore prema instrumentima dodjele u 2004. godini (u min HRK)

A1 - Subvencije

A2 - Porezna izuzec€a, oprost poreznog duga i doprinosa

B - Udjeli u vlasni¢kom kapitalu
C1 - Povoljniji krediti

C2 - Svi drugi instrumenti

D - Jamstva

Kategorija A1 A2 B C1 D Ukupno

1. | Poljoprivreda i ribarstvo 1.819,8 0,0 0,0 0,0 0,0 | 1.819,8
2. | Industrija i usluge 2.186,9 370,2 136,1 54,2 89,2 | 2.836,6
2.1. | Horizontalni ciljevi 780,4 370,2 0,0 0,0 05| 11511
Istrazivanje i razvoj 0,0 124,0 0,0 0,0 0,0 124,0

Zastita okoliSa i udteda energije 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2

Mali i srednji poduzetnici 55,0 0,0 0,0 0,0 0,0 55,0
UsavrSavanje 0,0 130,4 0,0 0,0 0,0 130,4
ZapoSljavanje 359,1 115,8 0,0 0,0 0,0 4749

Kultura 40,3 0,0 0,0 0,0 0,5 40,8

Ostali ciljevi 325,8 0,0 0,0 0,0 0,0 325,8

2.2. | POSEBNI SEKTORI 1.406,5 0,0 136,1 54,2 88,7 | 1.6855
Proizvodnja Celika 0,0 0,0 0,0 0,0 294 294

Promet 3211 0,0 101,9 0,0 0,0 423,0
Brodogradnja 4843 0,0 20,0 0,0 254 529,7

Turizam 86,7 0,0 0,0 0,0 0,0 86,7

Ostali sektori 20,7 0,0 0,0 5,0 0,0 25,7

Sanacija i restrukturiranje 4937 0,0 14,2 49,2 33,9 591,0

3. | Regionalne potpore 34,9 111,0 0,0 0,1 0,0 146,0
4. | Potpore na lokalnoj razini 268,6 0,0 25,2 39,3 10,4 343,5
UKUPNO 4.310,2 481,2 161,3 93,6 99,6 | 5.1459

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

7U Prilogu 1. dan je popis instrumenata za dodjelu drzavnih potpora, kao i metodologija za izracun elementa drzavne
potpore kod pojedinog instrumenta.
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Tabela 8: Drzavne potpore prema instrumentima dodjele u 2005. godini (u min kuna)

Kategorija A1 A2 B C1 D Ukupno

. | Poljoprivreda i ribarstvo 1.992,1 0,0 0,0 0,0 0,0 | 1.9921
2. | Industrija i usluge 1.914,8 466,4 151,8 73,3 364,9 | 2.971,2
2.1. | Horizontalni ciljevi 454,9 466,4 0,0 0,0 0,0 921,3
Istrazivanje i razvoj 48 1246 0,0 0,0 0,0 1294

Zastita okoliSa i usteda energije 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 6,9

Mali i srednji poduzetnici 96,3 0,0 0,0 0,0 0,0 96,3
UsavrSavanje 6,8 74,1 0,0 0,0 0,0 80,9
ZapoSljavanje 30,0 267,7 0,0 0,0 0,0 2977

Kultura 75,1 0,0 0,0 0,0 0,0 75,1

Ostali ciljevi 235,0 0,0 0,0 0,0 0,0 235,0

2.2. | POSEBNI SEKTORI 1.459,9 0,0 151,8 73,3 364,9 | 2.049,9
Proizvodnja Celika 0,0 0,0 0,0 0,0 51,8 51,8

Promet 559,2 0,0 100,2 53,3 29,6 7423
Brodogradnja 431,2 0,0 20,8 0,0 54,5 506,5

Turizam 88,6 0,0 9,0 0,0 91,8 189,4

Ostali sektori 26,4 0,0 11,5 20,0 0,0 57,9

Sanacija i restrukturiranje 354,5 0,0 10,3 0,0 137,2 502,0

3. | Regionalne potpore 34,8 135,7 0,0 0,0 0,0 170,5
Potpore na lokalnoj razini 123,0 0,7 0,0 7,4 3,8 134,9
UKUPNO 4.064,7 602,8 151,8 80,7 368,7 | 5.268,7

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

Tabela 9: Drzavne potpore prema instrumentima dodjele u 2006. godini (u min kuna)

Kategorija A1 A2 B C1 D Ukupno

. | Poljoprivreda i ribarstvo 2.528,3 0,0 0,0 0,0 0,0 | 25283
2. | Industrija i usluge 2.260,0 462,7 4178 | 4247 | 21278 | 5.693,0
2.1. | Horizontalni ciljevi 446,8 456,7 0,0 165,4 50| 1.073,9
Istrazivanje i razvoj 17,3 121,5 0,0 0,0 0,0 138,8

Zastita okoliSa i udteda energije 19,6 0,0 0,0 43 0,0 239

Mali i srednji poduzetnici 78,8 0,0 0,0 161,1 5,0 2449
UsavrSavanje 1,9 99,3 0,0 0,0 0,0 101,2
ZapoSljavanje 98,6 2359 0,0 0,0 0,0 334,5

Kultura 90,2 0,0 0,0 0,0 0,0 90,2

Ostali ciljevi 140,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1404

2.2. | POSEBNI SEKTORI 1.813,2 6,0 4178 259,3 | 21228 | 4.619/1
Proizvodnja Celika 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Promet 1.188,9 0,0 4178 240,3 00| 1.8470
Brodogradnja 4847 0,0 0,0 0,0 ] 21228 | 2.607,5

Turizam 102,1 0,0 0,0 15,9 0,0 118,0

Ostali sektori 37,5 0,0 0,0 31 0,0 40,6

Sanacija i restrukturiranje 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 6,0

3. | Regionalne potpore 37,5 260,6 0,0 29 0,0 301,0
4. | Potpore na lokalnoj razini 65,5 0,0 0,0 0,0 0,0 65,5
UKUPNO 4.891,3 723,3 4178 | 4276 | 21278 | 8.587,8

lzvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

15




Tabela 10: Drzavne potpore prema oblicima (instrumentima) dodjele
za razdoblje 2004. - 2006. (ukljuCena poljoprivreda i ribarstvo)

2004. 2005. 2006.

u min u min udio u min u min udio u min u min udio

kn EUR (%) kn EUR (%) kn EUR (%)
A1 4.310,2 575,1 83,76 4.064,7 5493 | 77,15 4.891,3 668,0 56,96
A2 481,2 64,2 9,35 602,8 81,5 11,44 723,3 98,8 8,42
B 161,3 21,5 3,13 151,8 20,5 2,88 4178 571 4,87
C1 93,6 12,5 1,82 80,7 10,9 1,53 4276 58,4 4,98
D 99,6 13,3 1,94 368,7 49,8 7,00 21278 290,6 24,78
5.145,9 686,6 | 100,00 5.268,7 712,0 | 100,00 8.587,8 1.172,7 | 100,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZT!

Promatrano u ukupnom iznosu (ukljucujuéi poljoprivredu i ribarstvo), najzastupljeniji oblik
drzavnih potpora u 2006. godini su subvencije (oko 57%). Slijede drZavna jamstva (24,8%),
te porezne olakSice (8,4%). Vlasnicki udio u temeljnom kapitalu se s 2,9% u 2005. godini
povecao na 4,9% u 2006. godini. Znakovit je rast dodijelienih drZavnih potpora putem
povoljnijih kredita s 1,5% u 2005. godini na oko 5% u 2006. godini.

Slika 6: Ukupne drZavne potpore prema instrumentima dodjele®
za razdoblje 2004. - 2006. (po godinama)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

8 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuze¢a, oprost poreza i doprinosa i olakSice), B (udjeli u vlasnickom
kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), C2 (ostali instrumenti), D (izraCunate drzavne potpore u jamstvima).
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S obzirom da izdana drZavna jamstva €ine znacajan udio u strukturi instrumenata dodjele
drzavnih potpora, za izradun drZavne potpore upotrebljava se posebna metodologija
utvrdena Pravilnikom o obliku i sadrzaju, te nacinu prikupljanja podataka i vodenja
evidencija drzavnih potpora (,Narodne novine®, broj 11/05). Taj je Pravilnik uskladen s
metodologijom izraCuna u EU. Nacin izraCuna drzavne potpore sadrZzane u izdanim

jamstvima prikazan je u Tabeli 11.

Tabela 11: Drzavna jamstva za razdoblje 2004. - 2006. (u min kuna)

Redn Opis 2004, 2005. 2006.
roj

1. Ukupna izdana financijska jamstva 5.805,55 3.709,77 9.370,47

9 lzdana fmgp;uska jamstva za sanaciju 0,00 0,00 1.402,95
brodogradilista

3. | Ukupnaizdana financiska jamstva bez 5.805,55 3.700,77 7.967,52
jamstava za sanaciju brodogradilidta (1-2)

4 Egsgpua jamstva koja ne predstavljaju drzavnu 3.08132 2.707 51 6.480,81

5 Ukvupna financijska jamstva s elementima 272422 1.002,27 2.889.66
drzavne potpore (1-4)

6. Ukupna izdana ¢inidbena jamstva 4.773,57 3.458,31 1.147,52

7 Ukupna_lzdanavdrzavna jamstva sa 7.497.80 4.460 58 403718
elementima drzavne potpore (5+6)

8. Protestirana jamstva (umanjena za povrate) 778,83 349,21 427,97

9. Stopa rizika (8/7) 10,39% 7,83% 10,60%

10. | Placene premije 0,5% (5x0,5%) 13,62 5,01 14,45

1" !znos Qrzavne potpore u financijskim 260,36 7345 291 87
jamstvima (5x9-10)
Ukupan iznos drzavnih potpora sadrzan u

12. dravnim jamstvima (2+8+11) 1.048,19 422,66 2.122,79

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

Drzavna se jamstva ne _smatraju uvijek i u svakom slu¢aju drzavnom potporom. Naime,
¢lanak 74. Uredbe propisuje uvjete pod kojima se drZzavna jamstva u pravilu ne smatraju
drzavnom potporom?. Stoga je ocjenu o tome koje se drzavno jamstvo smatra drZzavnom
potporom, te koliki je element drzavne potpore sadrzan u jamstvu moguce dati iskljucivo u
postupku odobravanja jamstva od strane Agencije.

Iznosi drZzavnih jamstava koji ne predstavljaju drzavnu potporu prikazani u Tabeli 11. pod
rednim brojem 4. uglavnom se odnose na:

9 Jamstva se ne smatraju drzavnom potporom ako: korisnik zajma nije u financijskim teSko¢ama, korisnik zajma moze
na financijskom trzistu dobiti zajam po trZiSnim uvjetima bez posredovanja drzave, da je drzavno jamstvo povezano s
odredenom financijskom transakcijom, da je ograni¢eno po visini i po vremenu trajanja, da drzavno jamstvo ne pokriva
vie od 80% odredene financijske obveze te da se za drzavno jamstvo zaracunava trziSna cijena.
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- infrastrukturu (gradenje i odrZzavanje autocesta i cesta, zeljeznicke infrastrukture,
plinskog transportnog sustava, izgradnju obalne infrastrukture),

- jamstva dodijeliena unutar opte drzave (Hrvatski fond za privatizaciju, Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatska elektroprivreda, Klini¢ki bolnicki centar
Zagreb),

- jamstva za obnovu ratom porusenih objekata.

Pod rednim brojem 6. u istoj tabeli dan je iznos Cinidbenih jamstava koja se u cijelosti
odnose na brodogradnju, a s obzirom da u posljednjih pet godina takva jamstva nisu bila
protestirana, na njih se nije primijenio izraCun stope rizika.
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3. POLJOPRIVREDA | RIBARSTVO

Sukladno Zakonu o drzavnim potporama, na drzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu ne
primjenjuju se odredbe Zakona i Uredbe. Stoga Agencija nije nadlezna za njihovo
odobravanje. Medutim, drzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu ipak su uklju¢ene u ovo
IzvijeS¢e u smislu dodijeljenih iznosa u izvjeStajnom razdoblju prema podacima dobivenim
od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstva financija i
podacima o izvrSenju drZzavnog proracuna.

DrZzavne potpore poljoprivredi i ribarstvu u 2004. godini iznosile su 1.819,8 milijuna kuna,
dok su u 2005. one su iznosile 1.992,1 milijun kuna. Te su potpore u 2006. iznosile 2.528,3
milijuna kuna, Sto je za 27% viSe nego u 2005. godini.

U 2004. godini udio potpora namijenjenih poljoprivredi i ribarstvu u ukupnim potporama
iznosio je 35,4%, u 2005. godini 38%, a u 2006. godini oko 30%. Relativni pad udjela u
2006. godini, unato¢ znacCajnom nominalnom rastu potpora poljoprivredi i ribarstvu,
posliedica je snaznog rasta drzavnih potpora namijenjenih industrijskom sektoru, osobito
brodogradnii.

Prema podacima dobivenim od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, potpore poljoprivredi i ribarstvu dodjeljuju se iskljuCivo u obliku subvencija.
Medutim, Ministarstvo nije Agenciju izvijestilo i 0 mogucim drugim oblicima potpora koje su
dodjeljivane poduzetnicima u ovoj djelatnosti kroz otpise poreznih dugova ili na druge
nacine.

Tabela 12: Ukupne drZavne potpore i potpore poljoprivredi i ribarstvu
za razdoblje 2004. — 2006. (po godinama)

2004. 2005. 2006. Indeks u %
Poljoprivreda i ribarstvo umin |umin| umin [umin| umin umin

o EUR o EUR o EUR | 20052004 | 200612005
Ukupne drzavne potpore 51458 | 6866 | 52687 | 7120 | 85878 | 14727 | 10239% |  163,00%
Potpore bez poljopriviede || 5 05 | 4438 | 32766 | 4428 | 60505 | 8275| 9851% | 184.93%
ribarstva
Potpore poljoprivred i 1819,82 | 242,8 | 199210 | 2692 | 252827 | 3453 | 10947% | 126,91%
ribarstvu
udio (%) u ukupnim 0 0 0 0 0
Vi polporama 35,36% 37,81% 29,44% 10691% | 77.86%
udio (%) u BDP-u 0,88% 0,87% 1,01% 98.95% | 116,00%

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva; podaci obradeni u AZTN.
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Slika 7: Udio drzavnih potpora poljoprivrede i ribarstva u ukupnim drZzavnim potporama
za razdoblje 2004. - 2006.
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva; podaci obradeni u AZTN



4.INDUSTRIJA | USLUGE

Kada se struktura ukupno dodijeljenih drzavnih potpora promatra na nacin da se iskljuce
potpore dodijeljene poljoprivredi i ribarstvu iz razloga koji su navedeni u poglaviju 2.
lzvjeS¢a, razvidno je da se najveci dio potpora tradicionalno dodjeljuje sektoru industrije i
usluga (oko 94% u 2006. godini). Znatno manje potpora su usmjerene na regionaine
potpore (oko 5% u 2006. godini) i potpore na razini jedinica lokalne samouprave (1,1% u
2006. godini).

Treba, medutim, imati na umu da su podaci o dodijelienim drzavnim potporama koje su
Agenciji dostavili davatelji drzavnih potpora, vjerodostojni i pouzdani samo u dijelu koji se
odnosi na podatke dostavljene od ministarstava i vecine drugih srediSnjih drzavnih
institucija. U dijelu koji se odnosi na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
izvjeS¢a nisu u potpunosti pouzdana, jer podaci o tim potporama jo$ uvijek nisu azurni i
cjeloviti. Stoga podatak o iznosu i udjelu drzavnih potpora na lokalnoj razini treba uzeti s
rezervom. Medutim, velika se vecina potpora dodijeljenih na lokalnoj razini (iskljucujuci
velike gradove) odnosi na potpore male vrijednosti koje po koriStenoj metodologiji ionako
ne bi bile ukljuCene u lzvijeSce.

U sektoru industrije i usluga su u 2006. godini dodijeljene potpore u iznosu od 5.692,9
milijuna kuna (777,4 milijuna EUR), &to je za 91,6% viSe nego u 2005. godini. Taj porast
drZavnih potpora u promatranom razdoblju odnosi se uglavnom na porast drzavnih potpora
u sektoru brodogradnje, prometu i na regionalne drzavne potpore. Naime, u 2006. godini
doslo je do znaCajnog rasta drzavnih potpora dodijeljenih posebnim sektorima, naro€ito
brodogradniji, temeljem odobrenih drZavnih jamstava za sanaciju brodogradilista, te
drzavnih potpora dodijeljenih sektoru zeljezni¢kog prometa.

Pritom je potrebno imati na umu da se hrvatsko gospodarstvo, poglavito brodogradnja,
nalazi u fazi restrukturiranja. Stoga je bilo za ocCekivati da ¢e pocetak procesa
restrukturiranja hrvatskih brodogradilista i pocetak primjene propisa o drzavnim potporama i
na ovu djelatnost rezultirati porastom sektorskih potpora. Spomenuto iz razloga $to ¢e taj
proces zahtijevati dodatna drzavna sredstava u obliku potpora, ali i iz razloga $to se u tom
procesu moraju ,legalizirati, odnosno transparentno prikazati i obuhvatiti svi oblici potpora
koji se dodjeljuju ovoj djelatnosti. Takva obveza ranije nije postojala, jer se radilo o sustavu
potpora naslijedenom iz vremena prije donoSenja propisa o drzavnim potporama.
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Tabela 13: Drzavne potpore za razdoblje 2004. - 2006. (bez poljoprivrede i ribarstva)

2004, 2005. 2006.
Kategorija umin umin udio umn | umin | udio | umin | umin | udio
HRK | EUR | (%) | HRK | EUR | (%) | HRK | EUR | (%)
Industrifa i usluge 28365 | 3784 | 8528 | 29712 | 4015 | 90,68 | 5.6920 | 7774 | 9395
Horizontalni cifjevi 11512 | 1536 | 3461 | 9212 | 1245 | 2811 | 10738 | 1466 | 17.72
Posebni sektori 16853 | 2049 | 50,67 | 20500 | 2770 | 6256 | 46191 | 6308 | 76,23
Regionalne potpore 146,0 195 | 430| 1705 230| 520 3010| 414 497
rPa "zt,’,’:’ e na lokalnoj 3435 458 | 1033 | 1349 | 182| 412| 55| 89| 1,08
UKUPNO 33260 | 4438 | 100,00 | 3.276,6 | 4428 | 100,00 | 6.0504 | 827,5| 100,

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

41. HORIZONTALNE DRZAVNE POTPORE

Horizontalne drzavne potpore su potpore koje imaju za cilj rieSavanje odredenih problema
koji mogu biti prisutni kod svih poduzetnika, u svim sektorima ili regijama, jer trziste
odnosno poduzetnici vlastitim sredstvima nisu u mogucénosti uspjesno rijesiti te probleme. U
tu kategoriju spadaju potpore kojima drzava potiCe istraZivanje i razvoj i inovacije, zastitu
okolisa i ustedu energije, male i srednje poduzetnike, ulaganje u riziCni kapital,
zaposljavanje te usavrSavanje zaposlenika. Premda specificnog karaktera, u horizontalne
drzavne potpore ukljuCuju se i potpore za kulturu.

Horizontalne drzavne potpore su 2005. godini iznosile 921,2 milijuna kuna. U 2006. godini
iznosile su ukupno 1.073,9 milijuna kuna, Sto je za 16,6% viSe nego u prethodnoj godini.

U strukturi horizontalnih drZavnih potpora, najveci dio (31,2%) odnosno 334,5 milijuna
kuna, dodijeljen je za zapo$ljavanije. Slijede potpore za male i srednje poduzetnike (22,8%),
zatim potpore za ostale horizontalne cilieve'® (13,1%), potpore za istraZivanje i razvoj
(12,9%) itd.

10 Pod ,,0stalim horizontalnim ciljevima“ podrazumijeva se iznos potpora u 2006. godini koji se u potpunosti odnosi na
subvencioniranje kamatnih stopa za razli¢ite namjene koje odobrava Hrvatska banka za obnovu i razvitak na temelju
svojih programa, a koji nisu izravno rasporedeni na ostale vrste horizontalnih drzavnih potpora. Ukupni iznos koji je
HBOR s toga temelja u 2006. godini odobrio za subvencioniranje kamatnih stopa za horizontalne drzavne potpore
iznosi 300 milijuna kuna.
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Tabela 14: Horizontalne drzavne potpore u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2004. - 2006.

2004, 2005, 2006

Horizontalne drzavne min min udio u min min udio u min min udio u

otpore
ot HRK | EUR | BDP(%)| HRK | EUR B(gj HRK | EUR EEE/:?

Istrazivanje i razvoj 1240 | 165| 006% | 1293 | 175 0,06% | 1388 | 19,0 | 0,06%
Zaslita okoliSa i usteda 02| 00| 000%| 69| 09| 000%| 239! 33| 001%
energije
Mali i srednji poduzetnici 550 | 73| 003% | 963| 130 0,04% | 2449 | 334 010%
UsavrSavanie 1304 | 174 006% | 809 | 109 004% | 1012| 138 0,04%
Zaposljavanje 4750 | 634 | 023% | 2977 | 402 | 013% | 3345| 457 | 013%
Kultura 408 | 54| 002%| 751| 104 003% | 902 | 123 0,04%
Ostali ciljevi 3258 | 435 | 046% | 2350 | 318 010% | 1404 | 192 | 0,06%
UKUPNO 114512 | 1536 | 056% | 9212 | 1245 | 040% | 1.0739 | 1466 | 043%

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavni potpora; podaci obradeni u AZTN

Slika 8: Horizontalne drZavne potpore za razdoblje 2004. - 2006. (u min HRK)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavni potpora; podaci obradeni u AZTN
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Slika 9: Udjeli horizontalnih drzavnih potpora prema instrumentima dodjele!!
za razdoblje 2004. - 2006. (u postocima)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavni potpora; podaci obradeni u AZTN

NajviSe koristeni instrumenti dodijele horizontalnih drZzavnih potpora u 2006. godini bili su
porezna izuze¢a (42,5%) i subvencije (41,6%), a porastao je i udio potpora dodijeljenih
putem povoljnijih kredita (15,4%).

4.1.1. IstraZivanje i razvoj

Sukladno propisima o drzavnim potporama, potpore za istraZivanje i razvoj mogu se
dodjeljivati:

- za temeljna istraZivanja namijenjena postizanju napretka u znanosti i tehnici koja nemaju
neposredan utjecaj na gospodarske djelatnosti,

- za primijenjena istraZivanja namijenjena stjecanju znanja za razvoj novih proizvoda,
postupaka i usluga ili poboljSanju ve¢ postojecih proizvoda, postupaka i usluga,

- za razvojna istrazivanja namijenjena prijenosu rezultata industrijskih istraZivanja u
oblikovanje novih, izmijenjenih i poboljSanih proizvoda, postupaka i usluga, bez obzira na to
je li takvo oblikovanje namijenjeno prodaiji ili koristenju, uklju€ivsi izradu prototipova, koji
nisu komercijalno upotrebljivi, te za studije o tehnickoj izvedivosti koje su uvjet za provedbu
primijenjenog i razvojnog istrazivanja.

Bitno je naglasiti da propisi omogucuju dodjelu potpora za istrazivanje i razvoj ako je rijec¢ o
pokri¢u odredenih opravdanih troSkova za ulaganja u te namjene. Tako se za temeljna
istrazivanja moze dodijeliti potpora u visini do 100% opravdanih troSkova projekta, ako su

1 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice), B (udjeli u vlasnickom
kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), C2 (ostali instrumenti), D (izracunate drzavne potpore u financijskim jamstvima)
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rezultati takva istrazivanja na nepristranoj osnovi dostupni prema redovnim trziSnim
uvjetima. Za primijenjena istraZivanja moze se dodijeliti potpora u visini do 50% opravdanih
troSkova projekta. Nadalje, za razvojna istrazivanja drzavna se potpora moze dodijeliti u
visini do 25% opravdanih troSkova projekta. Za studije o tehniCkoj izvedivosti moze se
dodijeliti drzavna potpora u visini do 75% opravdanih troSkova projekta, ako predstavija
uvjet za provedbu primijenjenog istrazivanja. | kona¢no, drZzavna se potpora moze dodijeliti
u visini do 50% opravdanih troSkova projekta ako predstavlja uvjet za provedbu razvojnog
istrazivanja.

Opravdanim troSkovima za istraZivanje i razvoj smatraju se:

- troSkovi rada zaposlenih koji se isklju€ivo bave istrazivackim aktivnostima

- troSkovi za instrumente, opremu i nekretnine koji se iskljucivo i stalno koriste za
istrazivaCke aktivnosti

- troSkovi za savjetodavne i sli¢ne usluge namijenjene iskljucivo za istrazivaCke aktivnosti

- dodatni ukupni troSkovi koji nastaju neposredno kao posljedica istrazivanja i razvoja i
drugi operativni troSkovi koji nastaju neposredno kao posljedica istrazivanja i razvoja.

Tabela 15: Drzavne potpore za istraZivanje i razvoj za razdoblje 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.

Istrazivanje i razvoj umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 0,0 0,0 47 0,6 17,3 2,4
A2 porezne olakSice 124,0 16,5 124,6 16,8 121,5 16,6
UKUPNO 124,0 16,5 129,3 17,5 138,8 19,0
udio (%) u horizontalnim cilievima 10,77% 14,04% 12,93%

— —

udio (/o) u gkupmr_n.drzavmm potporama 3.73% 3.05% 229%
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 2,41% 2,45% 1,62%
udio (%) u BDP-u 0,06% 0,06% 0,06%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

Potpore za istrazivanje i razvoj u na$oj zemlji kontinuirano rastu od 2004. godine, $to
pokazuju i podaci iz Tabele 15. Tako je u 2004. godini dodijeljeno 124 milijuna kuna
potpora, u 2005. godini 129,3 milijuna kuna, a u 2006. godini 138,8 milijuna kuna. U 2004. i
2005. godini potpore za istraZivanje i razvoj dodjeljivane su u obliku poreznih olakSica, a u
2006. godini i u obliku subvencija.

U 2006. godini Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta dodijelilo je Poslovno-
inovacijskom centru Hrvatske BICRO d.o0.0. potpore u iznosu od 17,3 milijuna kuna. Rijec je
0 potporama za provodenje programa RAZUM koji je utvrden Smjernicama za poticanje
inovacijskog tehnologijskog sustava (Program poticanja tehnologijskih istrazivacko-
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razvojnih projekata i Program poticanja poduzetni$tva utemeljenog na inovacijama i novim
tehnologijama).

Iznos od 121,5 milijuna kuna potpora dodijeljen je kroz porezne olakSice te umanjenja
osnovice poreza na dobit za poticaje istrazivanja i razvoja, sukladno Zakonu o porezu na
dobit (,Narodne novine", broj 127/00, 163/03, 177/04, 90/05 i 57/06).

4.1.2. Zastita okolisa i usteda energije

Drzavne potpore za zastitu okolisa i uStedu energije namijenjene su otklanjanju ili
sprjeCavanju Steta nanesenih okoliSu i prirodnim izvorima, postizanju standarda zastite
okolisa ili poticanju racionalnog koristenja prirode i njenih dobara.

DrZavne potpore za zastitu okoliSa mogu se dodijeliti:

- za prilagodavanje novim obvezuju¢im standardima za zastitu okolisa, malim i srednjim
poduzetnicima do visine 15% opravdanih troSkova, u razdoblju od 3 godine od prihva¢anja
ovih standarda,

- za postizanje viSega stupnja zastite okoliSa nego $to to odreduju obvezujuéi standardi
odnosno za ulaganja u zastitu okolisa dok jo$ ne postoje obvezujuéi standardi, velikim
poduzetnicima do visine 30% opravdanih troSkova, a malim i srednjim poduzetnicima do
visine od 40% opravdanih tro8kova

- za energetsku ucinkovitost i istodobnu proizvodnju elektricne i toplinske energije, te za
obnovljive izvore energije, velikim poduzetnicima, do visine 40% opravdanih troskova, a
malim i srednjim poduzetnicima do visine 50% opravdanih troskova.

Drzavna potpora za sanaciju onecis¢enih podrucja sukladna je propisima samo ako osoba
odgovorna za onecCiScenje nije poznata ili joj se troSak sanacije ne moze nametnuti.
Opravdani troSkovi sanacije oneciS¢enog podruja koji se mogu financirati drZzavnim
potporama su tro8kovi rada umanijeni za povecanije vrijednosti zemljista.

DrZavna potpora moze se dodijeliti i za tekuCe poslovanje, ako se time doprinosi zastiti
okolisa. Tako se taj oblik potpora moZe dodijeliti za poticanje okoliSu primjerenih oblika
postupanja s otpadom i za poticanje energetske ucinkovitosti, smanjenje ili oslobodenje od
poreza za zastitu okoliSa, poticanje koriStenja obnovljivin izvora energije te istodobnu
proizvodnju elektricne i toplinske energije.

Opravdanim troskovima zastite okoliSa smatraju se dodatni troskovi za nekretnine i opremu
i troSkovi za nematerijalna ulaganja potrebni za postizanje ciljeva zastite okolisa.
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Tabela 16: Drzavne potpore za zastitu okolisa i ustedu energije za razdoblje 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.

Zastita okoliSa i usteda energije umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 0,2 0,0 6,9 0,9 19,6 2,7
C1 Povoljniji zajmovi 0,0 0,0 0,0 0,0 4,3 0,6
UKUPNO 0,2 0,0 6,9 0,9 23,9 2,7
udio (%) u horizontalnim ciljevima 0,02% 0,75% 2,23%
st o | o | oo
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 0,00% 0,13% 0,28%
udio (%) u BDP-u 0,000% 0,003% 0,010%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN.

Prema podacima kojima raspolaze Agencija, u 2004. godini su drZzavne potpore za zastitu
okoliSa i ustedu energije iznosile 200.000 kuna, u 2005. godini 6,9 milijuna kuna, a u 2006.
godini 23,9 milijuna kuna. Instrument dodijele su pretezito subvencije. U 20035. godini poceo
je djelovati Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, preko kojeg je Ministarstvo za
zaStitu okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva pocelo dodjeljivati potpore za te
namjene.

Temeljem zaprimljene dokumentacije Agencija je utvrdila da je Fond za zastitu okoli$a i
energetsku u€inkovitost u 2006. godini dodjeljivao drzavne potpore u skladu s Pravilnikom
o uvjetima i na€inu dodijele sredstava Fonda. Sredstva dodijeljena na taj nacin iznose 17,1
milijuna kuna, a odnose se na subvencije i povoljnije zajmove za zastitu okoli$a (za Cistiju
proizvodnju, oporabu otpada i zbrinjavanje opasnog otpada), te za uStedu energije (za
energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije i za odrzivu gradnju).

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva je u 2006. godini dodijelilo 5,8 milijuna
kuna subvencija, temeljem Programa za drzavne potpore za razvoj i proizvodnju opreme za
primjenu obnovljivih izvora energije u cilju jacanja konkurentske sposobnosti i stvaranja
gospodarskih preduvjeta za koriStenje potencijala obnovljivih izvora energije u Republici
Hrvatskoj.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak, je u 2006. godini dodijelila 1 milijun kuna potpora
sukladno Programu kreditiranja projekata zastite okoliSa, energetske ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije, a na temelju Pravilnika o osnovnim uvjetima financiranja
pojedinih ciljnih skupina.
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4.1.3. Zaposljavanje

Propisi 0 drzavnim potporama ureduju da se drZzavna potpora za zapoSljavanje moze
dodijeliti za otvaranje novih ili o€uvanje postoje¢ih radnih mjesta. Propisi izriito iskljucuju
mogucnost dodjele spomenutih potpora poduzetnicima za djelatnosti brodogradnje i
pomorskog prometa.

DrZavna potpora za otvaranje novih radnih mjesta moZe se dodijeliti za zapoSljavanje
osoba koje joS nisu bile zaposlene, odnosno za koje su ostale ili koje Ce ostati bez
zaposlenja. Pritom, spomenute potpore na podrucjima koja imaju pravo na regionalnu
drzavnu potporu mogu se dodijeliti svim poduzetnicima u iznosu odredenom u karti
regionalnih drZavnih potpora, pod uvjetom da korisnik drZzavne potpore doprinese najmanije
s 25% vlastitih sredstava.

DrZzavna potpora za otvaranje novih radnih mjesta na podru¢jima koja nemaju pravo na
regionalnu drZzavnu potporu moze se dodijeliti samo malim i srednjim poduzetnicima, i to
malim poduzetnicima u iznosu do 15% opravdanih troSkova i srednjim poduzetnicima u
iznosu do 7,5% opravdanih troSkova. Pod opravdanim troS§kovima za otvaranje novih radnih
mjesta smatraju se bruto place za dvogodi$nje razdoblje, a novootvorena radna mjesta
moraju biti saCuvana najmanje dvije godine.

DrZavna potpora za ocuvanje radnih mjesta moze se dodijeliti:

- ako je namijenjena otklanjanju posljedica uzrokovanih prirodnim nepogodama,
izvanrednim ili ratnim okolnostima

- ako je namijenjena poticanju razvoja u podrucjima koja zaostaju u razvoju po uvjetima za
dodjelu drzavne potpore za tekuce poslovanje

- ako je oCuvanje radnih mjesta sastavni dio programa za sanaciju i restrukturiranje
poduzetnika sukladno pravilima za sanaciju i restrukturiranje.

Iznos drZzavne potpore za ocuvanje radnih mjesta odreduje se prema broju radnika
zaposlenih kod poduzetnika u vrijeme dodjele drZzavne potpore.

Tabela 17: Drzavne potpore za zapoSljavanje za razdoblje 2004. - 2006.

_ _ 2004. 2005. 2006.

Zaposljavanje umin umin umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

A1 subvencije 359,1 479 30,0 41 98,6 13,5

A2 porezne olakSice 115,9 15,5 267,7 36,2 2359 32,2

UKUPNO 475,0 63,4 297,7 40,2 3345 45,7

udio (%) u horizontalnim ciljevima 41,26% 32,32% 31,15%

udio (%) u ukupnim drzavnim potporama (bez

poljoprivrede i ribarstva) 14,28% 9,09% 5,52%

udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 9,23% 5,65% 3,90%

udio (%) u BDP-u 0,23% 0,13% 0,13%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN
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U 2004. godini je dodijeljeno 475 milijuna kuna drzavnih potpora za zapo$ljavanje. U 2005.
godini je dodijelieno 297,7 milijuna kuna, a u 2006. godini 334,5 miljuna kuna. Prema
podacima dobivenih od davatelja potpora, u 2005. i 2006. godini porezne olakSice
zamjenjuju do tada prevladavajuce subvencije kao naj¢esci oblik dodjele potpora.

Na temelju Programa za poticanje zapo$ljavanja u 2006. godini je dodijeljeno 58,7 milijuna
kuna potpora. Temeljem Programa poticanja zapo$ljavanja osoba s invaliditetom
dodijeljeno je 0,3 milijuna kuna, a temeljem Programa poticanja ulaganja dodijeljeno 176,8
milijuna kuna drzavnih potpora.

Sukladno odredbama Godisnjeg plana za poticanje zapo$ljavanja za 2006. godinu, drzavne
potpore su dodjeljivali Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Hrvatski zavod za zaposljavanje te Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje.

Takoder, u 2006. godini, drzavne potpore za zapo$ljavanje u iznosu od 235,9 milijuna kuna
dodijeljene su kroz porezne olaksice na temelju Zakona o porezu na dobit.

4.1.4. Mali i srednji poduzetnici

DrZavne potpore malim i srednjim poduzetnicima mogu se dodjeljivati za poticanje poCetnih
ulaganja, za savjetodavne usluge i sudjelovanje na sajmovima i izlozbama. Propisi izri¢ito
iskljucuju mogucnost dodjele tih potpora poduzetnicima za djelatnosti brodogradnje i
pomorskog prometa.

Potpore malim i srednjim poduzetnicima imaju za cilj povecati interes gradana za ulazak u
poduzetnidtvo i olakSati im ulaganja u poduzetnicke pothvate. Stoga su i pravila o dodijeli
spomenutih potpora ovoj kategoriji poduzetnika znatno fleksibilnija u odnosu na ona koja
vrijede za velike poduzetnike.

Na podru¢ju koje ima pravo na regionalnu drZzavnu potporu, drZzavne potpore malom i
srednjem poduzetnistvu mogu se dodijeliti do gornje granice odredene u karti regionalnih
drzavnih potpora. Ovo pod uvjetom da se ulaganje ouva u tome podru¢ju najmanje pet
godina nakon zakljucenja ulaganja, te da korisnik drzavne potpore u takvim ulaganjima
sudjeluje s najmanje 25% vlastitih sredstava.
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Kod izraCunavanja visine drzavne potpore temeljem opravdanih troSkova otvaranja novih
radnih mjesta, potrebno je uzeti u obzir sliedece uvjete:

- radno mjesto mora biti povezano s provedbom projekta pocCetnih ulaganja i mora biti
popunjeno tijekom tri godine nakon dovr§enoga ulaganja,

- projekt ulaganja mora osigurati povecanje broja radnika u poduzecu u usporedbi s
prosjekom tijekom proteklih 12 mjeseci

- nova radna mjesta moraju biti saCuvana najmanje pet godina.

Visina drZavnih potpora malim i srednjim poduzetnicima izraunava se temeljem
opravdanih troSkova ulaganja ili opravdanih troSkova otvaranja novih radnih mjesta
povezanih s ulaganjem.

Opravdani troskovi namijenjeni malim i srednjim poduzetnicima jesu:

- troSkovi pocetnih ulaganja u obliku materijalnih ulaganja (zemlji$ta, zgrade i oprema) i
nematerijalnih ulaganja (nabava patenata, licenci, posebnih znanja i vjestina (know-how) ili
tehniCkog znanja koje nije zasti¢eno patentom)

- troSkovi otvaranja novih radnih mjesta; troSkovi bruto placa za novootvorena radna mjesta
povezana s ulaganjem za dvogodisnje razdoblje.

U Republici Hrvatskoj prepoznat je znaCaj ulaganja i poticanja razvoja ove kategorije
poduzetnistva, Sto je razvidno i iz podataka o dodijeli drzavnih potpora malom i srednjem
poduzetniStvu u protekle tri godine. Naime, izdvajanja drzave za ove namjene u
kontinuiranom su rastu od 2004. godine Sto pokazuju podaci iz Tabele 18.

Tabela 18: Drzavne potpore malim i srednjim poduzetnicima u razdoblju 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.

Mali i srednji poduzetnici umin umin umn | umhn | umhh | umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 55,0 73 96,3 13,0 78,8 10,8
C1 Povoljniji zajmovi 0,0 0,0 0,0 0,0 161,1 22,0
D1 Jamstva 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 0,7
UKUPNO 55,0 7,3 96,3 13,0 2449 33,4
udio (%) u horizontalnim ciljevima 4,78% 10,45% 22,81%

— —

R
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,07% 1,83% 2,85%
udio (%) u BDP-u 0,03% 0,04% 0,10%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

U 2004. godini je malim i srednjim poduzetnicima dodijeljeno 55 milijuna kuna drzavnih
potpora, u 2005. godini 96,3 milijuna kuna, a u 2006. godini 244,9 milijuna kuna. Dok su u
2004. i 2005. godini naj¢eséi instrument potpora bile subvencije, u 2006. zamjetno je
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povecanje potpora u obliku povoljnijih kredita, Sto predstavija kvalitativni pomak u politici
dodjele potpora malom i srednjem poduzetnistvu.

Iz podataka je vidljiv izrazen trend rasta drzavnih potpora malim i srednjim poduzetnicima.
Tako je iznos dodijeljen po toj osnovi u 2006., gotovo 4,5 puta veci od iznosa dodijeljenog u
2004. godini.

U 2006. godini najznacajnije iznose potpora malim i srednjim poduzetnicima dodijelili su:

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo u iznosu od 5 milijuna kuna kroz drZavna
jamstva, sukladno programima ,Novi poduzetnik®, ,Rast i razvoj* i ,Podrucje
posebnog drzavnog interesa® a na temelju Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva (,Narodne novine®, broj 29/2002).

- Hrvatska banka za obnovu i razvitak kroz subvencije kamata te povoljnijih zajmova
u iznosu od 82,1 milijuna kuna. Programi koje je HBOR koristio za dodjelu potpora
su: Program izmjene ro¢nosti izvora sredstava, Program financiranja pronalazaka,
Program kreditiranja poticanja malog gospodarstva na podrucjima posebne drZzavne
skrbi, Program kreditiranja poticanja razvitka malog i srednjeg privatnog
poduzetnistva (izravno kreditiranje), Program kreditiranja poticanja razvitka malog i
srednjeg privatnog poduzetniStva (putem poslovnih banaka), Program kreditiranja
razvitka gospodarskih djelatnosti, Program kreditiranja za poticanje utemeljenja
malog poduzetnistva—pocetnici.

- Fond za razvoj i zapoSljavanje kroz subvencije i povoljnije zajmove u ukupnom
iznosu od 151,5 milijuna kuna i to za Poticanje razvoja poslovnih i razvojnih centara
| centara malog poduzetniStva i za Poticanje razvoja trgovackih druStava
orijentiranih na izvoz i novo zapo$ljavanje.

- Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva kroz subvencije u iznosu od 6,3
miljuna kuna sukladno Programu poboljSanja konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva (20 kljuCeva), za Poticanje edukacije u poduzetnistvu i za
Poduzetnicke centre.

4.1.5. Usavrsavanje

Drzavne potpore za usavrSavanje su namijenjene obrazovanju u obliku posebnog ili opceg
usavrSavanja radnika.

Posebno usavr$avanje, sukladno Uredbi o drZzavnim potporama, namijenjeno je stjecanju
teoretskog i prakticnog znanja upotrebljivog na sadasnjem odnosno budu¢em radnom
mjestu.

Opce usavrSavanje je namijenjeno stjecanju opceg znanja koje nije izravno vezano uz
postojece radno mjesto.
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Opravdani troSkovi u svrhu usavrSavanja su troSkovi za instruktora, putni troSkovi
instruktora i osoba koje se usavrSavaju, ostali tekuCi troSkovi, troSkovi otpisa uredaja i
opreme u skladu s opsegom njihova koriStenja u svrhu usavr8avanja, trokovi savjetovanja
u vezi s projektom usavrSavanja i troskovi sudionika usavrSavanja do visine svih
opravdanih troskova iz prethodnih navoda.

U 2006. godini je dodijeljeno drzavnih potpora za usavr§avanje u iznosu od 101,2 milijuna
kuna, dok je u 2005. godini dodijeljeno 80,9 milijuna kuna $to je vise za 25,1%. Instrumenti
dodijele potpora u 2006. godini bile su subvencije i porezne olakSice.

Tabela 19: Drzavne potpore za usavrSavanje za razdoblje 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.
Usavrsavanje umin umin umin umin | umin | umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 0,0 0,0 6,8 0,9 1,9 0,3
A2 porezne olaksice 130,4 17,4 741 10,0 99,3 13,6
UKUPNO 130,4 17,4 80,9 109 | 101,2 13,8
udio (%) u horizontalnim cilievima 11,33% 8,78% 9,42%
— —
s o ain0grana ez
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 2,53% 1,54% 1,18%
udio (%) u BDP-u 0,06% 0,04% 0,04%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

Hrvatski zavod za zapoSljavanie je na temelju GodiSnjeg plana za poticanje zapo$ljavanja
za 2006. godinu. dodijelio 1,9 milijuna kuna subvencija.

U istoj je godini na temelju Programa poticaja Skolovanja i struénog usavrSavanja putem
poreznih olakSica iz Zakona o porezu na dobit, dodijelieno 99,3 milijuna kuna drzavne
potpore za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje.

4.1.6. Kultura

DrZavne potpore za poticanje kulture i zastitu kulturne bastine mogu se dodijeliti projektima
koji su znaCajni za razvoj hrvatske kulture.

U 2006. godini dodijeljeno je 90,2 milijuna kuna drzavnih potpora za poticanje kulture i
zastitu kulturne bastine. To je za 20,1% viSe nego u 2005. godini, kada je bilo dodijeljeno
75,1 milijun kuna, a Cak za 121,1% viSe nego u 2004. godini kada je dodijeljeno 40,8
milijuna kuna.
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Potpore su dodjeljivane gotovo isklju¢ivo u obliku subvencija, a njima su se poticali
izdavanje knjiga i Casopisa, programi medunarodne kulturne suradnje, multimedijski
programi, kultura mladih i alternativne kulture, knjizevne manifestacije, likovni programi i
kinematografska djelatnost te satelitski program HRT-a.

Davatelj drZzavnih potpora na podrucju kulture je Ministarstvo kulture koje je drZavne
potpore dodjeljivalo temeljem Pravilnika o izboru i utvrdivanju programa javnih potreba u
kulturi, Programa za financiranje nakladniStva u 2006. godini te Programa za financiranje
filma i kinematografije u 2006. godini.

Tabela 20: Drzavne potpore kulturi za razdoblje 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.

Kultura umin umin umin umin umin = umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 40,3 54 75,1 10,1 90,2 12,3
D jamstva 05 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
UKUPNO 40,8 54 75,1 10,1 90,2 12,3
udio (%) u horizontalnim cilievima 3,54% 8,15% 8,40%

— —

ud|p (/9) u ukypmm drzavnim potporama (bez 1.23% 2.29% 1,49%
poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,79% 1,43% 1,05%
udio (%) u BDP-u 0,02% 0,03% 0,04%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

4.1.7. Ostali ciljevi

Potpore u ovom poglavlju odnose se na Program povlastenog financiranja po kreditnim
programima’2, odnosno za subvencioniranje kamatnih stopa za kredite odobrene od strane
HBOR-a.

Potpore koje su dodijeliene za spomenute cilieve u 2004. godini iznosile su 325,8 milijuna
kuna, u 2005. godini 235 milijuna kuna a u 2006. godini 140,4 milijuna kuna. Instrumenti
dodijele potpora ciljevima bile su isklju€ivo subvencije.

12 Neki od kreditnih programa HBOR-a su: Program kreditiranja poticanja razvitka malog i srednjeg privatnog
poduzetni$tva, Program kreditiranja razvitka otoka, Program kreditiranja malog obiteljskog poduzetnistva u turizmu
,Poticaj za uspjeh”, Program kreditiranja pripreme turisticke sezone itd.
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Tabela 21: Udio drzavnih potpora ostalim horizontalnim ciljevima
za razdoblje 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.

Ostali ciljevi umin  umin | umn | umin [ umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 325,8 435 235,0 318 140,4 19,2
C1 povoljniji krediti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
UKUPNO 325,8 43,5 235,0 31,8 140,4 19,2
udio (%) u horizontalnim ciljevima 28,30% 25,51% 13,08%

— —

il B B
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 6,33% 4,46% 1,63%
udio (%) u BDP-u 0,16% 0,10% 0,06%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

4.2, SEKTORSKE DRZAVNE POTPORE

Sukladno Uredbi i podredno, pravnoj stecevini EZ, za odredene sektore vrijede posebna
pravila za dodjelu drZavnih potpora. To se odnosi na:

- djelatnost proizvodnje Celika,

- djelatnost kopnenog, pomorskog i zracnog prometa,

- djelatnost brodogradnje.

S obzirom na znaCenje turizma u hrvatskom gospodarstvu, u lzvjeS¢u je ovaj sektor
prikazan posebno, premda za ovu djelatnost ne vrijede posebna pravila o drzavnim
potporama, ve¢ samo ona koja se odnose na mogucnost dodjele horizontalnih potpora.

U grupu sektorskih potpora svrstane su i drZzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje. To
su potpore koje se ne odobravaju temeliem posebnih programa potpora namijenjenih
unaprijed nepoznatim korisnicima, ve¢ se odobravaju kao pojedinacne potpore odredenom
korisniku.

U 2006. godini zamjetan je nagli rast sektorskih potpora koje su dosegle razinu od preko
4,6 milijardi kuna, $to je za ¢ak 125,3% viSe nego u 2005. godini. Najveci dio sektorskih
potpora u 2006. godini bio je usmjeren u sektor brodogradnje (56,5%), a potom u sektor
prometa (oko 40%).
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Tabela 22: Drzavne potpore posebnim sektorima za razdoblje 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.
Posebni sektori umin | umin ugg)Pu umin | umin USIISPU umin | umin USSPU
HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)

Proizvodnja ¢elika 294 39| 0,01% 51,8 7,0 | 0,02% 0,0 0,0 | 0,00%
Promet 4229 56,4 | 0,20% 7424 | 100,3 | 0,32% | 1.8470 | 252,2 | 0,74%
Brodogradnja 529,6 70,7 | 0,26% 506,6 68,5 | 0,22% | 2.607,5 | 356,1 | 1,04%
Turizam 86,7 11,6 | 0,04% 189,4 25,6 | 0,08% 118,0 16,1 | 0,05%
Ostali sektori 25,7 341 0,01% 57,9 78| 0,03% 40,6 551 0,02%
Sanacija i restrukturiranje | 591,0 789 | 0,29% | 5019 67,8 | 0,22% 6,0 08 | 0,00%
Ukupno 1.685,3 | 2249 | 0,81% | 2.050,0 | 277,0 | 0,90% | 4.619,1 | 630,8 | 1,84%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

Pocevsi od 2005. godine, znakovit je rastuci trend potpora sektoru brodogradnje. Potpore
tom sektoru u toj su godini iznosile 506,6 milijuna kuna, da bi u 2006. godini doSlo do
znac¢ajnog povecanja ovih potpora koje su dosegle iznos od 2,6 milijardi kuna.

To bi znadilo da je sektoru brodogradnje u 2006. dodijeljeno pet puta vise potpora u odnosu
na prethodnu godinu. Medutim, radi se o svojevrsnoj ,legalizaciji potpora brodogradnji koje
su, temeljem zakljucaka Vlade Republike Hrvatske iz 2000. i 2002. godine, ranijih godina
dodjeljivane ovom sektoru u obliku drzavnih jamstava i subvencija. Prema odredbama
SSP-a i Zakona o drzavnim potporama, ti se zakljucci Vliade smatraju zateCenim
programima potpora koje je nakon 1. ozujka 2006. bilo potrebno uskladiti s obvezama
preuzetim iz SSP-a, odnosno s propisima o drZzavnim potporama. Stoga su potpore koje su
dodjeljivane brodogradnji u obliku jamstava za sanaciju u cijelosti obuhvaéene ovim
IzvijeS¢em. Ovo iz razloga Sto se prema propisima o potporama sva velika hrvatska
brodogradiliSta smatraju poduzetnicima u teSkoCama, te cjelokupni iznos tako dodijeljenog
drzavnog jamstva ima status potpore. Kao i prethodnih godina, pored potpora za sanaciju,
u iznos potpora brodogradnji ukljuene su i subvencije, te odgovarajuci iznosi jamstava
obraCunati primjenom stope rizika.

Vazno je naglasiti da u 2006. godini nisu dodjeljivane drZzavne potpore industriji Zeljeza i
Celika.

U strukturi potpora namijenjenin prometu najznacajnija stavka su potpore dodijeljene

Hrvatskim Zeljeznicama u iznosu od 968,2 milijuna kuna, $to €ini 52,4% dodijeljenih potpora
tom sektoru.
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Slika 10: DrZavne potpore dodijeljene posebnim sektorima za razdoblje 2004. - 2006.
(u postocima)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavni potpora; podaci obradeni u AZTN

4.2.1. Djelatnost proizvodnje ¢elika

Pravila za dodjelu drzavnih potpora za proizvodnju Celika uredena su Zakonom o drzavnim
potporama odnosno Uredbom, ali i odredbama Protokola 2. SSP-a. U ¢lanku 5. Protokola
2. navedeni su osnovni Kriteriji prema kojima je moguce odobriti drzavnu potporu za
restrukturiranje i sanaciju u sektoru Celika.

Sukladno tome, Republika Hrvatska je do 1. oZujka 2007. sektoru Celika mogla dodijeliti
drZzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje, Sto prema praviima EU nije dozvoljeno
zemljama Clanicama.

Medutim, Republika Hrvatska je potpora za sanaciju i restrukturiranje sektoru Celika mogla
dodijeliti samo ako su ispunjeni odredeni uvijeti. Prvi je uvjet da na kraju razdoblja
restrukturiranja poduzetnik moZe poslovati pod normalnim trZisnim uvjetima bez dodatnih
drzavnih potpora. Drugi je uvjet da je iznos i intenzitet potpore strogo ograniCen na ono Sto
je nuzno potrebno za uspostavu odrzivosti poduzetnika na trZistu. Treci je uvjet da se iznos
potpore postupno smanjuje te da je program restrukturiranja povezan s globalnom
racionalizacijom i smanjivanjem kapaciteta u Republici Hrvatskoj.

Pocetak sanacije i restrukturiranja sektora Celika zapoCeo je 1. prosinca 2005. kada je
Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o osnivanju Povjerenstva za izradu Prijedloga
nacionalnog programa restrukturiranja sektora Celika. Valjaonica cijevi Sisak d.0.0. i
Zeljezara Split d.d. smatraju se poduzetnicima u teSkoéama, te je jedina moguénost da im
se dodijeli drZzavna potpora bila izrada Nacionalnog programa restrukturiranja sektora Celika

36



odnosno izrada pojedinacnih programa restrukturiranja. Nacionalni program restrukturiranja
sektora Celika Vlada Republike Hrvatske usvoijila je 28. veljace 2007.

Aktivnosti usmjerene na privatizaciju spomenutih Zeljezara zapocele su koncem 2006., a
okoncane sredinom 2007. godine.

Tabela 23: Drzavne potpore proizvodnii ¢elika za razdoblje 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.

Proizvodnja Celika umin umin umin umin umin | umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
D jamstva 294 39 51,8 7,0 0,0 0,0
UKUPNO 29,4 39 51,8 7,0 0,0 0,0
udio (%) u posebnim sektorima 1,74% 2,53% 0,00%

— —

udlp (/9) u ukypmm drZavnim potporama (bez 0.88% 1,58% 0.00%
poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,57% 0,98% 0,00%
udio (%) u BDP-u 0,014% 0,023% 0,000%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

Prema podacima kojima raspolaze Agencija, drzavne potpore sektoru Celika u 2004. i 2005.
godini uglavnom su se dodjeljivale u obliku drzavnih jamstava. Tako je u 2004. godini
spomenutim poduzetnicima odobreno drzavnih jamstava u iznosu od 29,4 milijuna kuna, a
u 2005. godini u iznosu od 51,8 milijuna kuna.

4.2.2. Brodogradnja

Pravila o drzavnim potporama brodogradnji primjenjuju se na brodograditelje koji obavljaju
djelatnost izgradnje, popravka i preuredenja plovila, odnosno na poduzetnike koji su
neposredno ili posredno povezani s njima.

Plovilima na koja se odnose pravila o drzavnim potporama se smatraju
- plovila s najmanje 100 BRT koja se koriste za prijevoz putnika i/ili robe
- plovila s najmanje 100 BRT za obavljanje specijaliziranih usluga

- teglenice sa snagom najmanje 365 kW

- ribarska plovila s najmanje 100 BRT

- nedovrsena plovila koja mogu ploviti.

Brodogradnji je u 2004. godini 529,6 milijuna kuna, u 20035. godini potpore su dodijeljene u

iznosu od 506,6 milijuna kuna, a u 2006. godini dodijelieno 2,6 milijardi kuna drZavnih
potpora. Kao $to je to ve¢ ranije re¢eno, u 2006. godini je dodijelieno gotovo pet puta vise
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potpora u odnosu na ranije godine, $to je posljedica ukljucivanja u obra¢un odnosno
IzvijeS¢e potpora u obliku drzavnih jamstava.

U brodogradnji se dodjeljuju drzavne potpore u obliku subvencija i drzavnih jamstava's.

Tabela 24: Drzavne potpore sektoru brodogradnje prema instrumentima
za razdoblje 2004.-2006.

2004. 2005- 2006.

Brodogradnja umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 4843 64,6 431,2 58,3 4847 66,2
B udio u temeljnom kapitalu 20,0 2,7 20,8 2,8 0,0 0,0
D jamstva 25,3 34 54,6 741 21228 289,9
UKUPNO 529,6 70,7 506,6 68,5 | 2.607,5 356,1
udio (%) u posebnim sektorima 31,42% 24,711% 56,45%
udio (%) u l.Jkupnir.n.driavnim potporama 15.92% 15.46% 43,03%
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 10,29% 9,62% 30,36%
udio (%) u BDP-u 0,26% 0,22% 1,04%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

Cinidbena jamstva odobravaju se za potrebe izgradnje brodova i traju do trenutka isporuke
broda. U Tabeli 25 prikazana su ukupna izdana financijska i ¢inidbena jamstva za sektor
brodogradnje u razdoblju 2004. - 2006. godini.

U promatrane tri godine nije bilo slu€ajeva protestiranja takvih jamstava.

Tabela 25: |zdana financijska i Cinidbena jamstva sektoru brodogradnje (u min HRK)

Godina Financijska | Cinidbena
2004. 174,6 4.773,6
2005. 629,8 3.458,3
2006. 2.889,7 1.147,5

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

Pocetak restrukturiranja hrvatskih brodogradilista zapoceo je u drugoj polovici 2006. godine
kada je Agencija na prijedlog davatelia potpora — Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnitva, odobrila drZzavne potpore za sanaciju brodogradilista.

13 Podatke treba sagledavati u kontekstu izraCuna potpora u obliku izravnih subvencija za koje je podatke dostavilo
Ministarstvo financija te potpore sadrZane u izdanim drzavnim jamstvima za sanaciju hrvatske brodogradnje temeljem
rieSenja Agencije u rujnu 2006. godine. Cinidbena jamstva nisu ukljuena u izradun potpora jer u proteklih nekoliko
godina ona nisu bila protestirana. Kod dodjele financijskih jamstava prije onih danih za sanaciju, kao potpore su dani
iznosi koji su dobiveni primjenom stope rizika 10%.
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DrZavne potpore za sanaciju u obliku jamstava na kredite za Cetiri brodogradilista u
ukupnom iznosu od 4,2 milijarde kuna odobrene su 21. rujna 2006. Od toga je iznosa
poduzetniku Brodosplit Brodogradiliste d.o.0. dodijeljeno 1,7 milijarde kuna, poduzetniku
Brodotrogir d.d. 625 milijuna kuna, poduzetniku 3. Maj Brodogradilite d.d. 1,7 milijardi
kuna i poduzetniku Brodogradiliste Kraljevica d.d. 221 milijun kuna.

Agencija je 18. sijeCnja 2007. odobrila drZzavnu potporu za sanaciju i za Brodosplit
Brodogradiliste specijalnih objekata d.0.0. u obliku jamstva na kredite u iznosu od 140
milijuna kuna.

Od ukupno navedenog iznosa odobrenih potpora za sanaciju brodogradilista Viada
Republike Hrvatske je u 2006. godini donijela odluke o jamstvima u iznosu od 1,4 milijarde
kuna drzavnih potpora.

Ukupno je brodogradnji u 2006. godini dodijeljeno jamstava u ukupnom iznosu od 2,1
milijarde kuna.

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je sektoru brodogradnje u 2006. godini
dodijelilo subvencije za poticanje gradnje brodova za hrvatske brodare i ribolovne flote te
za izgradnju i rekonstrukciju izletniCkih brodova u hrvatskim brodogradilistima u iznosu od
68,6 milijuna kuna.

U istoj je godini Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva sektoru brodogradnje
dodijelilo subvencije za poticanje male brodogradnje i za zapo$ljavanje u iznosu od 416,1
milijun kuna.

4.2.3. Djelatnost kopnenog, pomorskog i zraénog prometa

Djelatnost kopnenog prometa - Pravila o potporama kopnenom prometu odnose se na
poduzetnike koji obavljaju usluge u zeljezni¢kom i cestovnom prometu odnosno prometu
unutarnjim plovnim putovima, te ukljuuju pravila Protokola 6. SSP-a. Drzavne potpore
kopnenom prometu mogu se dodijeliti i sukladno pravilima o horizontalnim drzavnim
potporama i regionalnim drZzavnim potporama.

Djelatnost pomorskog prometa - Pravila o potporama pomorskom prometu primjenjuju se
na poduzetnike brodovlasnike i poduzetnike koji obavljaju promet morem, a uglavnom se
odnose na nadoknadu visih troSkova u odnosu na prihode na tzv. nerentabilnim linijama
koje spajaju obalu s otocima.

Djelatnost zraénog prometa - Pravila o potporama zratnom prometu primjenjuju se na
zracne prijevoznike i na djelatnosti koje mogu koristiti zranom prijevozniku i povezane su
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sa zracnim prometom, kao Sto su Skole letenja, trgovine u slobodnim carinskim zonama,
zrakoplovni kapaciteti, franchising i zrakoplovne naknade. Pravila za zrani promet ne
primjenjuju se na djelatnost proizvodnje zrakoplova.

Tabela 26: Drzavne potpore sektoru prometa za razdoblje 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.

Promet umn i umin | umin | umh | umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
2eljezni(":ki promet 0,0 0,0 0,0 0,0 968,2 132,2
Ostali kopneni promet 3,3 0,4 268,9 36,3 4031 55,0
Pomorski promet 319,6 42,6 370,4 50,1 419,8 57,3
ZraCni promet 100,0 13,3 73,5 9,9 56,0 7,6
UKUPNO 4229 56,4 712,8 96,3 | 1.847,1 252,2
Jamstva 0,0 0,0 29,6 4,0 0,0 0,0
SVEUKUPNO 4229 56,4 7424 | 100,3  1.847,1 252,2
udio (%) u posebnim sektorima 25,09% 36,21% 39,99%
udip (°/9) u ukypnim drzavnim potporama (bez 12.71% 22,66% 30,48%
poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 8,22% 14,09% 21,51%
udio (%) u BDP-u 0,20% 0,32% 0,74%

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka; podaci obradeni u AZTN

Sektoru prometa su u 2005. godini dodijeljene potpore u iznosu od 742,4 milijuna kuna, a u
2006. godini u iznosu od 1.847,1 milijun kuna, Sto je dvostruko vise nego u prethodnoj
godini.

Pritom, drzavne potpore Zeljeznickom prometu u 2006. iznose 968,2 milijuna kuna. Potpore
ostalom kopnenom prometu su povecane u 2006. godini u odnosu na 2005. godinu za oko
50%, potpore pomorskog prometa su povecane za 13,3%, a potpore zracnom prometu su
smanjene za 23,8%.

Potpore dodijeljene pomorskom prometu, preteZito se dodjeljuju radi poticanja brodskih
linija i obnove putni¢ke flote. U 2006. godini navedeni poticaji iznosili su 419,8 milijuna
kuna.

Zraénom prometu u 2006. godini, dodijeljene su drZzavne potpore u iznosu od 56 milijuna
kuna u obliku subvencija poduzetniku Croatia Airlines d.d. za odrzavanje domacih linija.

Kao Sto je to naprijed ve¢ spomenuto, u strukturi dodijeljenih potpora namijenjenih
kopnenom prometu najveci dio poticaja, u iznosu od 968,2 milijuna kuna, dodijelien je
Hrvatskim Zeljeznicama d.0.0. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, u 2006.
godini je sektoru zeljeznickog prometa dodijelilo subvencije za poticanje zeljezniCkog
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putniCkog i kombiniranog prijevoza i za sredstva za zbrinjavanje viSka zaposlenih
(otpremnine) u iznosu od 564,7 milijuna kuna, dok je za modernizaciju Hrvatskih Zeljeznica
dodijelio iznos od 403,5 milijuna kuna u obliku kapitalnih ulaganja.

Zakonom o Zeljeznici (,Narodne novine®, broj 123/03, 194/03 i 30/04) s primjenom od 1.
sijeénja 2006. godine i Zakonom o podieli trgovackog drustva HZ — Hrvatske Zeljeznice
d.o.0. (,Narodne novine®, broj 153/05) postavijen je novi pravni i institucionalni okvir
funkcioniranja zeljezniCkog prometa. Time je uvedena mogucnost liberalizacije zeljezni¢kog
prometa, Sto znadi da odredeno financiranje od strane drZave usmjereno na Hrvatske
Zeljeznice d.0.0. predstavlja drzavnu potporu. Ovo je znacajna promjena u odnosu na ranije
razdoblje kada je trziste, temeljem tada vazecih propisa, bilo zatvoreno odnosno samo HZ
d.0.0. je imao mogucnost i obvezu obavljanja Zeljeznickog prometa. Time je otvorena
mogucnost liberalizacije zeljezniCkog prometa, za razliku od prethodnih godina kada je,
temeljem tada vazeéeg Zakona, trziste bilo zatvoreno te je samo HZ d.0.0. imao moguénost
i obvezu obavljanja zeljeznickog prometa u Republici Hrvatskoj. To ujedno znaci da
odredeno financiranje od strane drzave usmjereno na Hrvatske Zeljeznice d.0.0. predstavlja
drZavnu potporu.

Drzavnim potporama u sektoru zeljezniCkog prometa smatraju se sredstva za zbrinjavanje
viSka zaposlenika, poticanje zeljezniCkog putni¢kog i kombiniranog prijevoza, nabavku
novih Zeljeznickih vozila i modernizaciju Zeljeznickih vozila.

Tabela 27: Potpore dodijeljene sektoru prometa prema instrumentima
za razdoblje 2004. - 2006. (u min HRK)

2004. 2005. 2006.
A1 subvencije 3211 559,2 1.188,9
B udio u temeljnom kapitalu 101,8 100,3 4178
C1 povoljniji krediti 0,0 53,3 240,3
D jamstva 0,0 29,6 0,0
Ukupno 422,9 742,4 1.847,0

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka; podaci obradeni u AZTN
Kao Sto pokazuje Tabela 27, potpore sektoru prometa u 2006. godini su se u najveem

dijelu dodijeljivale u obliku izravnih subvencija, na koje se odnosi 64,4% ukupno dodijeljenih
potpora ovome sektoru.
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4.2.4. Turizam

Drzavne potpore u sektoru turizma dodjeljuju se pretezito temeljem programa Ministarstva
mora, turizma, prometa i razvitka, a odnose se na poticanje malog i srednjeg poduzetniStva
u sektoru turizma, povecanje konkurentnosti i slicno™.

Tabela 28: Drzavne potpore sektoru turizma prema instrumentima
za razdoblje 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.
Turizam umin umin umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 86,7 11,6 88,6 12,0 102,1 13,9
B udio u temeljnom kapitalu 0,0 0,0 9,0 1,2 0,0 0,0
C1 povoljniji krediti 0,0 0,0 0,0 0,0 15,9 2,2
D jamstva 0,0 0,0 91,8 12,4 0,0 0,0
UKUPNO 86,7 11,6 189,4 25,6 118,0 16,1
udio (%) u posebnim sektorima 5,14% 9,24% 2,55%
el I B
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,68% 3,59% 1,37%
udio (%) u BDP-u 0,04% 0,08% 0,05%

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN.

Sektoru turizma su u 2006. godini dodijeljene drzavne potpore u iznosu od 118 milijuna
kuna, Sto je za 37,7% manje nego u prethodnoj godini. Dominiraju subvencije u iznosu od
102,1 milijun kuna, $to €ini 86,5% ukupnih potpora turizmu.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak je u 2006. godini sektor turizma poticala subvencijama
kamata i dodjelom povoljnijih kredita poduzetnicima u iznosu od 55,1 milijun kuna.

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, u toj je godini dodijelilo subvencije u iznosu
od 62,9 milijuna kuna. Subvencije su dodijeljene temeliem Programa subvencioniranja
stranog organiziranog turistiCkog prometa u 2005. godini, Programa ,Razvoj turizma u
malom gospodarstvu od 2001. do 2003. godine® i Programa kreditiranja malog obiteljskog
poduzetniStva u turizmu (,Poticaj za uspjeh®).

4 Programi Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, sektoru turizma su: Program zapoSljavanja, poticanja
razvoja malog i srednjeg poduzetniStva i spreavanje sive ekonomije u turizmu (malim i srednjim poduzetnicima),
Program subvencioniranja organiziranog stranog i domaceg turistickog prometa (svim poduzetnicima), Program
,Poticaj za uspjeh” (malim i srednjim poduzetnicima)
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4.2.5. Ostale djelatnosti

Pored spomenutih sektorskih potpora u 2006. godini dodijeliene su i drZzavne potpore za
razgradnju TEF d.d. Sibenik, potpore proizvodagima dijelova i opreme za automobilsku
industriju i potpore za poticanje razvoja i poboljanja stanja u tekstiinoj i kozarsko-
preradivackoj industriji.

Ukupne potpore za spomenute namjene su u 2006. godini iznosile 40,6 milijuna kuna, te su
smanjene za oko 30% u odnosu na 2005.

Tabela 29: DrZzavne potpore ostalim posebnim sektorima prema instrumentima
za razdoblje 2004.-2006.

2004. 2005. 2006.
Ostale usluge umin umin umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 20,7 28 26,4 3,6 37,5 5,1
B udio u temeljnom kapitalu 0,0 0,0 11,5 1,6 0,0 0,0
C1 povoljniji krediti 5,0 0,7 20,0 2,7 3,1 0,4
UKUPNO 25,7 3.4 57,9 78 40,6 5,5
udio (%) u posebnim sektorima 1,52% 2,82% 0,88%
oot s e Saorim e b |7
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,50% 1,10% 0,47%
udio (%) u BDP-u 0,01% 0,03% 0,02%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

Potpore za navedene ciljeve pretezito su dodjeljivane u obliku izravnih subvencija, osobito
u 2006. godini, a samo iznimno u obliku povoljnijih kredita.

4.2.6. Sanacija i restrukturiranje

Sukladno pravilima o drZzavnim potporama, drZzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje
mogu se dodijeliti poduzetnicima u teSko¢ama.

Poduzetnikom u teSkocama se smatra svaki onaj poduzetnik koji nije sposoban vlastitim
sredstvima ili sredstvima koje moZe pribaviti od svojih vlasnika ili vjerovnika zaustauviti
negativna kretanja poslovanja, a koja bi, bez posredovanja drzave, ugrozila opstanak
poduzetnika. Propisi zabranjuju dodjelu potpora za sanaciju i restrukturiranje
novoosnovanim trgovackim druStvima, trgovackim drustvima koja su nastala likvidacijom
prijaSnjega trgovackog drustva i povezanim trgovackim drustvima.

Dok poduzetnik izraduje program restrukturiranja, moze mu se dodijeliti potpora za sanaciju
financijskih problema. U takvom se slucaju potpora za sanaciju moze odobriti samo za
razdoblje potrebno za izradu plana restrukturiranja, a najviSe na Sest mjeseci. MoZe se
dodijeliti samo jednom, ali samo pod sljede¢im uvjetima:
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- da je to potpora likvidnosti poduzetnika u obliku jamstava i kredita pod redovnim trziSnim
uvjetima,

- posudba koja se treba vratiti u roku 12 mjeseci nakon isplate posljednjeg obroka
poduzetniku,

- da se dodjeljuje se zbog ozbiljnih socijalnih poteskoca,

- da je ograni¢ena na iznos koji omogucava poslovanje poduzetnika.

Uvjet za dodjelu potpore za restrukturiranje je program restrukturiranja poduzetnika, te da
je ta potpora dio dugoro€nog plana obnove poduzetnika.

Program restrukturiranja mora osobito obuhvacati uzroke i posljedice teSkoca u
poduzetniku, predvidjeti nacCine rjeSavanja teSkoCa, izvore financiranja, trajanje te
gospodarske i socijalne posljedice restrukturiranja. Potpora mora biti ograni¢ena na
minimum sredstava potrebnih za provodenje mjera restrukturiranja u okviru postojecih
izvora financiranja poduzetnika. Pritom je bitno da i sam poduzetnik mora znatno doprinijeti
procesu restrukturiranja. DrZzavna potpora za restrukturiranje moze se ponovo dodijeliti tek
nakon deset godina od dana dodjele posliednje drzavne potpore za restrukturiranje.

U 2004. godini potpore za restrukturiranje dodijeljene su u iznosu od 591 milijun kuna. U
2005. godini potpore za sanaciju i restrukturiranje iznosile su 501,9 milijuna kuna, dok je
iznos tih potpora u 2006. godini tek 6 milijuna kuna. Ovo iz razloga Sto su potpore za
sanaciju i restrukturiranje brodogradnje prikazane u okviru sektora brodogradnje.

Tabela 30: Drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje za razdoblje 2004. - 2006.

(bez brodogradnje)
2004. 2005. 2006.

Sanacija i restrukturiranje umin umin umin umin umin T umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 493,7 65,9 354,5 479 0,0 0,0
A2 otpis duga 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 038
B udio u temeljnom kapitalu 14,2 1,9 10,2 1,4 0,0 0,0
C1 povoljniji krediti 49,2 6,6 0,0 0,0 0,0 0,0
D jamstva 33,9 4,5 137,2 18,5 0,0 0,0
UKUPNO 591,0 78,9 501,9 67,8 6,0 0,8
udio (%) u posebnim sektorima 35,07% 24,48% 0,13%
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama (bez
poljoprivrede i ribarstva) 17.77% 15,32% 0,10%
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 11,49% 9,53% 0,07%
udio (%) u BDP-u 0,29% 0,22% 0,00%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje je u 2006. godini kroz otpis duga dodijelio drZzavne
potpore za sanaciju i restrukturiranje u iznosu od 6 milijuna kuna. Dug je otpisan
poduzetnicima u teSkocama, Vodicanka d.d. iz Vodica te u Borovu d.d. iz Vukovara. Otpis
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je izvrSen temeljem clanka 14. Zakona o naplati dospjelih a nenaplacenih poreza, carina,
doprinosa i drZzavnih jamstava (,Narodne novine", broj 117/01., 95/02 i 19/03).

U 2004. i 2005. godini, potpore za sanaciju i restrukturiranje dodjeljivane su u obliku
drzavnih jamstava i subvencija, a u 2006. godini u obliku otpisa duga.
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5. REGIONALNE POTPORE

Regionalne drzavne potpore dodjeljuju se u svrhu poticanja razvoja gospodarski manje
razvilenih podru¢ja Republike Hrvatske's, odnosno podru¢ja s neuobicajeno niskim
Zivotnim standardom ili velikom nezaposlenoS¢u. Sukladno propisima o potporama,
regionalna drzavna potpora moze se dodijeliti za poticanje pocetnih odnosno investicijskih
ulaganja i za povecanje zaposlenosti koja je povezana s investicijskim ulaganjem, a u
iznimnim sluCajevima i za naknadu dijela troskova tekuceg poslovanja poduzetnika. Ne
moZe se dodijeliti poduzetnicima za djelatnost proizvodnje Celika.

Regionalne drzavne potpore u 2006. godini iznosile su 301 milijun kuna, a dodjeljivane su u
obliku poreznih olaksica i oslobodenja za podrucja od posebne drzavne skrbi u iznosu od
171,7 milijuna kuna, za podrucje grada Vukovara u iznosu od 37,1 milijun kuna i za
korisnike slobodnih zona u iznosu od 51,8 milijuna kuna. Spomenute regionalne potpore,
temelje se na Zakonu o porezu na dobit (,Narodne novine®, broj 177/04, 90/05 i 57/06),
Zakonu o slobodnim zonama (,Narodne novine®, broj 44/96), Zakonu o poticanju ulaganja
(,Narodne novine®, broj 73/00), Zakonu o brdsko-planinskim podrucjima (,Narodne novine®,
broj 12/02, 117/03, 42/05 i 90/05), Zakonu o podru¢jima posebne drZavne skrbi (,Narodne
novine®, broj 26/03, 42/05 i 90/05) i Zakonu o obnovi i razvoju grada Vukovara (,Narodne
novine*, broj 44/01 i 90/05).

Istodobno, Hrvatska banka za obnovu i razvitak je u 2006. dodijelila regionalne drZzavne
potpore putem subvencija kamata i povoljnijih kredita u iznosu od 21,5 milijuna kuna.
Temelj za dodjelu tih potpora bili su Program kreditiranja poticanja razvitka malog i
srednjeg privatnog poduzetniStva (izravno kreditiranje), Program kreditiranja razvitka
gospodarskih djelatnosti, Program kreditiranja razvitka gospodarskih djelatnosti i Program
kreditiranja za poticanje utemeljenja malog poduzetnistva—pocetnici.

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je u 2006. dodijelilo regionalne drZavne
potpore putem subvencija u iznosu od 19 milijuna kuna za vodoopskrbu jadranskih otoka i
poticanje oto¢nog gospodarstva.

15 Regionalne drzavne potpore dodjeljuju se temeljem Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi, Zakona o brdsko-
planinskim podrucjima, Zakona o otocima, Zakona o porezu na dobit, Zakona o poticanju ulaganja, Zakona o
slobodnim zonama i Zakona o obnovi i razvoju grada Vukovara.
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Tabela 31: Regionalne drZavne potpore prema instrumentima'é za razdoblje 2004. - 2006.

2004. 2005. 2006.

Regionalne potpore umin umh | umn | umhn [ umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Regionalne potpore 146,0 19,5 170,5 23,0 301,0 411

— —

udl_o (/?) u ukypmm drZavnim potporama (bez 4.39% 5.20% 4.97%
poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 2,84% 3,24% 3,50%
udio (%) u BDP 0,07% 0,07% 0,12%

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN

Zamjetan je trend rasta regionalnih drzavnih potpora u promatranim razdobljima. Naime, u
2006. godini one su za ¢ak 76,5% vise nego u 2005. godini. U isto vrijeme postupno raste i
njihov udjel u ukupnim potporama, s 2,8% u 2004. godini na 3,5% u 2006. godini. U
narednim godinama treba ocekivati intenzivniji rast regionalnih potpora, osobito nakon
donosenja novog Zakona o poticanju ulaganja.

Instrumenti dodjele potpora u sve tri spomenute godine odnose se na subvencije i porezne
olakSice, a u 2006. godini u manjem udjelu i na povoljnije kredite.

Porezne olakSice po osnovi raznih poticaja iz Zakona o porezu na dobit imaju znacCajan
udio i ukazuju na trend rasta kroz cijelo trogodiSnje razdoblje.

Tabela 32: Regionalne drzavne potpore u Republici Hrvatskoj po instrumentima dodjele!”
u razdoblju 2004. - 2006. (u min HRK)

Instrument 2004, 2005. 2006. 'ggﬁ)ﬁs 'ggﬁ)'f 'ggﬁ)'?
A1 subvencie 349 348 375 | 99.71% | 107.45% | 107.76%
A2 porezne olaksice 110 1357 260,6 | 122.25% | 234.77% | 192,04%
C1 povoljnij kredit 0.1 00 29| 000% |  000%]|  0,00%
UKUPNO 146,0 1705 3010 | 116,78% | 206,16% | 176,54%

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN

16 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice).
7 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzec¢a, oprost poreza i doprinosa i olakSice).
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Slika 11: Regionalne drzavne potpore prema instrumentima dodjele®
u razdoblju 2004. - 2006. (u min HRK)

2004. 2005. 2006.

O A1 subvencije m A2 porezne olakSice O C1 povoljniji krediti

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN

8 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice), B (udjeli u vlasnickom
kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), C2 (ostali instrumenti), D (jamstva).
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6.DR2AVNE POTPORE NA RAZINI JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Podaci o dodijeljenim drzavnim potporama na razini jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave pokazuju da su u 2006. godini te potpore znatno manje nego u
prethodnoj godini. Te su potpore sa 134,9 milijuna kuna u 2005., u 2006. smanjene na 65,5
milijuna kuna, $to je bitno manje i u odnosu na 2004. godinu kada su iznosile 343,5 milijuna
kuna.

Polaze¢i od metodologije koja se za izradu izvijeS¢a o drzavnim potporama koristi u EU,
Agencija je u lzviescu za 2006. godinu iz ukupnih drzavnih potpora iskljucila potpore male

vrijednosti (drzavne potpore Ciji iznos ne prelazi 750.000 kuna po korisniku u razdoblju od
tri godine).

Kao Sto je to naprijed ve¢ reCeno, jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave,
iskljucujuci velike gradove, u velikoj mjeri dodjeljuju upravo potpora koje se svrstavaju u tu
kategoriju. Stoga je iskljuCivanje potpora male vrijednosti iz Izvie$¢a za 2006., iako
metodoloski ispravno, utjecalo i na podatke o razini potpora u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Takoder, s obzirom na aktivnost zupanija, gradova i op€ina, osobito onih vecih, u poticanju
poduzetni$tva, razvidno je da podaci kojima raspolaze Agencija ne odrazavaju pravo stanje
u pogledu dodjele drzavnih potpora na lokalnoj razini. Naime, odaziv davatelja potpora na
zahtjev Agencije za dostavom podataka joS nije potpun. Tako je zahtjevu Agencije
udovoljilo tek 15 Zupanija (od 20) i Grad Zagreb, samo 96 gradova (od 123), te 305 opcina
(0d 420).

lako odaziv jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne mozemo ni u kojem

smislu smatrati zadovoljavaju¢im, pozivu Agencije se u 2006. ipak odazvalo 9% visSe
gradova i oko 18% viSe opcina nego u 2005. godini.
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Tabela 33: Drzavne potpore dodijeliene na lokalnoj razini prema instrumentima dodjele!®

za razdoblje 2004.-2006.

2004. 2005 2005
Potpore na lokalnom nivou umin umin umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 268,6 35,8 123,0 16,6 65,5 8,9
A2 porezne olakSice 0,0 0,0 0,7 0,1 0,0 0,0
B udio u temeljnom kapitalu 25,2 34 0,0 0,0 0,0 0,0
C1 povoljniji krediti 39,3 52 74 1,0 0,0 0,0
D jamstva 10,4 1,4 38 0,5 0,0 0,0
UKUPNO 343,5 458 134,9 18,2 65,5 8,9
— ——
Ao 8 it T2 ot = s 100t
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 6,68% 2,56% 2,56%
udio (%) u BDP-u 0,17% 0,06% 0,03%

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN

Prilikom obrade dostavljenih podataka, Agencija je iskljuCila poticaje koji se odnose na
investicije u infrastrukturu, koje u pravilu ne ¢ine drzavnu potporu, te transfere financijskih
sredstava iz drzavnog proracuna prema jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koji takoder ne ¢ine drzavnu potporu.

19 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice), B (udjeli u vlasni¢kom
kapitalu), C1 (povoljni zajmovi), C2 (ostali instrumenti), D (jamstva).
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7. DRZAVNE POTPORE MALE VRIJEDNOSTI

DrZavna potpora male vrijednosti je drZzavna potpora dodijeljena pojedinom korisniku koja
ne prelazi ukupan iznos od 750.000 kuna u razdoblju od tri godine, bez obzira na oblik ili
namjenu drZzavne potpore. Za dodjelu potpora male vrijednosti nije potrebno odobrenje
Agencije.

Obveza je davatelja drZzavne potpore male vrijednosti da pri dodjeli te potpore izvijesti
korisnika da se radi o potpori male vrijednosti, te da u roku 15 dana od dana dodjele
izvijesti Agenciju o svakoj dodijeljenoj drZzavnoj potpori male vrijednosti.

Davatelj drzavne potpore duzan je voditi evidenciju o dodijeljenim drzavnim potporama
male vrijednosti po pojedinim korisnicima drzavne potpore i podatke o tako dodijeljenim
potporama Cuvati deset godina od dana dodjele.

Tabela 34: Drzavne potpore male vrijednosti dodijeljene u 2006. godini

2006. 2006.

umin HRK | umin EUR
Zastita okolisa i uSteda energije 1,52 0,21
Sanacija i restrukturiranje 6,59 0,90
Mali i srednji poduzetnici 67,36 9,20
UsavrSavanje 0,60 0,08
Zaposljavanje 21,17 2,89
Promet 2,96 0,40
Turizam 5,76 0,79
Potpore na lokalnoj razini 143,74 19,63
ukupne potpore male vrijednosti 249,71 34,10

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji drzavnih potpora; podaci obradeni u AZTN

Temeljem zaprimljene dokumentacije i podataka, Agencija je utvrdila da su drzavne
potpore male vrijednosti u 2006. godini dodjeljivali:

- Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u skladu s Pravilnikom o uvjetima i
nacinu dodijele sredstava Fonda. Sredstva koja je dodijelio Fond iznose 1,5 milijuna
kuna, a dodjeljivana su putem subvencija i povoljnijih zajmova. Ciljevi Programa
putem kojih su sredstava dodjeljivana su zastita okoliSa (za Cistiju proizvodnju,
uporabu otpada i zbrinjavanje opasnog otpada) te usteda energije (za energetsku
ucinkovitost, obnovljive izvore energije i za odrzivu gradnju);

- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje kroz otpis duga i oprost doprinosa u skladu
s Clankom 14. Zakona o naplati dospjelih a nenaplacenih poreza, carina, doprinosa
i drzavnih jamstava (,Narodne novine", broj 117/01., 95/02 i 19/03), u obliku
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drzavnih potpora male vrijednosti za sanaciju i restrukturiranje u iznosu od 6,6
milijuna kuna;

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom kroz
subvencije u iznosu od 3,6 milijuna kuna;

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti subvencioniranjem
zapo$ljavanja u iznosu od 9,7 milijuna kuna i usavrSavanja u iznosu od 0,6 milijuna
kuna. Spomenute potpore su dodjeljivane u skladu s Programom struénog
osposobljavanja i zapoSljavanja nezaposlenih hrvatskih branitelja i djece poginulih,
zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja - Mjera potpore pojedinacnim poslovnim
projektima, Mjera samozapoSljavanja i Mjera poticanja osnivanja zadruga hrvatskih
branitelja;

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo za male i srednje poduzetnike u iznosu od
3,5 milijuna kuna putem subvencija sukladno Programu ,Poduzetnistvo ciljnih
skupina" za 2006. godinu;

Hrvatska banka za obnovu i razvitak za male i srednje poduzetnike, i za sektor
turizma subvencioniranjem kamata i povoljnijih zajmova u iznosu od 5,2 milijuna
kuna kroz Program kreditiranja pripreme turistiCke sezone i Program kreditiranja
razvitka gospodarskih djelatnosti;

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka subvencioniranjem zapo$ljavanja u
sektoru turizma i pomorskog prometa, u ukupnom iznosu od 12,2 milijuna kuna i to
za Projekt financiranja izgradnje i rekonstrukcije putniCke i izletniCke flote za
potrebe hrvatskih privatnih brodara - malih poduzetnika brodara (sektor pomorskog
prometa), za oCuvanije radnih mjesta na otocima kao potpora otoénim poslodavcima
za ocuvanje radnih mjesta (horizontalni cilj zaposljavanja) i kroz Program poticanja
zastite, obnove i ukljucivanja u turizam bastine u turisticki nerazvijenim podrucjima
(sektor turizma);

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva subvencioniranjem malih i srednjih
poduzetnika u iznosu od oko 63 milijuna kuna kroz razne programe, kao Sto su:
Poticanje ulaganja u Clustere, Poticanje ciljanih skupina drustva, Razvoj
zadrugarstva (kao poticanje zadrugarstva), Sufinanciranje nastupa trgovackih
drustava na sajmovima u inozemstvu (za poticanje izvoza), Nova zadruga,
Poticanje proizvodnje, uvodenje novih tehnologija | razvoj novih proizvoda,
Tehnicko uskladivanje za 2006. godinu, Pilot projekt "Inovacijsko proizvodni cluster
— srediste znanja" za 2006. godinu, Projekt "Poticanje marketinskih aktivnosti" za
2006. godinu, Dokvalifikacije i prekvalifikacije u obrtnistvu, OCuvanje obrtnike
tradicije, Projekt Tradicionalni obrti 2006. godinu, Umjetnicki obrti (razvoj obrta i
obrazovanje obrtnika) i Subvencije kamata za kredite i potpore (razvoj malih i
srednjih poduzetnika);

Zupanije, opéine i gradovi subvencioniranjem poduzetni$tva u iznosu od 143,7
milijuna kuna.
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8. HRVATSKA U USPOREDBI S EU

Radi stjecanja uvida u razinu drzavnih potpora u EU i njenim drzavama ¢lanicama nastavno
se daje detaljniji prikaz drZavnih potpora u EU.

Prema metodologiji koju koristi EU, drZzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu kao i drZzavne
potpore u prometu posebno se prate i ocjenjuju. Stoga je za potrebe ovog lzvijeS¢a
izvrSena usporedba drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj i EU na nacin da su iskljucene
potpore prometu i poljoprivredi i ribarstvu.

Kako podaci o drzavnim potporama u zemljama ¢lanicama EU za 2006. godinu jo$ nisu
raspolozivi, u tabeli su prikazane drzavne potpore u EU prema lzvijeS¢u Europske komisije
o drzavnim potporama (scoreboard)?’ za 2005. godinu.

Tabela 35: Drzavne potpore u usporedbi sa zemljama ¢lanicama EU u 2005. godini

2005.
Ukupne potpore bez potpora Ukupne potpore bez potpora poljoprivredi,
Zeljeznickom prometu ribarstvu i prometu
udio u BDP-u udio u BDP-u | udio horizontalnih
umin EUR (%) umin EUR (%) potpora (%)
2004. 686,60 2,49 387,30 1,40 39,65
Republika Hrvatska 2005. 712,00 2,30 342,50 1,11 36,35
Republika Hrvatska 2006. 1.040,50 3,04 575,20 1,68 25,49
EU-25 63.750,33 0,59 45.093,60 0,42 83,62
EU stare élanice (15) 58.697,39 0,57 42.185,19 0,41 85,02
EU nove ¢lanice (10) 5.052,94 0,93 2.908 40 0,52 63,35
Belgija 1.193,65 0,40 699,54 0,23 99,87
Ceska 529,85 0,54 386,95 0,39 99,57
Danska 1.322,34 0,64 1.074,49 0,52 97,00
Njemacka 20.331,72 0,90 15.172,19 0,68 80,61
Estonija 48,78 0,46 13,95 0,13 100,00
Grcka 361,35 0,20 257,12 0,14 97,15
Spanjolska 3.753,17 0,41 3.283,77 0,36 65,87
Francuska 9.650,41 0,56 6.486,13 0,38 88,23
Irska 1.004,07 0,63 424,25 0,26 73,81
Italija 6.390,50 0,45 5.327,64 0,37 95,94
Cipar 192,47 1,43 134,57 1,00 44 82
Latvija 107,36 0,84 28,81 0,23 97,05
Litva 119,16 0,58 25,66 0,12 81,14
Luksemburg 43,01 0,15 43,01 0,15 100,00
Madarska 1.609,91 1,83 948,69 1,08 48,23
Malta 142,24 3,16 117,35 2,61 3,08
Nizozemska 1.986,59 0,40 1.182,88 0,24 96,62
Austrija 1.369,88 0,56 596,86 0,24 95,26
Poljska 1.874,12 0,82 907,57 0,37 70,40
Portugal 984,75 0,67 956,50 0,65 25,73
Slovenija 228,84 0,83 126,44 0,46 88,90
Slovacka 253,03 0,66 245,10 0,64 60,58
Finska 2.677,53 1,75 559,00 0,38 97,46
Svedska 3.110,69 1,08 2.613,27 0,91 100,00
Velika Britanija 451774 0,26 3.508,55 0,20 90,51

Izvor: DG Competition

20 http://lec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/2006/autumn_en.pdf
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Usporedimo li apsolutne iznose drZavnih potpora u Republici Hrvatskoj s podacima
pojedinih drzava Clanica EU, iz prikazanih podataka proizlazi da Hrvatska dodjeljuje
potpore otprilike na razini Austrije i Finske (osobito kada se izuzme promet i poljoprivreda i
ribarstvo). Medutim, udio drZavnih potpora u BDP-u Republike Hrvatske znatno premasuje
iznose u zemljama clanicama EU (osim Malte). Bitna je razlika i u strukturi potpora. Naime,
prevladavajuci udio sektorskih potpora u ukupnim potporama osim Hrvatske imaju samo
Malta, Portugal, Madarska i Cipar.

U EU-25, najviSe potpora dodjeljuje Njemacka, Sto Cini 33% ukupno dodijeljenih drzavnih
potpora u EU. Takoder je i udio potpora u BDP-u te drzave relativno visok i iznosi 0,7%, $to
je viSe i od prosjeka EU. Medu drzavama ¢lanicama EU koje imaju visoki udio drzavnih
potpora u BDP-u nalazi se jo$ Svedska s 0,9%, &ija je namjena uglavnom zadtita okoli$a i
uSteda energije. Tu su zatim Cipar (1%) i Malta (1,1%) u kojima vecina dodijeljenih
drzavnih potpora predstavlja mjeru tranzicije kojom se vremenski ograni¢eno omogucuje
prilagodba nekih djelatnosti na poslovanje u EU (primjerice u brodogradnji). Nasuprot tome,
drZave Clanice koje imaju izrazito nizak udio drzavnih potpora u BDP-u (manje od 0,3%) su
balticke zemlje, Grcka, Nizozemska, Austrija, Velika Britanija i Luksemburg.

Vise od polovice drZava Clanica pozitivno je odgovorilo na poziv Europskog Vijeca i
Europske komisije za bolie preusmjeravanje drzavnih potpora prema horizontalnim
cilievima, te je vise od 90% njihovih drzavnih potpora dodijeljeno za horizontalne ciljeve. U
tim drzavama Clanicama najviSe su se povecale drzavne potpore u obliku poreznih
oslobodenja za zastitu okoliSa i uStedu energije, te Cine Cak 28% od ukupno dodijeljenih
drzavnih potpora bez potpora poljoprivredi i ribarstvu i prometu. U odnosu na druge
horizontalne ciljeve, na istrazivanje i razvoj se odnosi 12%, na regionalni razvoj 19%, na
male i srednje poduzetnike 10%, na zapoSljavanje 8% i na usavrSavanje 2%. Pritom je
ukupan iznos dodijeljenih drzavnih potpora za horizontalne cilieve ostao nepromijenjen u
odnosu na ranija razdoblja.

Promatrano po sektorima, u 2005. godini od ukupnih drzavnih potpora u EU, 65% potpora
namijenjeno je sektoru proizvodnje i usluga, 26% poljoprivredi i ribarstvu, 6% sektoru
ugliena, 2% sektoru prometa (bez Zeljeznica), dok je 1% dodijeljeno ostalim neproizvodnim
sektorima. Drzave Clanice koje dodjeljuju 80% i viSe drzavnih potpora za sektor industrije i
usluga su Luksemburg, Slovacka, Portugal, Svedska, Italija, Malta i Danska. Drzave &lanice
koje dodjeljuju 60% i viSe posto od ukupnih drZavnih potpora za poljoprivredu i ribarstvo su
Latvija, Finska i Estonija, dok su udjeli dodijelienih drzavnih potpora u sektoru ugljena
relativno visoki u Spanjolskoj (29%), Njemadkoj (13%) i Poljskoj (12%).
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9.ZAKLJUCAK

Podaci za 2006. godinu pokazuju da je u ovoj godini u Republici Hrvatskoj dodijeljeno
8.587,8 milijuna kuna drzavnih potpora, te da njihov udio u BDP-u Republike Hrvatske
iznosi 3,43%.

Spomenuti podaci ukazuju na €injenicu da je u 2006. godini u odnosu na dvije prethodne
godine ostvaren rast potpora i to kako u apsolutnom iznosu tako i u relativnom mjereno
udjelom potpora u BDP-u. Pritom, medutim, valja imati na umu da je pored stvarnog
povecanja potpora za poljoprivredu i ribarstvo, promet i brodogradnju, u 2006. godini dio
rasta potpora statistiCke naravi.

To se osobito odnosi na brodogradnju. Naime, jamstva koja su i ranije dodjeljivana sektoru
brodogradnje u obliku jamstava za sanaciju brodogradnje tek su 2006. godine u cijelosti
ukljuena u lzvijeSce. U lzvijes¢u je nekoliko puta spomenuto, da potpore koje su u obliku
drzavnih jamstava dodjeljivane sektoru brodogradnje sve do prvog polugodista 2006.
godine nisu u cijelosti uraCunavane u iznos potpora. Stoga nisu bile obuhvacene lzvjeS¢ima
0 potporama za 2004. i 2005. godinu, jer se radilo o realizaciji zaklju¢aka Vlade Republike
Hrvatske iz 2000. godine, odnosno o zateCenim programima potpora koji su bili na snazi
prije poCetka primjene Zakona o drzavnim potporama (travanj 2003. godine). Sukladno
odredbama SSP-a, Republika Hrvatska je zateCene programe potpora bila duzna uskladiti
s pravilima o potporama sadrZzanim u Zakonu o drzavnim potporama, odnosno pravnoj
steCevini EZ, do travnja 2006. godine.

Do tada su iznosi izravnih subvencija brodogradnji uklju€ivani u lzvije$¢e o potporama, a
potpore sadrzane u drzavnim jamstvima samo u dijelu koji se dobio izracunom stope rizika
tih jamstava odnosno dospjelim protestiranim jamstvima, polazeéi od pravila o potporama
koja omogucuju da se drZzavna jamstva pod odredenim uvjetima ne smatraju drzavnom
potporom. Medutim, nakon $to je nadlezno ministarstvo Agenciji uputilo zahtjev za dodjelu
potpore za sanaciju brodogradnje, te nakon Sto je pokrenut proces restrukturiranja
hrvatskih brodogradili$ta, postalo je razvidno da je rije¢ o poduzetnicima u teSkocama.
Stoga se i cjelokupni iznosi jamstava iz ,paketa“ sanacije realiziranih u 2006. godini (1,4
milijarde kuna od ukupno odobrenih 4,2 milijarde kuna), sukladno pravilima o potporama,
morao smatrati drzavnom potporom.

Dakle, rast potpora temeljem ukljuCivanja potpora sadrZanih u jamstvima za sanaciju
brodogradnje, bitno je utjecao na ukupnu razinu potpora dodijeljenih 2006. godine. Bez
spomenutih potpora brodogradnji, ukupan iznos potpora, ne racunajuéi poljoprivredu,
ribarstvo i promet, iznosio bi 2.809,5 milijuna kuna, odnosno njihov udio u BDP-u iznosio bi
1,12%.
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Stoga pocetak restrukturiranja brodogradnje koji je obiljeZio 2006. godinu, predstavija
pozitivan korak u rjeSavanju problema ove djelatnosti. Ovo bez obzira na €injenicu $to je
radi toga doslo do statistiCkog rasta potpora, odnosno njihove ,legalizacije“ u ovoj godini.

Podaci o udjelu drzavnih potpora namijenjenih brodogradnji u 2006. godini, ali i prethodnim
godinama, vrlo jasno ukazuju na neodrzivost daljnjeg poslovanja ove djelatnosti na
dosadasnji nacin. Ne samo da bi nastavak dosadasnje prakse dodjele potpora ovoj
djelatnosti predstavljao nepremostivu prepreku Clanstvu Republike Hrvatske u EU, veé
takav naslijedeni sustav poticanja brodogradnje u uvjetima razvoja trziSnog gospodarstva
nije moguce opravdati niti s gospodarskog i fiskalnog stajalista, osobito u odnosu na ostale
gospodarske grane i djelatnosti koje svoj trZiSni opstanak temelje iskljuivo na vlastitoj
efikasnosti i konkurentnosti.

Istodobno, u 2006. godini nisu dodjeljivane potpore za sektor zeljeza i Celika, unato€
¢injenici da je u to vrijeme intenzivno pripreman Nacionalni program restrukturiranja ove
djelatnosti, te nije bilo zakonskih prepreka za dodjelu potpora ovom gospodarskom sektoru.
Upravo suprotno, restrukturiranje e biti izvrSeno od strane privatnih investitora koji su u
procesu privatizacije kupili Valjaonicu cijevi Sisak d.0.0. i Zeljezaru Split d.d.

Promatrano prema instrumentima dodjele drZzavnih potpora, jednako kao u EU, razvidna je
najveca zastupljenost subvencija kao oblika drzavne potpore. Porezna izuzeca i razliCite
olaksice pokazuju kontinuirani rast kroz sve tri godine (2004. — 2006.) i kre¢u se u okvirima
vrijednosti uobi¢ajenih u EU.

Pozitivan trend rasta horizontalnih potpora nastavljen je i u 2006. godini. Sto je osobito
vazno, izdvajanja za spomenute potpore povecana su za gotovo sve namjene, a osobito za
zapoS$ljavanje, zastitu okoliSa i uStedu energije, te za malo i srednje poduzetniStvo.
Medutim, radi znacajnog rasta ve¢ spomenutih potpora brodogradniji u ukupnim podacima o
potporama, zabiliezen je pad udjela horizontalnih potpora u ukupnom iznosu drZavnih
potpora.

lzvijeS¢e ukazuje na Cinjenicu da se u 2006. godini najveci dio potpora dodjeljivao temeljem
programa, odnosno opc¢ih shema potpora koje su davatelji drzavnih potpora uglavnom
prijavili Agenciji, uskladili s propisima o drzavnim potporama, te postovali pravila o
drZzavnim potporama pri dodjeli potpora sukladno spomenutim programima. Drugim
rije€ima, osim iznimno u sluCajevima rjeSavanja problema poduzetnika u teSkocama u
sektoru brodogradnje, potpore se uglavnom vise ne dodjeljuju pojedinanim korisnicima,
bez odgovarajuceg odobrenja Agencije.

Zaklju€no, podaci o iznosu drzavnih potpora za 2006. godinu ukazuju na Cinjenicu da
Republika Hrvatska i nadalje izdvaja znaCajan dio proracunskih sredstava za drzavne
potpore. Te su potpore najvecim dijelom usmjerene na tri sektora: poljoprivredu i ribarstvo,
promet i brodogradnju. Tek u manjem dijelu spomenuta izdvajanja su usmjerena na
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otklanjanje ,trziSnih nedostataka“, odnosno pomaganje hrvatskom gospodarstvu radi
jaanja njegove konkurentnosti kroz poticanje ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije,
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, zapoSljavanje i usavrSavanje, malo i srednje
poduzetnitvo i slicno. Stoga je, u razdoblju prije stjecanja ¢lanstva u EU nuzno ustrajati
odnosno ubrzati zapoCete procese restrukturiranja sektora kao $to su brodogradnja i
hrvatske Zeljeznice, i nastojati osposobiti poduzetnike iz tih sektora za trziSnu utakmicu s
europskim i globalnim konkurentima.

Istodobno, kroz ve¢ spomenuta poticanja aktivnosti poduzetnika koje se odnose na
istrazivanje i razvoj, inovacije, zastitu okoliSa, poticanje malog i srednjeg poduzetniStva i
ostale horizontalne ciljeve, drzavne potpore treba preusmjeravati na jacanje efikasnosti i
uspjesnosti gospodarstva u cjelini.
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10. PRILOG1.

Instrumenti drzavne potpore

A - Subvencije i porezna izuze¢a, oprost poreznog duga i doprinosa
Subvencije i porezna izuzec¢a, Cine prvu skupinu u kojoj cjelokupan iznos transferiran
korisniku Cini potporu. Ta skupina se dijeli na dvije podskupine:

e A1 - subvencije (subvencije, subvencije kamate, oprost duga po osnovu zajma)

e A2 - porezna izuzeta, oprost poreza i doprinosa i olakSice (kao razli¢iti oblici
umanjenja poreza na dobit poduzetnicima, i to: olakSice s podruja posebne
drzavne skrbi - niza stopa poreza na dobit, olakSice i oslobadanja za porezne
obveznike na podru¢ju grada Vukovara - niza stopa poreza na dobit, olakSice i
oslobadanja za porezne obveznike koji posluju u slobodnim zonama - niza stopa
poreza na dobit, poticaji ulaganja - niza stopa poreza na dobit, poticaji
zapoSljavanja invalidnih osoba - niZza stopa poreza na dobit, poticaji istrazivanja i
razvoja - umanjenje porezne osnovice za troSkove istrazivanja i razvoja.)

Osim subvencija i poreznih izuzeca u skupinu A2) ulaze i oprost dugova, oprost
potraZivanja i preuzimanije kredita od strane drzave.

B - Udjeli u viasni¢kom kapitalu

Kako bi drzava pomogla nekom poduzetniku, svoje potrazivanje prema tom subjektu moze
pretvoriti u vlasnicki udjel i time postaje suvlasnikom toga poduzetnika. U tu skupinu
potpora ubrajaju se: drzavne investicije u poduzetnika kojima nije cilj stvaranje dobiti,
pretvaranje drzavnih potrazivanja u vlasnicki udio, prodaja drZzavnog vlasni$tva uz povoljnije
uvjete, odricanje od dobiti koju drzava ima na temelju udjela u vlasnistvu poduzetnika i sl.
Ovdje se radi uglavnom o poduzetnicima u teSko¢ama, kojima drZzava na ovaj na¢in nastoji
pomoci.

C - Povoljniji krediti i porezni dug

e C1 - Povoljniji krediti- krediti koje drzava izravno ili putem ovlastenih pravnih
osoba ili putem poslovnih banaka, dodjeljuje poduzetnicima uz povoljnije uvjete od
trziSnih, tj. nize kamatne stope od trZisnih, uz dulje vrijeme poceka ili otplate te
druge povoline uvjete. Takvi krediti obicno su namijenjeni poduzetnicima u
teSkocama koje kredit ne bi mogli dobiti na trZiStu, a uglavnom se dodjeljuju preko
Hrvatske banke za obnovu i razvoj, a provode ih i Fond za razvoj i zapo$ljavanje, te
Fond za regionalni razvoj.

e (2 - Porezni dug- nastaje kada poduzetnici ne pla¢aju svoje dospjele obveze u
obliku poreza i doprinosa prema drzavi, pa dolazi do smanjenih prihoda drzave.
Takav dug prema drzavi zapravo znaci da drZava kreditira pojedine poduzetnike, pa
porezni dug ulazi u istu skupinu drZzavne potpore kao i povoljniji krediti, cime porezni
duznik dobiva neizravnu drZzavnu pomoc.
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D - Jamstva

Obuhvacaju drzavna jamstva za osiguranje od komercijalnih i nekomercijalnih rizika u
nominalnom iznosu. DrZzavna jamstva omogucuju korisniku da dobije kredit uz povoljnije
uvjete od onih na financijskim trzistima. Drzavno jamstvo u pravilu ne predstavlja drzavnu
potporu korisniku ako su ispunjeni sliedeci uvjeti: da korisnik zajma nije u financijskim
poteSkocama, da korisnik zajma moze na financijskom trZiStu dobiti zajam po trZiSnim
uvjetima bez posredovanja drzave, da je drzavno jamstvo povezano s odredenom
financijskom transakcijom, ogranieno po visini i po vremenu trajanja, da drZzavno jamstvo
ne pokriva vise od 80% odredene financijske obveze, da se za drzavno jamstvo
zaraCunava trziSna cijena. Samo ako su ispunjeni kumulativno svi navedeni uvjeti, tada
jamstvo ne predstavlja drzavnu potporu.

Navedeni instrumenti dodjele drzavne potpore predstavijaju samo najceSce koriStene

instrumente.

Metodologija ocjene elementa drzavne potpore

Skupina A1

Subvencije

ukupna vrijednost primljene subvencije

Neposredne subvencije kamata

ukupna vrijednost primljene subvencije (ili neisplata dijela kamata)

Projekti temeljnog istrazivanja i
razvoja

ukupan iznos sredstava namijenjenih za te projekte

Ostali projekti i aktivnosti
istraZivanja i razvoja

iznos drzavnih sredstava iskoristen za sufinanciranje projekata, bez
obzira dodjeljuju li se sredstva izravno korisniku ili istraZivackoj ustanovi

Oprost duga po osnovi zajma za
poduzetnike

vrijednost otpisanoga duga

Prisilna nagodba i steCaj
poduzetnika

procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili trazbine iz ste¢ajne mase u
odnosu prema drugim vjerovnicima zbog svjesno prouzroCenog slabijega
poloZaja drzave kao vjerovnika u postupku nagodbe ili ste€aja

Skupina A2

Odgode pri placanju poreza

kamata za razdoblje odgode, izraCunata na sadasnju vrijednost prema
godisnjoj referentnoj kamatnoj stopi*(rauna se po linearnoj metodi)

Oprost poreza, porezna
oslobodenja, izuzeta i olakSice

ne ukljuCuje porezne olaksice koje su opéeg karaktera (npr.: porez na
dobit kao opéa mjera prema Zakonu o porezu na dobit), ve¢ samo
olakSice, koje su specifiéne za odredenog poduzetnika ili skupinu
poduzetnika (npr. olakSice za poduzetnike koji zapo$ljavaju invalide);
element drzavne potpore je ukupni izraCunati iznos izuzeca ili olak3ice

shizavanje, oslobodenje,
olakSice izuzece i oprost
placanja doprinosa

za sniZenje, olaksice, oslobodenje, oprost i izuzece kod placanja
doprinosa vrijedi isto nacelo kao i kod poreznih izuzeca - u drzavne
potpore ne ulaze one olakSice koje imaju opéi znacaj; element drzavne
potpore €ini ukupni izradunati iznos izuzeca ili olakSice
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Skupina B

Kapitalna ulaganja

element drZzavnih potpora nazo¢an je u svim drzavnim investicijama koje
kao primarni cilj nemaju stvaranje dobiti; element drZzavne potpore je
iskazana vrijednost koristi za korisnika drzavne potpore

Pretvaranje duga u vlasnicki
udjel

element drzavne potpore postoji u slu¢aju, kada je drzava u slabijem
poloZaju od ostalih vjerovnika; element drzavne potpore je iskazana
vrijednost koristi za korisnika potpore, koja proizlazi zbog slabijeg
polozaja drzave

Prodaja drZavne imovine pod
povoljnim uvjetima

element drzavne potpore je razlika izmedu trZiSne vrijednosti imovine i
cijene po kojoj se prodaje

Odricanje od dobiti poduzetnika

dio raspodijeljene dobiti, koja potjece iz vlasnistva drzave u poduzetniku i
kojega se drzava odrekne, predstavlja u cijelosti element drZzavne
potpore

Skupina C1

Povoljni zajmovi

razlika izmedu troSkova zajma (kamata) s godiSnjom referentnom
kamatnom stopom* i povoljnijom kamatnom stopom; izraéun se radi za
cijelo razdoblje kreditiranja i svodi na sada3nju vrijednost (koristi se
linearna metoda)

Zajmovi poduzetnicima u
teSkoama

za poduzetnike u teSkocama (u restrukturiranju), koja na trZistu nemaju
moguénost dobivanja zajma, drzavna potpora iznosi 20 posto vrijednosti
zajma, bez obzira na to je li zajam isplacen po trziSnim (ili nepovoljnijim)
uvjetima

Skupina C2

Svi drugi instrumenti

| iskazane vrijednosti potpore (npr. porezni dug)

Skupina D

Jamstva

razlika izmedu trziSne cijene jamstva i cijene drzavnog jamstva koje je
jeftinije; element drzavne potpore izradunava se preko jaméenog iznosa
duga i referentne stope za rizik

Pla¢anja za opozvana jamstva

pla¢anje obveza po jamstvima u cijelosti

*referentna kamatna stopa je prosjecna godisnja kamatna stopa trgovackim drustvima na dugoroéne kunske

kredite s valutnom klauzulom
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11. PRILOG 2.

Kategorije drzavnih potpora

Pravila | Kategorija [

Namjena

HORIZONTALNA PRAVILA

Istrazivanje i razvoj

Temeljna istrazivanja

Primijenjena istraZivanja

Razvojna istraZivanja

Studije o tehnickoj izvedivosti

Zastita okolisa

Prilagodba obvezuju¢im ekolodkim standardima

Postizanje viSeg stupnja zastite okolia nego Sto to odreduju obvezujuci standardi
odnosno ulaganja u zastitu okoliSa dok jo$ ne postoje obvezujuéi standardi

Energetska ucinkovitost i istodobna proizvodnja elektriéne i toplinske energije, te za
obnovljive izvore energije

Sanacija oneci§éenih podruja

Tekuce poslovanje (moraju biti zadovoljeni posebni uvjeti)

Mali i srednji poduzetnic

Poletna ulaganja i otvaranje novih radnih mjesta

Savjetodavne usluge

Sudjelovanije na sajmovima i izlozbama

Zaposljavanje

Otvaranje novih radnih mjesta u malim i srednjim poduzeéima

Ocuvanije radnih mjesta

Otvaranje novih radnih mjesta za invalidne osobe ili osobe koje se teze
zapoSljavaju

Raspodjela radnih mjesta na viSe zaposlenih ili promjena zaposlenja s odredenog
na neodredeno vriieme

UsavrSavanje

Posebno usavrSavanje zaposlenika

Opce usavrSavanje zaposlenika

Kultura

Poticanje kulture i zaStita bastine

Poticanje audiovizualne industrije

Usteda energije

| Posebne mjere ustede energije

POSEBNA SEKTORSKA PRAVILA

Proizvodnja Celika

Istrazivanje i razvoj

Zastita okoliSa

Zaposljavanje

UsavrSavanje

Potpora malim i srednjim poduzetnicima za savjetodavne usluge te za sudjelovanje
na sajmovima i izlozbama

Zbrinjavanje viska radnika i prijevremeno umirovljenje radnika, pod uvjetom da se
radi o djelomi€nom ili potpunom zatvaranju kapaciteta

Trajno ukidanje proizvodnje &elika

Restrukturiranje poduzetnika (Protokol 2.)

Kopneni promet

Zeljeznicki,

Istrazivanje i razvoj

cestovni i rijecni

Zastita okoliSa

Sanacija i restrukturiranje

ZapoSljavanje

UsavrSavanje
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Naknada troSkova obavljanja obvezne javne sluzbe

Naknada trokova infrastrukture poduzetnicima koji imaju obvezu pokrivanja
troSkova infrastrukture kojom se koriste i drugi poduzetnici koji tu obvezu nemaju

Otklanjanje suviSnih kapaciteta koji uzrokuju ozbiljne strukturalne probleme

Naknada dodatnih financijskih tereta poduzetnika u ZeljezniCkom prometu

Pomorski promet

Istrazivanje i razvoj

Zastita okoliSa

Sanacija i restrukturiranje

UsavrSavanje

Mirovinsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje pomoraca na brodovima
registriranim u Republici Hrvatskoj

Podmirenje dijela troSkova povratka pomoraca u domovinu

Obavljanje obvezne javne sluzbe

Ulaganje u nova plovila sukladno pravilima za gradnju brodova i politike sigurnosti
na moru

Poticanje repatrijacije strateSkog i komercijalnog upravljanja brodovima koji nisu
upisani u Hrvatski registar brodova

Regionalne potpore

Zracni promet

Istrazivanje i razvoj

Zastita okoliSa

Potpora malim i srednjim poduzetnicima

Zapo$ljavanje

UsavrSavanje

Sanacija i restrukturiranje

Regionalne potpore

Brodogradnja

Istrazivanje i razvoj

Zastita okolisa

Sanacija i restrukturiranje uz uvjet smanjenja kapaciteta

Djelomiéno ili potpuno zatvaranije kapaciteta

Inovacije u brodogradnii koje jo$ do sada nisu bile koridtene

Regionalne drzavne potpore za nadogradnju ili modernizaciju postojecih

poduzetnika zbog poboljSanja iskoristivosti postojece opreme i uredaja
Turizam

| Sve vrste drzavnih potpora

Financijske usluge

| Sve vrste drzavnih potpora

Ostali sektori

| Sve vrste drzavnih potpora

REGIONALNA PRAVILA
Podruéja A
Pocetna materijalna i nematerijalna ulaganja
Otvaranje novih radnih mjesta
Naknada dijela troSkova tekuéeg poslovanja u iznimnim slu¢ajevima
Podrucja B

Pocetna materijalna i nematerijalna ulaganja

Otvaranje novih radnih mjesta

Razina drzavne potpore

Opis razine

1. DrZavna razina

2. Regionalna razina

3. Lokalna razina

4. Ostalo
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