HRVATSKI SABOR

Klub zastupnika HSLS-a
Klub zastupnika HSS-a

Zagreb, 10. rujna 2007.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju c¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske te c¢lanaka 128. i 129.
Poslovnika Hrvatskoga sabora podnosimo

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBVEZAMA 1 PRAVIMA
DRZAVNIH DUZNOSNIKA, prvo ¢itanje

Potrebna obrazloZenja u vezi s podnesenim Prijedlogom zakona o izmjeni Zakona o
obvezama 1 pravima drZzavnih duZnosnika na sjednicama saborskih radnih tijela 1
sjednici Hrvatskoga sabora dat ¢e Purda Adlesi¢, ¢lanica Kluba zastupnika HSLS-a, i
Bozidar Pankreti¢, ¢lan Kluba zastupnika HSS-a.

Predsjednik Kluba zastupnika HSLS-a
Zlatko Kramari¢

Predsjednik Kluba zastupnika HSS-a
Zeljko Pecek



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBVEZAMA
I PRAVIMA DRZAVNIH DUZNOSNIKA

Zagreb, rujan 2007.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBVEZAMA I PRAVIMA
DRZAVNIH DUZNOSNIKA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za predlaganje ovog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o obvezama i pravima drzavnih duznosnika («Narodne novine», br. 101/98.,
135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 163/03., 16/04., 30/04.,
121/05., 151/05., 141/06. i 17/07.) definira vecinu bitnih pitanja vezanih uz obnasanje
odredenih drzavnih duznosti.

Uz definiranje kruga duznosti koje se smatraju drzavnim duZznostima, Zakon propisuje
obveze drzavnih duznosnika te njihova prava.

U clanku 4. stavku 4. ovog Zakona propisano je da drzavni duzZnosnici mogu biti
¢lanovi upravnih ili nadzornih odbora trgovackih druStava, ustanova i izvanproracunskih
fondova u pretezitom drzavnom vlasniStvu ili onih u kojima drzava ima vecinski udio,
odnosno paket dionica.

Izmjenom Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika zeli se postaviti
zakonska osnova za povlacenje svih drzavnih duznosnika iz upravnih ili nadzornih odbora,
trgovackih drustava, ustanova i izvanproracunskih fondova u pretezitom drzavnom vlasnistvu
ili onih u kojima drzava ima vecinski udio, odnosno paket dionica.

Time ¢e se ukinuti praksa da drzavni duznosnici, odnosno ¢lanovi Vlade Republike
Hrvatske, sjede u upravim ili nadzornim odborima trgovackih drustava, ustanova i
izvanproracunskih fondova te poduzecéa koja su u pretezitom drzavnom vlasnistvu. Poznato je
da su neki duznosnici bili ¢ak i u 9 nadzornih odbora.

Jedan od razloga za ovu izmjenu Zakona je 1 sprjeCavanje moguceg sukoba
nadleznosti.

Drzavni su duznosnici u pravilu iznimno optereceni redovnim obvezama i poslovima,
pa stoga duznosnik koji je uz svoje radno mjesto ¢lan u jos nekoliko upravnih ili nadzornih
odbora povremenom aktivnoS¢u dolaska na sjednice ne moze kvalitetno obavljati funkcije
vezane uz rad odnosno poslovanje drustva.



Povladenjem drzavnih duznosnika iz upravnih ili nadzornih odbora trgovackih
drustava, ustanova i izvanproracunskih fondova te poduzeéa koja su u pretezitom drzavnom
vlasniStvu depolitizirat ¢e se rad upravnih i nadzornih odbora.

DuzZnosti nadzora u trgovackim druStvima, ustanovama 1 izvanproracunskim
fondovima trebaju obavljati stru¢njaci, ukljuc¢ujuci i stru¢ne drzavne sluzbenike. Preduvjeti za
¢lanstvo u upravnim ili nadzornim odborima trebaju biti stru¢nost, nezavisnost, ukljucenost i
svijest 0 osobnoj odgovornosti.

Takav ¢e struénjak zaduzen za odredeno podrucje koji je ¢lan jednog nadzornog
odbora ili upravnog vijeca kvalitetnije obavljati tu duznost od drzavnog duznosnika koji ne
mora biti, a u znatnom broju slucajeva 1 nije, stru¢njak u djelatnosti koju obavlja trgovacko
drustvo, ustanova ili izvanproracunski fond u kojemu je ¢lan nadzornog ili upravnog odbora.

Interesi Republike Hrvatske u trgovackim druStvima, ustanovama i izvanproracunskim
fondovima u kojima postoji vecinski drzavni udjel, udjel Republike Hrvatske, ovom
izmjenom Zakona nisu ugroZeni, jer drzavni duznosnik i dalje moze biti ¢lanom skupstine
trgovackog drustva kao predstavnik vecinskog dioniCara, dok bi se posao nadzora prepustio
struénjacima, a to se zeli posti¢i ovom izmjenom postojeceg Zakona.

Iskustva europskih zemalja ukazuju na to da tendencija iskljucivanja drzavnih
duznosnika iz upravnih i nadzornih odbora trgovackih drustava u vecéinskom vlasni§tvu
drzave potiCe uspjesnost poslovanja tih poduzeca, a istovremeno i zastitu drzavnih interesa u
tim tvrtkama.

U Ceskoj Republici posljednjih godina postoji praksa da se ministri ni u kojem
slucaju ne predlazu niti imenuju za ¢lanove nadzornih odbora, Slovacka uopée ne poznaje
primjere imenovanja ministara za ¢lanove nadzornih odbora, dok u Nizozemskoj imenovanje
bilo kojeg €lana postojece vlade za Clana nadzornih odbora u drzavnim tvrtkama nije uopce
poznato.

U susjednoj je Sloveniji nedavno donesena odluka da svi politiari odnosno
duZznosnici trebaju napustiti nadzorne odbore.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje ovog Zakona nece iziskivati osiguranje zasebnih financijskih sredstava u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBVEZAMA I PRAVIMA
DRZAVNIH DUZNOSNIKA

Clanak 1.

U Zakonu o obvezama i pravima drzavnih duznosnika («Narodne noviney, br. 101/98.,
135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 163/03., 16/04., 30/04.,
121/05., 151/05., 141/06. 1 17/07.), u ¢lanku 4. brise se stavak 4.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.

OBRAZLOZENJE ODREDBE KOJOM SE ZAKON MIJENJA

Uz ¢lanak 1.

U clanku 4. briSe se stavak 4. koji glasi:

«Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga clanka duznosnici mogu biti ¢lanovi upravnih ili
nadzornih odbora trgovackih drustava, ustanova i izvanproracunskih fondova u pretezitom
drzavnom vlasnistvu ili u kojima drzava ima vecinski udjel, odnosno paket dionica, ali bez
prava na ikakvu materijalnu naknadu»

Brisanjem ovoga stavka ukida se iznimka koja omogucuje da drzavni duznosnici u
odredenim sluc¢ajevima mogu biti ¢lanovi upravnih ili nadzornih odbora trgovackih drustava,
ustanova 1 izvanproracunskih fondova u pretezitom drzavnom vlasniStvu ili u kojima drzava
ima vecinski udjel, odnosno paket dionica.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom propisuje se dan stupanja Zakona na snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJI SE MIJENJA

Clanak 4.

DuZnosnici ne smiju biti ¢lanovi uprava, upravnih ili nadzornih odbora trgovackih drustava,
ustanova i izvanproracunskih fondova.

Duznosnici ne smiju biti savjetnici, niti u ugovornom odnosu sa pravnim osobama iz stavka 1.
ovoga ¢lanka.

DuZnosnici smiju biti ¢lanovima upravnih ili nadzornih tijela neprofitnih pravnih osoba kao
Sto su zaklade, udruge i druge pravne osobe koje obavljaju znanstvenu, humanitarnu,
kulturnu, Sportsku i sli¢nu djelatnost, ali bez prava na naknadu.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka duZznosnici mogu biti ¢lanovi upravnih ili
nadzornih odbora trgovackih drustava, ustanova i izvanproracunskih fondova u pretezitom
drzavnom vlasnistvu ili u kojima drzava ima vecinski udjel, odnosno paket dionica, ali bez
prava na ikakvu materijalnu naknadu.



