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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRAVOBRANITELJU ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom se ureduje djelokrug i nacin rada te uvjeti za imenovanje i razrjeSenje
pravobranitelja za osobe s invaliditetom i njegovih zamjenika.

Clanak 2.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom &titi, prati i promiCe prava i interese osoba s
invaliditetom na temelju Ustava Republike Hrvatske, medunarodnih ugovora i zakona.

Clanak 3.

(1) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom djeluje neovisno i samostalno, drze¢i se nacela
pravi¢nosti i morala.

(2) Pravobranitelju za osobe s invaliditetom nitko ne smije davati upute i naloge u njegovu
radu.

(3) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi zamjenici ne smiju pripadati niti jednoj
politiCkoj stranci niti sudjelovati u politickim aktivnostima.

Clanak 4.

(1) Pravobranitelja za osobe s invaliditetom imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske.

(2) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom ima dva zamjenika koje imenuje i razrieSava
Hrvatski sabor na prijedlog pravobranitelja za osobe s invaliditetom.

(3) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi zamjenici duznosnici su Republike
Hrvatske, imenuju se na vrijeme od osam godina i mogu biti ponovno imenovani.

Clanak 5.

Osoba s invaliditetom je osoba koja se prema vazec¢im propisima u Republici Hrvatskoj
smatra osobom s invaliditetom.

DJELOKRUG | NACIN RADA

Clanak 6.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom:

— prati uskladenost zakona i drugih propisa u Republici Hrvatskoj, koji se odnose na
zastitu prava i interesa osoba s invaliditetom, s odredbama Ustava Republike
Hrvatske i medunarodnih dokumenata koji se odnose na zastitu prava i interesa
osoba s invaliditetom;

— prati izvrSavanje obveza Republike Hrvatske koje proizlaze iz medunarodnih
dokumenata koji se odnose na zastitu prava i interesa osoba s invaliditetom;

— prati primjenu politika, nacionalnih strategija i programa Republike Hrvatske koje se
odnose na za$titu prava i interesa osoba s invaliditetom;

— skrbi o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda osoba s invaliditetom te o suzbijanju



svih oblika diskriminacije zbog invaliditeta;

— razmatra sluCajeve povrede prava osoba s invaliditetom, izvjeStava javnost o
povredama prava osoba s invaliditetom te poduzima radnje u svrhu njihova
spreCavanja;

— zalaze se za zastitu i promicanje prava i interesa osoba s invaliditetom;

— predlaZze poduzimanje mjera za izgradnju cjelovitog sustava zastite i promicanja prava
i interesa osoba s invaliditetom;

— predlaze poduzimanje mjera usmjerenih na unapredenje kvalitete Zivljenja osoba s
invaliditetom;

— predlaze poduzimanje mjera usmijerenih na unapredenje kvalitete Zivljenja obitelji
osoba s invaliditetom;

— prikuplja informacije i obavjeStava javnost o stanju prava osoba s invaliditetom;
— obavlja druge poslove odredene ovim Zakonom.

Clanak 7.

(1) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom sudjeluje u postupku izrade nacrta prijedloga
propisa koji se odnose na prava osoba s invaliditetom ili kojima se ureduju pitanja od znacaja
za osobe s invaliditetom.

(2) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom moze potaknuti donoSenje i izmjene zakona i
drugih propisa koji se odnose na prava i zastitu osoba s invaliditetom.

Clanak 8.
(1) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom pruza savjetodavnhu pomo¢ osobama s
invaliditetom o nadinu ostvarivanja i zastite njihovih prava i interesa.
(2) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom suraduje s udrugama osoba s invaliditetom,
udrugama koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom te inicira i sudjeluje u javnim
aktivnostima usmjerenim na poboljSanje polozaja osoba s invaliditetom.

Clanak 9.
(1) U obavljanju poslova iz svog djelokruga pravobranitelj za osobe s invaliditetom ovlasten
je upozoravati, predlagati, obavjeStavati i davati preporuke.
(2) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom ovlasten je nadleznim tijelima drzavne uprave,
tijelima lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravnim i fizickim osobama predlagati
poduzimanje mijera za poboljanje poloZaja osoba s invaliditetom i zahtijevati izvjeS¢a o
poduzetim mjerama.

Clanak 10.
(1) Tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne i
fizicke osobe obavezni su suradivati s pravobraniteljem za osobe s invaliditetom i na njegov
zahtjev podnositi izvjeS¢a i odgovarati na upite.
(2) Tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne i
fizicke osobe duzne su odmah, a najkasnije u roku od 15 dana izvijestiti pravobranitelja za
osobe s invaliditetom o poduzetom u povodu njegovog upozorenja, prijedloga ili preporuke.
(3) Ako tijela i pravne osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne postupe u propisanom roku prema
njegovom traZenju, pravobranitelj za osobe s invaliditetom ¢e, u roku od 30 dana, o tome
obavijestiti tijelo koje obavlja nadzor nad njihovim radom.
(4) Ako tijelo koje obavlja nadzor nad radom tijela i pravnih osoba iz stavka 1. ovoga €lanka u
roku od 8 dana ne izvijesti o utvrdenim Cinjenicama i poduzetim mjerama, pravobranitelj za
osobe s invaliditetom, u roku od 30 dana, o tome ¢&e obavijestiti Vladu Republike Hrvatske.



Clanak 11.

Sva tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne i
fizicke osobe duzne su pravobranitelju za osobe s invaliditetom osigurati dostupnost i uvid u
sve podatke, informacije i akte koji se odnose na prava i zastitu osoba s invaliditetom.

Clanak 12.

(1) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom ima pravo pristupa u prostorije i uvida u nacin
ostvarivanja brige o osobama s invaliditetom koja borave, rade ili su privremeno, odnosno
trajno smjestene kod fizickih i pravnih osoba i drugih pravnih subjekata na temelju posebnih
propisa.

(2) O obavljenom uvidu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u roku od 30 dana, sastavlja se izvjeSc¢e
koje se dostavlja i tijelu koje obavlja nadzor nad radom osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Tijelo iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzno je u roku od 30 dana od dana zaprimanja izvjes¢a,
a u hitnim sluCajevima bez odgode, izvijestiti pravobranitelja za osobe s invaliditetom o
poduzetim radnjama.

(4) Ako tijelo koje obavlja nadzor ne dostavi izvjeSCe u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka,
pravobranitelj za osobe s invaliditetom ¢e, u roku od 30 dana, o tome obavijestiti Vladu
Republike Hrvatske i sredstva javnog priop¢avanja.

Clanak 13.
Ako u obavljanju duzZnosti pravobranitelj za osobe s invaliditetom sazna da je osoba s
invaliditetom izvrgnuta diskriminaciji, nasilju, spolnoj zloporabi, zlostavljanju, izrabljivanju,
zanemarivanju ili nehajnhom postupanju duZan je odmah podnijeti prijavu nadleznom
drzavnom odvjetnistvu te upozoriti nadlezno tijelo drzavne uprave i predloziti mjere za zastitu
prava i interesa osoba s invaliditetom.

Clanak 14.
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom u obavljanju svojih poslova moze zatraziti stru¢nu
pomo¢ znanstvenih ustanova Ciji djelokrug obuhvaca zastitu, skrb i prava osoba s
invaliditetom, a iste su mu duzne tu pomo¢ pruziti u roku od 30 dana.

Clanak 15.
(1) Svatko se moze obratiti pravobranitelju za osobe s invaliditetom i podnijeti mu prijedlog
za razmatranje pitanja od znacaja za zastitu prava i interesa osoba s invaliditetom.
(2) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom obavijestiti ¢e podnositelia o aktivnostima
poduzetim povodom njegova prijedloga u roku od 60 dana.

Clanak 16.
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom ne moze biti pozvan na odgovornost, pritvoren ili
kaznjen za izrazeno misljenje i poduzete radnje u okviru svog djelokruga rada, osim ako se
radi o krSenju zakona od strane pravobranitelja za osobe s invaliditetom koje predstavlja
kazneno djelo.

Clanak 17.
(1) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom podnosi jednom godi$nje izvjeS¢e Hrvatskom
saboru o svom radu.
(2) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom ima pravo Hrvatskom saboru podnijeti i posebna
izvjeS¢a kada ocijeni potrebnim, radi poduzimanja mjera od znaCaja za zastitu prava i
interesa osoba s invaliditetom.



Clanak 18.

(1) Strucéni i administrativni poslovi za pravobranitelja za osobe s invaliditetom obavljaju se u
Uredu pravobranitelja za osobe s invaliditetom.

(2) Sjediste Ureda pravobranitelja za osobe s invaliditetom je u Zagrebu.

Clanak 19.

(1) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom donosi poslovnik o svom radu kojim se ureduje
nacin i organizacija rada, unutarnji ustroj struCne sluzbe te druga pitanja znacCajna za
obavljanje poslova pravobranitelja za osobe s invaliditetom.

(2) Poslovnik o radu iz stavka 1. ovoga ¢lanka potvrduje Hrvatski sabor.

Clanak 20.

Sredstva za rad pravobranitelja za osobe s invaliditetom, njegovih zamjenika i struéne sluzbe
osiguravaju se u proracunu Republike Hrvatske.

IMENOVANJE | RAZRJESENJE PRAVOBRANITELJA ZA OSOBE S INVALIDITETOM

Clanak 21.

(1) Za pravobranitelja za osobe s invaliditetom moze biti imenovan hrvatski drzavljanin koji
ima zavrSen diplomski sveuciliSni studij druStvenog smjera i najmanje 10 godina radnog
iskustva u podrucju promicanja i zastite prava osoba s invaliditetom.

(2) Za zamjenike pravobranitelja za osobe s invaliditetom mogu biti imenovani hrvatski drzav-
ljani koji imaju zavrsen diplomski sveucilidni studij i najmanje 5 godina radnog iskustva.

(3) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom ili jedan od njegovih zamjenika moraju imati
zavrSen diplomski sveuciliSni studij pravne struke.

(4) Osoba koja je pravomoéno osudena za kazneno djelo za koje je propisana kazna od
najmanje dvije godine zatvora prema domacem ili medunarodnom pravu za kaznena djela
protiv Zivota i tijela, Covje€nosti i morala, javnog ili privatnog vlasniStva, javne uprave i javnog
interesa ili zbog pronevjere u javhom sektoru, osim ako je nastupila rehabilitacija prema
posebnom zakonu ne moze biti imenovana za pravobranitelja za osobe s invaliditetom niti za
njegova zamjenika.

(5) Prednost pri imenovanju pravobranitelja za osobe s invaliditetom ili jednog od njegovih
zamjenika ima osoba s invaliditetom, ukoliko ispunjava sve traZzene uvjete propisane
natjeCajem.

Clanak 22.

(1) Vlada Republike Hrvatske pokreée postupak za imenovanje pravobranitelja za osobe s
invaliditetom najkasnije 3 mjeseca prije isteka mandata pravobranitelia za osobe s
invaliditetom, odnosno najkasnije 30 dana nakon prestanka duznosti pravobranitelja za
osobe s invaliditetom iz drugih zakonom odredenih razloga.

(2) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom pokre¢e postupak za imenovanje zamjenika
najkasnije u roku od 3 mjeseca prije isteka mandata zamjenika, odnosno 30 dana nakon
prestanka duznosti zamjenika iz drugih zakonom odredenih razloga.



Clanak 23.

(1) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi zamjenici prije stupanja na duznosti daju
prisegu pred Hrvatskim saborom.

(2) Prisega glasi: »Prisezem da ¢u se u svom radu drzati Ustava i zakona, poStovati pravni
poredak Republike Hrvatske i da ¢u svoju duznost obavljati pravicno, ¢asno, savjesno i
nepristrano u najboljem interesu osoba s invaliditetom.».

Clanak 24.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi zamjenici bit ¢e razrijeSeni duznosti prije
isteka vremena za koje su imenovani u slu¢aju:

1. vlastitog zahtjeva;
2. gubitka hrvatskog drZzavljanstva;
3. nastanka opc¢e nesposobnosti za rad i gubitka poslovne sposobnosti;

4. pravomoc¢ne osude za kazneno djelo za koje je propisana kazna od najmanje dvije
godine zatvora prema domacéem ili medunarodnom pravu za kaznena djela protiv zivota i
tijela, Covje€nosti i morala, javnog ili privatnog vlasnistva, javne uprave i javnog interesa
ili zbog pronevjere u javhom sektoru;

5. neprihvacanja godis$njeg izvjeSc¢a o radu ili nezakonitog, nepravodobnog ili nestru¢nog
obavljanja svoje duznosti.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 25.

Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
predloziti Hrvatskom saboru pravobranitelja za osobe s invaliditetom.

Clanak 26.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom ¢e u roku od 30 dana od dana imenovanja predloZiti
Hrvatskom saboru zamjenike pravobranitelja za osobe s invaliditetom.

Clanak 27.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom ¢e donijeti poslovnik iz ¢lanka 19. ovoga Zakona u
roku od 90 dana od dana stupanja na duznost.

Clanak 28.
Ovaj Zakon stupa na snagu 1. sije€nja 2008. godine.



OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O PRAVOBRANITELJU
ZA OSOBE S INVALIDITETOM

L. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Prava osoba s invaliditetom i njihovo postivanje bitna su karakteristika svake
demokratske drzave te je zaStita prava osoba s invaliditetom i osiguravanje politike jednakih
mogucnosti za osobe s invaliditetom usko vezano uz dokumente Ujedinjenih naroda, Vije¢a
Europe i Europske unije, koji svojim sadrzajem utvrduju aktualna podrucja djelovanja te
preporuCuju primjenu svojih postavki i nacela u nacionalnim politikama i zakonodavstvu.
Uvazavajuci te postavke i nacela, potreba zastite prava i interesa osoba s invaliditetom u
Republici Hrvatskoj istaknuta je ¢lankom 52. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske, gdje je
propisano da posebnu skrb drzava posvecuje zastiti invalidnih osoba i njihovu uklju€ivanju u
drustveni Zivot.

Nadalje, temelj za uvodenje instituta Pravobranitelja za osobe s invaliditetom u
Republici Hrvatskoj jesu Standardna pravila o izjednaCavanju moguénosti za osobe s
invaliditetom (u daljnjem tekstu: Standardna pravila), koja su usvojena od strane Opce
skupstine Ujedinjenih naroda na 48. zasjedaniju, 20. prosinca 1993. godine, i namec¢u obvezu
izjednaCavanja mogucénosti osobama s invaliditetom u odnosu na ostale gradane.
Medunarodni dokumenti koji takoder potkrepljuju ovaj prijedlog Zakona jesu Akcijski plan
Vije¢a Europe za promicanje prava i potpunog sudjelovanja u drustvu osoba s invaliditetom:
poboljSanje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom u Europi 2006. — 2015. godine te
Konvencija o pravima osoba s invaliditetom UN-a, koju je Republika Hrvatska potpisala 30.
ozujka 2007. godine i ratificirala 27. lipnja 2007. godine Zakonom o potvrdivanju Konvencije
0 pravima osoba s invaliditetom i Fakultativhog protokola uz Konvenciju o pravima osoba s
invaliditetom («Narodne novine», broj 6/07).

Slijedom navedenoga Vlada Republike Hrvatske kroz tijela drzavne uprave, a u
suradnji sa jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, udrugama osoba s
invaliditetom i udrugama koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom, od 1995.
godine potice, prati, financijski podupire i evaluira programe za implementaciju Standardnih
pravila u drustvu. Takoder je Vlada Republike Hrvatske 1997. godine osnovala Povjerenstvo
Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom koje, kao savjetodavno i strucno tijelo
Vlade Republike Hrvatske, daje prijedloge, misljenja i struCna obrazloZenja iz podrucja
polozaja, zastite i rehabilitacije osoba s invaliditetom i njihovih obitelji, a u Cijem su sastavu
zastupljeni, uz predstavnike nadleznih tijela drzavne uprave, i predstavnici udruga osoba s
invaliditetom i udruga koje programski djeluju u korist osoba invaliditetom.

U ciliju povec¢anja svijesti o pravima, potrebama, potencijalu i doprinosu osoba s
invaliditetom Vlada Republike Hrvatske donijela je Nacionalni program za poboljSanje
kvalitete Zivljenja osoba s invaliditetom 1999. godine, Nacionalnu strategiju jedinstvene
politike za osobe s invaliditetom od 2003. do 2006. godine te Nacionalnu strategiju za
izjednaCavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine, Ciji je cilj
djelovanje u smjeru unaprjedivanja neovisnosti, slobode izbora i kvalitete Zivota osoba s

invaliditetom.

Zastita prava osoba s invaliditetom razradena je nizom propisa i za njihovu provedbu
su zaduZena brojna tijela drzavne uprave. Upravo iz tog razloga uspostavom instituta
pravobranitelja, koji bi u nacionalnom sustavu imao koordinativnhu, nadzornu i savjetodavnu
ulogu, poboljdala bi se kvaliteta Zivljenja osoba s invaliditetom, osigurala i promicala njihova
prava, omogudilo njihovo aktivno sudjelovanje u drustvu te bi se provodila sustavna
senzibilizacija za njihove probleme. Isto tako bi uspostava pravobranitelja za osobe s



invaliditetom predstavljala ukljuivanje u medunarodne trendove zastite prava osoba s
invaliditetom, osiguravanja jednakih moguénosti i kontrolu nad primjenom
medunarodnopravnih obveza u tom podrudju.

Tablica 1. Prikaz broja osoba s invaliditetom prema spolu i uzroku invaliditeta

Uzrok invalidnosti

. Drugi Domovinski

Spol Inc\::(l)lsge od _ sngtski rat i rat i invalid bolest promet'na ostalo
rodenja njegove njegove rada nesreca

posljedice posljedice
Republika SV. 429 421 25186 13238 45763 109 104 197 410 18 411 20 309
Hrvatska m 245 897 13335 10 556 42913 71310 84 155 12 143 11 485
b4 183 524 11 851 2 682 2 850 37 794 113 255 6 268 8 824

*lzvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske — popis stanovni$tva, ku¢anstava i stanova, 31. ozZujka
2001. godine.

Kako je populacija osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj porasla, a visoki su i
opravdani zahtjevi za poboljSanjem pravnog i realnog poloZaja osoba s invaliditetom u
drustvu, oCekuje se kako ¢e, dugorono gledano, uspostava instituta pravobranitelja za
osobe s invaliditetom doprinijeti poboljSanju njihova polozaja u drustvu te boljoj i u€inkovitijoj
zastiti njihovih prava.

Il OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Clankom 1. ovog Zakona odreduje se sadrzaj Zakona.

Clankom 2. ovog Zakona propisuje se cilj i temelj djelovanja pravobranitelja za osobe s
invaliditetom.

Clankom 3. ovog Zakona odreduje se da pravobranitelj za osobe s invaliditetom djeluje
neovisno i samostalno drzeéi se nacela pravi¢nosti i morala, da mu nitko ne smije davati
upute i naloge za rad te da on i njegovi zamjenici moraju biti nestranacke osobe.

Clankom 4. ovog Zakona odreduje se da pravobranitelja za osobe s invaliditetom imenuje i
razrieSava Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, da ima dva zamjenika koje
na njegov prijedlog imenuje i razrjeSava Hrvatske sabor te da su pravobranitelj za osobe s
invaliditetom i njegovi zamjenici duznosnici Republike Hrvatske koji se imenuju se na vrijeme
od osam godina i mogu biti ponovo izabrani.

Clankom 5. ovog Zakona odredeno je znagenje pojma osobe s invaliditetom.

Clankom 6. ovog Zakona poblize je odreden djelokrug rada pravobranitelia za osobe
invaliditetom.

Clankom 7. ovog Zakona odreduje se sudjelovanje pravobranitelja za osobe s invaliditetom
u postupku koji prethodi donoSenju propisa koji se odnose na prava osoba s invaliditetom ili
kojima se ureduju pitanja od znacaja za osobe s invaliditetom te ovlasti iniciranja donoSenja i
izmjena zakona i drugih propisa koji se odnose na prava i zastitu osoba s invaliditetom.

Clankom 8. ovog Zakona propisana je obveza pravobranitelja za osobe s invaliditetom na
pruzanje savjetodavne pomoc¢i osobama s invaliditetom o nacinu ostvarivanja i zastite
njihovih prava, iniciranje i sudjelovanje u javnim aktivnostima usmjerenim na poboljSanje
poloZaja osoba s invaliditetom te je odreden naclin suradnje pravobranitelja za osobe s




invaliditetom s udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje programski djeluju u korist
osoba s invaliditetom.

Clankom 9. ovog Zakona odredena su ovlastenja koja pravobranitelj za osobe s
invaliditetom, u obavljanju poslova iz svog djelokruga rada, ima prema tijelima drZzavne
uprave, tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnim i fizickim osobama
koje se bave pitanjima od znacaja za osobe s invaliditetom.

Clankom 10. ovog Zakona odreduje se odnos i nadin suradnje pravobranitelja za osobe s
invaliditetom s tijelima drZzavne uprave, jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i drugim pravnim i fizi€kim osobama.

Clankom 11. ovog Zakona propisano je kako se pravobranitelju za osobe s invaliditetom
omogucuje dostupnost i uvid u sve podatke, informacije i akte koji se odnose na prava i
zastitu osoba s invaliditetom.

Clankom 12. ovog Zakona odreduje se pravo pravobranitelja za osoba s invaliditetom na
pristup u prostorije i uvid u nacin ostvarivanja brige 0 osobama s invaliditetom koje borave
rade ili su privremeno, odnosno trajno smjestene kod fiziCkih i pravnih osoba i drugih pravnih
subjekata na temelju posebnih propisa.

Clankom 13. ovog Zakona propisuje se obveza pravobranitelju za osobe s invaliditetom da
je duzan, ako u obavljanju duZnosti sazna da je osoba s invaliditetom izvrgnuta diskriminaciji,
nasilju, spolnoj zloporabi, zlostavljanju, izrabljivanju, zanemarivanju ili nehajnom postupaniju,
odmah podnijeti prijavu nadleznom drZzavnom odvjetnistvu te upozoriti nadlezno tijelo
drzavne uprave i predloziti mjere za zastitu prava i interesa osoba s invaliditetom.

Clankom 14. ovog Zakona propisuje se da pravobranitelj za osobe s invaliditetom, u
obavljanju svojih poslova, ima ovlasti zatraziti struénu pomoc¢ znanstvenih ustanova Cciji
djelokrug obuhvaéa zastitu, skrb, razvitak i prava osoba s invaliditetom kao i obavezu
navedenih tijela da trazenu pomoc¢ pruze u roku od 30 dana.

Clankom 15. ovog Zakona odredeno da se svatko ima pravo obratiti pravobranitelju za
osobe s invaliditetom i podnijeti mu prijedlog za razmatranje pitanja od znacaja za zastitu
prava i interesa osoba s invaliditetom te je propisana obveza pravobranitelja za osobe s
invaliditetom o obavjeStavanju podnosioca o aktivnostima poduzetim povodom njegova
prijedloga.

Clankom 16. ovog Zakona propisano je kako pravobranitelj za osobe s invaliditetom ne
moze biti pozvan na odgovornost, pritvoren ili kaznjen za izrazeno midljenje i poduzete
radnje u okviru svog djelokruga rada, osim ako se radi o krSenju zakona, od strane
pravobranitelja za osobe s invaliditetom koja predstavlja kazneno djelo.

Clankom 17. ovog Zakona utvrdena je obveza pravobranitelja za osobe s invaliditetom da
jednom godi$nje podnosi Hrvatskom saboru izvie§¢e o svom radu, a u slu€ajevima kada
ocijeni potrebnim moze Hrvatskom saboru podnijeti i posebna izvjeséa.

Clankom 18. ovog Zakona odreduje se da se struéni i administrativni poslovi za
pravobranitelja za osobe s invaliditetom obavljaju u Uredu pravobranitelja za osobe s
invaliditetom, Cije je sjediSte u Zagrebu.

Clankom 19. ovog Zakona propisuje se obveza pravobranitelja za osobe s invaliditetom da
nacin i organizaciju rada, unutarnji ustroj struéne sluzbe te druga pitanja zna€ajna za rad
ureduje samostalno poslovnikom o radu, kojeg potvrduje Hrvatski sabor.



Clankom 20. ovog Zakona propisano je kako se sredstva za rad pravobranitelja za osobe s
invaliditetom, njegovih zamjenika i struéne sluzbe osiguravaju u proracunu Republike
Hrvatske.

Clankom 21. ovog Zakona propisani su uvjeti za imenovanje pravobranitelja za osobe s
invaliditetom i njegovih zamjenika.

Clankom 22. ovog Zakona odreden je nacin i rok pokretanja postupka za imenovanje
pravobranitelja za osobe s invaliditetom i njegovih zamjenika.

Clankom 23. ovog Zakona propisano je da pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi
zamijenici, prije stupanja na duznost, daju prisegu pred Hrvatskim saborom te je propisan
sadrzaj teksta prisege.

Clankom 24. ovog Zakona propisana je moguénost razrjeSenja duznosti pravobranitelja za
osobe s invaliditetom i njegovih zamjenika prije isteka vremena na koje su izabrani i to u
taksativho navedenim u slucajevima.

Clancima 25. i 26. ovog Zakona propisani su rokovi za predlaganje i imenovanje
pravobranitelja za osobe s invaliditetom i njegovih zamjenika.

Clankom 27. ovog Zakona propisana je obveza pravobranitelja za osobe s invaliditetom da
donese poslovnik o radu i odreden je rok za donoSenje istoga.

Clankom 28. ovog Zakona odredeno je da ovaj Zakon stupa na snagu 1. sijeénja 2008.
godine.

. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za rad Pravobranitelja za osobe s invaliditetom, njegovih zamjenika i stru¢ne sluzbe
osigurat ¢e se u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2008. godinu (¢lanak 20.
Konac&nog prijedloga Zakona).

U Uredu pravobranitelja za osobe s invaliditetom zaposlit ée se ukupno 9 radnika, od ¢ega 7
radnika visoke stru¢ne spreme i 2 radnika srednje stru¢ne spreme.

Nadalje, prema procjenama, za provodenje ovog Zakona predvida se osigurati ukupno oko
2,5 mil. kuna godisnje, sa pribliznom strukturom troskova kako slijedi:

- oko 1,350 mil. kuna za izdatke za zaposlene,

- oko 640,000 kuna za izdatke za najam prostora, materijal, komunikacije, informiranje,
struCno usavrSavanje, literaturu, seminare, savjetovanja, promidzbu, intelektualne
usluge, medunarodne ¢lanarine, sluzbena putovanja,

- 0ko 60,000 kuna za izdatke za tekuée odrzavanje te

- oko 450,000 kuna za izdatke za kapitalna ulaganja (radunalna oprema,
telekomunikacijska oprema, uredski namjestaj).
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Iv. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDVIDAJU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA

Hrvatski sabor je zakljuckom s 25. sjednice, 27. travnja 2007. godine, prihvatio
Prijedlog Zakona o pravobranitelju za osobe s invaliditetom te uputio predlagatelju primjedbe,
prijedloge i misljenja radi pripreme Konacnog prijedloga Zakona. O Prijedlogu Zakona su
raspravljali Odbor za zakonodavstvo, Odbor za rad, socijalnu politiku i zdravstvo, Odbor za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina te Odbor za Ustav, Poslovnik i politiCki sustav.

Primjedba na Prijedlog Zakona koju su, ne dovode¢i u pitanje prihvaéanje
predlozenog zakona, istakli Odbor za rad socijalnu politiku i zdravstvo i Odbor za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina te saborski zastupnici Ruza Tomasi¢, Dragutin Lesar,
Ratko Gajica, Ljubica Lali¢ i mr. sc. Mate Arlovi¢ odnosila se na moguénost hiperprodukcije
pravobraniteljstava u Republici Hrvatskoj te je, s tim u vezi, predlozeno da se u narednom
razdoblju izvrSi cjelokupna analiza instituta pravobraniteljstva u pravhom sustavu Republike
Hrvatske kako bi se osigurala njegova Sto veca ucinkovitost i racionalizacija. Takoder je
izrazeno misljenje da bi, ubuduée, trebalo razmisliti o objedinjavanju poslova vezanih uz
postojece pravobranitelje u Uredu puckog pravobranitelja, sa pomocnicima specijaliziranima
za pojedina podruéja, obzirom da je nadleznost i uloga puckog pravobranitelja i ustavna
kategorija, dakle ovlastenja mu proizlaze iz Ustava Republike Hrvatske.

Prijedlog je prihvaéen. Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, Klasa: 004-01/07-
01/05; Urbroj: 5030108-07-1, od dana 31. svibnja 2007., to¢kom 2. propisano je kako ¢e, u
cilju odgovarajuceg pracenja podrucja zastite ljudskih prava, ovlasti i odgovornosti krovnog
nezavisnog tijela za jednakost preuzeti Ured puckog pravobranitelja te ¢e se u tom smislu
pripremiti prijedlog izmjena i dopuna Zakona o puc¢kom pravobranitelju i razmotriti potreba
izmjena propisa o pravobraniteljima za pojedina podrucja, odnosno za pojedine osjetljive
skupine.

Uvazavajuci primjedbe i prijedloge iznesene u saborskoj raspravi izmijenjeni su
slijedeci ¢lanci Prijedloga Zakona o pravobranitelju za osobe s invaliditetom:

- temeljem primjedbi Odbora za zakonodavstvo i Odbora za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina izmijenjen je ¢lanak 21. Prijedloga zakona na nacin da je isti
uskladen s odgovaraju¢im odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima («Narodne
noviney», broj 92/05) a takoder je i propisano da prednost pri imenovanju
pravobranitelja za osobe s invaliditetom ili jednog od njegovih zamjenika ima osoba s
invaliditetom, ukoliko ispunjava sve trazene uvjete propisane natjeCajem;

- temeljem primjedbe Odbora za zakonodavstvo i saborskog zastupnika mr. sc. Mate
Arlovi¢a izmijenjen je ¢lanak 24. Prijedloga zakona na nacin da je isti uskladen s
odgovaraju¢om odredbom Zakona o drzavnim sluzbenicima;

- temeljem primjedbe Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i saborske
zastupnice Vesne Skuli¢ u ¢&lanku 7. je propisano obavezno sudjelovanje
pravobranitelja za osobe s invaliditetom u postupku izrade nacrta prijedloga zakona
kojima se ureduju pitanja od znagaja za osobe s invaliditetom;

- temeljem primjedbe Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manijina u ¢lanku 14.
Prijedloga zakona brisane su rijeCi «i stru¢nih osoba i» ¢ime je prihvacena primjedba
kako se fiziCke, znanstvene i struéne osobe i ustanove ne mogu izjednacavati u
pogledu obveza s tijelima javne vlasti;

- temeljem primjedbe Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manijina u ¢lanku 10.
stavku 3. i 4. precizirani su rokovi;

- temeljem primjedbe Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manijina u ¢lanku 11.
Prijedloga zakona brisane su rijeCi: «bez obzira na stupanj njihove tajnosti», ¢ime je
predloZzena odredba uskladena sa zakonima koji ureduju podru€je zaStite tajnosti
podataka;
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- temeljem prijedloga Odbora za ljuska prava i prava nacionalnih manijina i saborske
zastupnice Vesne Skuli¢ u élanku 12. stavcima 2. i 4. precizirani su rokovi;

- temeljem primjedbe Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i saborske
zastupnice Vesne Skuli¢ u élanku 14. Prijedloga zakona preciziran je rok;

- temeljem primjedbe Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i saborske
zastupnice Vesne Skulié u élanku 15. Prijedloga zakona preciziran je rok;

- temeljem primjedbe saborskog zastupnika mr. sc. Mate Arlovi¢éa mijenjan je ¢lanak
27. Prijedloga zakona na nacin da je propisano da je odredba koja se odnosi na
predmetni poslovnik odredba ¢lanka 19. Prijedloga Zakona;

V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE PREDLAGATELJ
NIJE PRIHVATIO S OBRAZLOZENJEM

Prijedlog Odbora za zakonodavstvo da se u pravhom i nomotehni¢kom smislu dorade
odredbe ovoga Zakona na nacin da se razvidno definira djelokrug pravobranitelja i pravni
status Ureda pravobranitelja nije prihvacen buduci da je djelokrug pravobranitelja za osobe s
invaliditetom razvidno definiran i u skladu je s djelokrugom pravobranitelia za djecu i
pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova, a Prijedlogom zakona nije definiran pravni
status Ureda pravobranitelja za osobe s invaliditetom.

Prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da bi za imenovanje
pravobranitelja za osobe s invaliditetom trebalo osigurati podrsku kvalificirane, a ne obicne
vecéine u Hrvatskom saboru, a postupak predlaganja kandidata provoditi uz konzultacije svih
parlamentarnih stranaka, nije prihvac¢en buduéi se predlagatelj vodio analogijom sa Zakonom
o pravobranitelju za djecu («Narodne novine», broj 96/03) i Zakonom o ravnopravnosti
spolova («Narodne novine», broj 116/03).

Prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i saborske zastupnice
Vesne Skuli¢ da se utvrdi da bilo pravobranitelj bilo jedan od njegovih zamjenika bude osoba
s invaliditetom koja ispunjava trazene uvjete, kao i da se preciznije utvrde kriteriji za
imenovanje na navedene duznosti, nije prihvacen buduéi da je ocijenjen neustavnim i u
suprotnosti s ¢lancima 14., 44. i 54. Ustava Republike Hrvatske, a kriteriji za imenovanje
pravobranitelia za osobe s invaliditetom precizno su utvrdeni ¢lankom 21. Konacnog
prijedloga Zakona.

Prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da se u ¢lanku 9. st. 1.
preciznije utvrdi koga je pravobranitelj ovlasten upozoravati i obavjeStavati te kome
predlagati odnosno davati preporuke nije prihvac¢en buduéi da su odredbom ¢lanka 9. stavka
1. Konacnog prijedloga generalno propisane ovlasti pravobranitelja za osobe s invaliditetom,
analogno ovlastima pravobranitelja za djecu i pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova te
su, u stavku 2. istog €lanka, taksativho navedena tijela na koja se odnose ovlasti iz stavka 1.

Prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da se u ¢lanku 10.
Prijedloga zakona precizira $to je Vlada Republike Hrvatske obvezna uciniti, ukoliko je
pravobranitelj izvijesti da na njegovo trazenje nisu reagirala tijela koja obavljaju nadzor nad
radom drZzavne uprave, te da se tekst dopuni i odredbom da ¢e u slu€aju nereagiranja
nadleznih tijela ili, eventualno, i Vlade Republike Hrvatske, pravobranitelj o tome izvijestiti i
Hrvatski sabor, nije prihvaéen buduéi da su ovlasti Vlade Republike Hrvatske propisane
posebnim propisima, a ¢lankom 17. Kona¢nog prijedloga Zakona propisano je u kojim se
slu¢ajevima pravobranitelj za osobe s invaliditetom obra¢a Hrvatskom saboru.

Primjedba Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i saborske zastupnice
Vesne Skuli¢ da u ¢lanku 12. ne postoji obveza pravobranitelja za osobe s invaliditetom da o
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nepostupaniju tijela nadzora izvijesti Hrvatski sabor nije prihvacena buduéi da je ¢lankom 17.
Konacnog prijedloga zakona propisano u kojim se sluCajevima pravobranitelj za osobe s
invaliditetom obraéa Hrvatskom saboru.

Prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da se ¢lanku 17.
stavku 1. Prijedloga zakona nadopuni tako da pravobranitelj, osim o svome radu, Hrvatski
sabor izvjeStava i o stanju ljudskih prava u oblasti koju prati nije prihvaéen iz razloga sto
pravobranitelj za osobe s invaliditetom ima zakonsku obvezu podnijeti Hrvatskom saboru
godisSnje izvjed¢e o svom radu, u kojem objavljuje i podatke o stupnju postivanja ustavnih i
zakonskih prava osoba s invaliditetom, a moze podnositi Hrvatskom saboru i posebna
izvije§€a kada ocijeni potrebnim, radi poduzimanja mjera od znafaja za zastitu prava i
interesa osoba s invaliditetom.

Primjedba Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da u c¢lanku 24.
prijedloga zakona nema roka u kojem Vlada Republike Hrvatske pokrece postupak za
razrjeSenje pravobranitelja za osobe s invaliditetom ukoliko nastupe okolnosti za razrjeSenje
navedene u tekstu tog ¢lanka nije prihvac¢en buduci da su ovlasti Vlade Republike Hrvatske
propisane posebnim propisima.

Prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da bi predlagatel;
zakona trebao ispitati mogucnost da se rebalansom Drzavnog proraduna za 2007. godinu
osiguraju potrebna sredstva kako bi pravobranitelj za osobe s invaliditetom mogao poceti s
radom u $to skorije vrijeme nije prihvacen buduci da su sredstva u DrZzavnom proracunu
osigurana za godinu 2008., i to od 1. 1. 2008., za kada je predvideno da zakon stupa na
snagu.

Primjedba saborske zastupnice Vesne Skulié kako Prijedlogom zakona nije preciziran
postupak imenovanja pravobranitelja, odnosno nije navedeno na koji ¢e se nacin vrsiti odabir
kandidata te prijedlog da se odabir kandidata vrSi javnim natje€ajem nisu prihvaéeni buduci
da pravobranitelja za osobe s invaliditetom imenuje Vlada Republike Hrvatske na isti nacin
kao i pravobranitelja za djecu te pravobranitelja/icu za ravnopravnost spolova.

Primjedba saborske zastupnice Ruze Tomasi¢ da ovlast pravobranitelja za osobe s
invaliditetom da u obavljanju poslova iz svog djelokruga upozorava, predlaZze, obavjeStava i
daje preporuke nije dostatna te prijedlog da se propiSe kako pravobranitelj za osobe s
invaliditetom moze podnositi kaznene prijave nisu prihvaéeni buduc¢i da je mogucnost
podnodenja kaznenih prijava propisana ¢lankom 13. Konac¢nog prijedloga Zakona kojim je
odredeno da je pravobranitelj za osobe s invaliditetom, ako u obavljanju duznosti sazna da je
osoba s invaliditetom izvrgnuta diskriminaciji, nasilju, spolnoj zloporabi, zlostavljanju,
izrabljivanju, zanemarivanju ili nehajnom postupanju duzan odmah podnijeti prijavu
nadleznom drzavnom odvjetnistvu te upozoriti nadlezno tijelo drzavne uprave i predloZiti
mjere za zastitu prava i interesa osoba s invaliditetom.

Primjedba saborskog zastupnika mr. sc. Mate Arlovica na ¢lanak 13. Prijedloga
Zakona, gdje se navodi kako je pravobranitelj za osobe s invaliditetom, ako u obavljanju
svoje duznosti sazna da je osoba s invaliditetom izvrgnuta diskriminaciji, nasilju, spolnoj
Zloporabi, zlostavljanju, izrabljivanju, zanemarivanju ili nehajnom postupanju, duZzan odmah
podnijeti prijavu nadleznom drzavnom odvjetniStvu te upozoriti nadlezno tijelo drzavne
uprave i predloZiti mjere za zastitu prava i interesa osoba s invaliditetom te postavlja pitanje
Sto ukoliko se u tom slu€aju radi o prekrsaju ili propustu, dakle zasto bi se pravobranitelj za
osobe s invaliditetom morao obratiti bas drzavnom odvjetniStvu i joS k tome nadleznom tijelu
drzavne uprave pa, slijedom navedenog smatra kako bi tu odredbu trebalo dodatno razraditi
ne prihvaéa se buduéi da ¢e drzavno odvjetnistvo postupiti po prijavi te ako istu ne odbaci
podnijeti e zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka nadleznom prekrdajnom sudu.
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Primjedba saborskog zastupnika mr. sc. Mate Arlovi¢a na ¢lanak 6. Prijedloga zakona
vezana uz uredivanje prava odnosno obveze pravobranitelja, da, sukladno Ustavu Republike
Hrvatske, &titi ustavna i zakonska prava gradana u postupku pred drzavhom upravom i
tijelima koja imanju javne ovlasti, nije prihvacena buduéi da se odnosi na djelokrug rada
puckog pravobranitelja.

Primjedba saborske zastupnice Biserke Perman kako se u namjeni predloZenih
sredstava ne mogu pronaci sredstva za struénu pomoc¢ pravobranitelju za osobe s
invaliditetom u konkretnim slu€ajevima na koje nailaze osobe s invaliditetom i koja bi im
omogucila efikasnost i kvalitetno obavljanje svoje duznosti nije prihvacena buduci da su u
to€ki lll. Kona¢nog prijedloga Zakona, izmedu ostalog, predvideni i izdatci za intelektualne
usluge, kao i za savjetovanja.

Primjedba saborske zastupnice Biserke Perman da se Zakon o pravobranitelju za
osobe s invaliditetom preimenuje u Zakon o pravobraniteljstvu za osobe s invaliditetom te da
se na isti nacin preimenuju i nazivi ostalih institucija iz Zakona koje se odnose na ostala
pravobraniteljstva u Republici Hrvatskoj nije prihvaéena buduéi da se navedenim
preimenovanjem ne §titi ravnopravnost spolova ve¢ se mijenja sustina zakona, a inzistiranje
na upotrebi oba spola u definiranju pojmova u zakonskom tekstu dodatno opterecuje tekst,
8to nije svrsishodno niti provedivo.

Primjedba saborske zastupnice Ingrid Anti€evi¢ Marinovi¢ kako nije razradena
namjena sredstava za najam prostora, materijalne troSkove, komunikacije, literaturu,
usavrSavanje kao i da prostor nije osiguran nije prihvacena buduc¢i da su u tocki lIl.
Konacnog prijedloga Zakona, izmedu ostalog, predvideni i izdatci za najam prostora.
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