PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
KAZNENOG ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona, sadrzana je u odredbama ¢lanka 2.
stavka 4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 41/01 i 55/01 -
procisceni tekst).

II. OCJENA STANJA T OSNOVANA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Od stupanja na snagu Kaznenog zakona i pocetka njegove primjene 1. sijenja
1998 god. do prijedloga ovih promjena isti je do sada pet puta mijenjan (Narodne novine,
broj: 50/2000, 129/2000, 51/2001, 105/2004 1 71/2006).

Posljednjim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona zavrSena je druga faza
promjena materijalnog kaznenog zakonodavstva, koja zajedno sa izmjenama iz srpnja
2004 godine ¢ini jedinstvenu cjelinu, sa ciljem ostvarenja sustavne politike redukcije i
suzbijanja kriminala kaznenim pravom.

U prvom redu, u znatnoj mjeri je poostrena je kaznenopravna represija, izvrsene
su izmjene u cilju uc¢inkovitijeg preventivnog djelovanja odredenih sigurnosnih mjera,
produzeni su najkraéi rokovi zastare kaznenopravnog progona i izvrSenja kazni, pojacana
je kaznenopravna zastita policijskih sluzbenika, izvrSene su odredene izmjene vezane za
ucinkovitije procesuiranje gospodarskog kriminala, korupcije i organiziranog kriminala i
dr. Ove izmjene stupile su na snagu u 1. listopada 2006 godine, te se ove godine mogu
ocekivati 1 prvi prakti¢ni pokazatelji istih.

Sada predlozene izmjene i1 dopune Kaznenog zakona odnose se samo na
uskladivanje istog sa propisima Europske unije, a u svezi preuzetih obveza RH u
pregovorima o pristupanju RH Europskoj uniji (poglavlje 24. «Pravda, sloboda i
sigurnost», te poglavlje 32. « Financijski nadzor ».)

U prvom redu, vezano za poglavlje 24, naSe kazneno zakonodavstvo uskladuje se
glede potpune primjene nacela « ne bis in idem ». Pravila o zabrani sudenja dva puta o
istoj stvari nalaze se u Ustavu RH i Kaznenom zakonu medu opéim odredbama o
primjeni hrvatskog kaznenog zakonodavstva, no ¢lankom 15. stavak 1 Kaznenog zakona
predviden je izuzetak od pravila o zabrani dvostrukog sudenja . Kako je ova odredba
protivna Konvenciji iz Schengena od 19 . lipnja 1990 god, o provedbi Sporazuma iz
Schengena od 14. lipnja 1985 god ( CISA ), a koja je dio pravne stecevine EU, stoga je
neophodno uskladiti nase kazneno zakonodavstvo sa ovom konvencijom glede potpune
primjene ovog nacela za gradane zemalja ¢lanica EU.

Nadalje, vezano za poglavlje 32, naSe kazneno zakonodavstvo potrebno je
uskladiti s pravnom te¢evinom EU u odnosu na kaznena djela vezana s prijevarama na
racun financijskih sredstava EU , odnosno nase kazneno zakonodavstvo treba omoguditi
u potpunosti zastitu financijskih interesa i sredstva EU , sukladno Konvenciji za zastitu



financijskih interesa Europske zajednice od 26. srpnja 1995 god., a poznata je pod
nazivom PIF Konvencija. Njezina je svrha da osigura harmonizaciju nacionalnih
zakonodavstava glede prijevara na Stetu proracuna EU , pa je stoga neophodno njezine
odredbe ugraditi i u nase kazneno zakonodavstvo u onoj mjeri u kojoj isto nije uskladeno
sa njezinim odredbama.

Nadalje, s obzirom na evidentno poraslu opasnost od pozara koji su uzrokovani
bilo namjerno ili iz nehaja, a u skladu sa Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske (klasa:
214-01/06-02/08), od 2. kolovoza 2007. godine, predlaze se pooStravanje kaznenih
sankcija za namjerno izazivanje pozara.

III. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Osnova za donoSenje ovog Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 159.
Poslovnika Hrvatskog sabora jer za to postoje osobito opravdani drzavni razlozi, kao 1
¢lanku 161. iz razloga uskladenja s propisima Europske unije.

IV. OCJENA I11ZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provodenje ovoga Zakona nece biti potrebno osigurati dodatna sredstva u
drzavnom proracunu.
V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1
DOPUNAMA KAZNENOG ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

VI. ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO
DOPUNJUJU



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA KAZNENOG ZAKONA

Clanak 1.

U Kaznenom zakonu (,,Narodne novine* br. 110/97., 27/98., 50/00, 129/00.,
51/01, 111/03, 190/03, 105/04 1 71/06) iza ¢lanka 224.a dodaje se ¢lanak 224.b koji glasi:

“ Posebni slucajevi prijevare na Stetu financijskih interesa Europskie unije
Clanak 224.b

(1) Pocinjenje kaznenog djela prijevare iz ¢lanka 224. ovoga Zakona, smatrat ¢e
se i

- davanje nepotpunih ili netocnih podataka o Cinjenicama vaznim za donoSenje
odluke o odobrenju pomo¢i ili subvencije, ako se time mogu ugroziti interesi Europske
unije;

- propustanje duznosti da se prilikom trazenja ili dobivanja subvencije ili neke
druge porezne pogodnosti daju podaci o svim promjenama u vezi s vaznim okolnostima
koje mogu utjecati na donoSenje odluke o subvenciji, pomo¢i, ili poreznoj pogodnosti,
ako se time mogu ugroziti financijski interesi Europske unije;

(2) Nece se kazniti za djelo iz stavka 1. ovog ¢lanka tko dragovoljno sprijeci Stetu
za financijske interese Europske unije tako da ispravi ili dopuni prijavu ili da obavijesti o
¢injenicama koje je propustio prijaviti.”

Clanak 2.

U c¢lanku 263. stavku 1. rijeci: ,,Sest mjeseci do pet godina“ zamjenjuju se
rijeima: ,,jedne do osam godina“.

U stavku 3. iza rijeci: ,,osoba“ dodaju se rijeci: ,,ili u blizini naseljenog mjesta ili
na podrucju nacionalnog parka ili parka prirode®, a rijeci: ,,jedne do osam godina“
zamjenjuju se rijecima: ,.tri do deset godina®.

U stavku 4. rijeCi: ,,novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine*
zamjenjuju se rijecima: ,.kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina“.

Clanak 3.

U ¢lanku 271. stavku 1. rijeci: ,,deset godina® zamjenjuju se rije¢ima: ,,dvanaest
godina“.

U stavku 3. rijeci: ,,Sest mjeseci do pet godina® zamjenjuju se rije¢ima: ,,jedne do
osam godina®.

U stavku 4. rijeci: ,,jedne do osam godina“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,tri do deset
godina“.



Clanak 4.
Iza ¢lanka 292. dodaje se ¢lanak 292.a koji glasi:
“Zlouporaba ovlasti u svezi sredstava Europske unije
Clanak 292.a

(1) Tko u postupku dodjele sredstava Europske unije da ponudu koja se temelji na
ispravama neistinitog sadrzaja, laznim bilancama, procjenama ili drugim laznim
¢injenicama i time sebe ili drugu fizi¢ku ili pravnu osobu stavi u povoljniji polozaj
prigodom dobivanja sredstava ili drugih pogodnosti,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovog ¢lanka kazniti ¢e se tko sredstava Europske unije
koja odgovaraju subvenciji ili uredno odobrenoj pomoci kojima raspolaze koristi protivno
njihovoj namjeni.

(3) Tko pocini kazneno djelo iz stavka 1. 1 2. ovog Clanka s ciljem pribavljanja
protupravne imovinske koristi za sebe, ili svoju ili drugu pravnu osobu

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Ako je kaznenim djelom iz stavka 3. ovoga clanka pribavljena znatna
imovinska korist, a pocinitelj je postupao s ciljem pribavljanja takve koristi,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(5) Nece se kazniti za djelo iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanka tko dragovoljno sprijeci
Stetu za financijske interese Europske unije tako da ispravi ili dopuni prijavu ili da
obavijesti o ¢injenicama koje je propustio prijaviti.”

Clanak 5.
U ¢lanku 298. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

»(4) Tko s ciljem pribavljanja protupravne imovinske koristi sebi ili drugoj
pravnoj ili fizickoj osobi prilikom poslova izvoza ili uvoza s zemljama Europske unije
sastavljanjem isprava neistinitog sadrzaja, laznim bilancama, procjenama ili drugim
laznim prikazivanjem ili prikrivanjem c¢injenica, neistinito prikazuje koliine robe ili
stvari,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.*

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.



Clanak 6.
Iza ¢lanka 390. dodaje se ¢lanak 390.a koji glasi:
,,Clanak 390.

Odredbe c¢lanka 15. stavak 1. ovoga Zakona nece se primjenjivati na gradane
drzava Clanica Europske unije od trenutka ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.*

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1:

Pojam prijevare iz ¢lanka 224. KZ uzi je od pojma prijevare kako ga definira u ¢lanak 1.
Konvencije o zastiti financijskih interesa Europske zajednica (PIF Konvencija). Naime,
prijevara je u Hrvatskom Kaznenom zakonu koncipirana kao imovinski delikt s
imovinskom Stetom kao nuznim obiljezjem. Zbog toga je da bi se pojam prijevare
uskladio s odredbama PIF Konvencije bilo je potrebno propisati da ¢e se i slucajevi
obmane predocenjem nepotpunih podataka ili netoc¢nih izjava kojima se ugrozavaju
financijski interesi EU kojima se ostvaruje korist za pocinitelja ali ne nuzno i Steta za EU
smatrati prijevarom. Ako je pocinitelj laznim prikazivanjem ili prikrivanjem ¢injenica pa
dakle predocenjem laznih podataka ili izjava doveo u zabludu neku osobu u EU i time je
naveo da na Stetu financijskih interesa EU neSto ucini ili ne ucini i time njemu pribavi
imovinsku korist, pocinitelj ¢e se kazniti za kazneno djelo prijevare iz ¢lanka 224. KZ ili
za kazneno djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 193. KZ, pa je ovim
kaznenim djelima i novim kaznenim djelom u cijelosti u ovom dijelu Kazneni zakon
uskladen s PIF Konvencijom.

Uz ¢lanak 2:

S obzirom na evidentno poraslu opasnost od pozara koji su uzrokovani namjerno ili iz
nehaja, a svrhu generalne kaznene prevencije, povisenu su zaprijeCene kazne za kazneno
djelo Dovodenje u opasnost zivota ili imovine opéeopasnom radnjom ili sredstvom.

Uz ¢lanka 3:

U svezi izmjena odnosno povisenja zaprijeCenih kazni za kazneno djelo Dovodenje u
opasnost zivota ili imovine op¢eopasnom radnjom ili sredstvom iz ¢lanka 263. KZ, kod
teskih kaznenih djela protiv opcée sigurnosti, poviSene su kazne i za teSka kaznena djela
protiv opce sigurnosti, a svrhu uskladivanja s naprijed navedenom odredbom.

Uz ¢lanak 4:

Clanak 292. KZ propisuje da ée se kazniti odgovorna osoba u pravnoj osobi koja u cilju
pribavljanja protupravne imovinske koristi za svoju ili drugu pravnu osobu namjenska
sredstva kojima raspolaze protivno njegovoj namjeni.

Ovim kaznenim djelom time nisu pokriveni svi oblici kaznenih djela zlouporabe fondova
Europske unije kako je to odredeno PIF Konvencijom. To je slucaj koriStenja
subvencijskih sredstava ili uredno odobrene pomoci protivho namjeni za koju su ta
sredstva dana, ako time nije pribavljena protupravna imovinska korist za pravnu osobu u
kojoj odgovorna osoba radi ili drugu pravnu osobu, a posebno ovim kaznenim djelom
nisu pokriveni slucajevi zlouporaba subvencija ili odobrene pomo¢i od strane fizickih
osoba. Stoga je to je radi uskladivanja s Konvencijom dodan ¢lanak 292.a KZ kojim se
inkriminiraju navedeni slucajevi.



Uz ¢lanak 5:

PIF Konvencija kao kazneno djelo propisuje prijevaru u izvoznim poslovima s
Europskom unijom. Kako postoje dvojbe da li je to kazneno djelo obuhvaceno kaznenim
djelom prijevare iz ¢lanka 224. KZ, to je radi uskladenosti s navedenom Konvencijom,
dodan je stavak 4. prema kojem kazneno djelo ¢ini ona osoba koja s ciljem pribavljanja
imovinske koristi sebi ili drugoj pravnoj osobi ili fizi€koj osobi prilikom poslova izvoza
ili uvoza s zemljama Europske unij sastavljanjem isprava neistinitog sadrzaja, laznim
bilancama, procjenama ili drugim laznim prikazivanjem ili prikrivanjem ¢injenica,
neistinito prikazuje koli¢ine robe ili stvari.

Uz ¢lanak 6:

U clanku 15. stavak 1. Kaznenog zakona predviden je izuzetak od pravila o zabrani
dvostrukog kaznjavanja - ne bis in iden. Kako je ta odredba protivna Konvenciji
potpisanoj u Schengena 19. lipnja 1990. godine o provedbi Sporazuma iz Schengena od
14. lipnja 1985. (CISA), Poglavlje III, u ¢lanku 55. stavku 1. tocka A, kada je kazneno
djelo pocinjeno dijelom na teritoriju Republike Hrvatske, a dijelom na teritoriju druge
drzave u kojoj je donijeta sudska odluka.

Radi uskladivanja sa pravnom ste¢evinom Europske unije bilo je potrebno u ¢lanku 390.a
KZ izriCito propisati da se ,,Clanak 15. KZ nece primjenjivati na gradane drzava Clanica
Europske unije od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju®.

Uz ¢lanak 7:

Odredbom se propisuje stupanje Zakona na snagu.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
ODNOSNO DOPUNJUJU

Dovodenje u opasnost Zivota i imovine op¢eopasnom radnjom ili sredstvom
Clanak 263.

(1) Tko pozarom, poplavom, eksplozivom, otrovom ili otrovnim plinom,
ioniziraju¢im zracenjem, motornom silom, elektricnom ili drugom energijom ili kakvom
opc¢eopasnom radnjom ili opéeopasnim sredstvom izazove opasnost za zivot ili tijelo ljudi
ili za imovinu veceg opsega,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se sluzbena ili odgovorna osoba
koja ne postavi propisane naprave za zaStitu od pozara, eksplozije, poplave, otrova,
otrovnih plinova ili ioniziraju¢ih zraCenja, ili te naprave ne odrzava u ispravnom stanju,
ili ih u slucaju potrebe ne stavi u djelovanje, ili uopée ne postupa po propisima ili
tehnickim pravilima o zaStitnim mjerama i time izazove opasnost za zivot ili tijelo ljudi
ili za imovinu veéeg opsega.

(3) Ako su kaznena djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka pocinjena na mjestu gdje
je okupljeno vise osoba,

pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(4) Tko kaznena djela iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka poc€ini iz nehaja,

kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

Teska kaznena djela protiv opce sigurnosti

Clanak 271.

(1) Ako je kaznenim djelom iz ¢lanka 263. stavka 1., 2. 1 3., ¢lanka 264. stavka 1.,
Clanka 265. stavka 1.1 2. 1 ¢lanka 266. stavka 1. ovoga Zakona prouzro€ena teska tjelesna
ozljeda neke osobe ili imovinska $teta velikih razmjera,

pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Ako je kaznenim djelom iz ¢lanka 263. stavka 1., 2. i 3., ¢lanka 264. stavka 1.,
¢lanka 265. stavka 1.1 2. 1 ¢lanka 266. stavka 1. ovoga Zakona prouzro¢ena smrt jedne ili
vise osoba,

pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri do dvanaest godina.

(3) Ako je kaznenim djelom iz ¢lanka 263. stavka 4., Clanka 264. stavka 2., ¢lanka
265. stavka 3., ¢lanka 266. stavka 2. ovoga Zakona prouzrocena teska tjelesna ozljeda
neke osobe ili imovinska Steta velikih razmjera,

pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Ako je kaznenim djelom iz ¢lanka 263. stavka 4., lanka 264. stavka 2., ¢lanka
265. stavka 3. i1 ¢lanka 266. stavka 2. ovoga Zakona prouzrocena smrt jedne ili viSe
osoba,

pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina.



Izbjegavanje carinskog nadzora
Clanak 298.

(1) Tko prenese preko carinske crte, izbjegavaju¢i mjere carinskog nadzora, robu
¢ija su proizvodnja i promet ograniceni ili zabranjent,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Tko organizira grupu ili na drugi na¢in povezuje u zajednicko djelovanje tri ili
vise osoba za pocinjenje kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(3) Tko organizira grupu ljudi ili na drugi nacin povezuje u zajednicko djelovanje
tri ili viSe osoba radi prenoSenja robe preko carinske crte uz izbjegavanje mjera carinskog
nadzora, ili mrezu preprodavatelja ili posrednika za prodaju necarinjene robe,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Roba koja je predmet kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka oduzet ¢e se.



