KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

1. DIO
OPCE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju:
1. postupci javne nabave svih vrijednosti, u kojima naruditelji i ponuditelji sklapaju ugovore o
javnim radovima, ugovore o javnoj nabavi robe i ugovore o javnim uslugama,
2. nadleznosti Ureda za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske i Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave,
3. pravna zaStita u svezi s postupcima javne nabave.
(2) Sastavni dio ovoga Zakona jesu sljede¢i Dodaci:
- Dodatak 1 Popis djelatnosti u graditeljstvu (javni radovi) (dalje u tekstu: Dodatak I);
- Dodatak II Popis usluga Il Ai II B (dalje u tekstu: Dodatak II A ili Dodatak II B);
- Dodatak III Popis robe za potrebe obrane Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Dodatak II1);
- Dodatak IV Tehnicke specifikacije (dalje u tekstu: Dodatak 1V);
- Dodatak V Sadrzaj objava (dalje u tekstu: Dodatak V);
- Dodatak VI Obiljezja objava (dalje u tekstu: Dodatak VI);
- Dodatak VII Zahtjevi vezani uz uredaje za elektronicko zaprimanje ponuda, zahtjeva za
sudjelovanje, zahtjeva za kvalifikaciju kao i1 planova i projekata u natjecajima (dalje u tekstu:
Dodatak VII).

Temeljni pojmovi

Clanak 2.

Temeljni pojmovi u smislu ovoga Zakona jesu:

1. Ugovor o javnoj nabavi jest ugovor s financijskim interesom sklopljen u pisanom obliku
izmedu jednog ili viSe ponuditelja i jednog ili viSe narucitelja i Ciji je predmet nabave
izvodenje radova, isporuka robe ili pruzanje usluga.

2. Ugovor o javnim radovima jest ugovor o javnoj nabavi ¢iji je predmet nabave:

1. izvodenje radova, ili oboje, projektiranje i izvodenje radova koji se odnose na jednu
ili viSe djelatnosti navedenih u Dodatku I ovoga Zakona, ili

2. posao ili realizacija posla bilo kakvim sredstvima posla koji odgovara zahtjevima $to
ih je naveo narucitelj. Pojam "posao" znaci rezultat gradnje ili gradevinskih radova uzetih u
cjelini koji je sam po sebi dovoljan da ispuni gospodarsku ili tehnicku funkciju.

3. Ugovor o javnoj nabavi robe jest ugovor o javnoj nabavi ¢iji je predmet nabave kupnja robe,
najam robe, zakup robe ili leasing sa ili bez opcije kupnje robe. Ugovor ¢iji je predmet nabave
isporuka robe, a koji ukljucuje i poslove postavljanja i instalacije, smatra se ugovorom o javnoj
nabavi robe.

4. Ugovor o javnim uslugama jest ugovor o javnoj nabavi ¢iji su predmet nabave usluge u smislu
Dodatka II A ili usluge u smislu Dodatka II B ovoga Zakona.

Ugovor o javnoj nabavi ¢iji su predmet nabave i roba i usluge u smislu Dodatka II smatra se
ugovorom o javnim uslugama ako vrijednost tih usluga prelazi vrijednost robe obuhvacene tim
ugovorom.

Ugovor o javnoj nabavi ¢iji su predmet usluge u smislu Dodatka 11, a koji ukljucuje radove u
smislu Dodatka I koji su samo uzgredni uz glavni predmet ugovora smatra se ugovorom o
javnim uslugama.

Na ugovor ¢iji su predmet nabave usluge navedene u Dodatku II B ovoga Zakona primjenjuju
se samo one odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje tehnicki opis predmeta nabave (tehnicke

specifikacije) i objave.
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Okvirni sporazum jest sporazum izmedu jednog ili viSe narucitelja i jednog ili vise
gospodarskih subjekata svrha kojega je utvrditi uvjete pod kojima se sklapaju ugovori koji se
dodjeljuju tijekom odredenog razdoblja, posebice u pogledu cijene i, prema potrebi,
predvidenih koli¢ina.
Dinamicki sustav nabave je potpuno elektroni¢ki na¢in provedbe postupka javne nabave.
Upotrebljava se za uobicajene predmete nabave koji posve ispunjavaju zahtjeve narucitelja u
obliku u kojem su dostupni na trziStu, a ograniena je trajanja i otvoren tijekom Ccitava
razdoblja svoje valjanosti svakome gospodarskom subjektu koji zadovolji uvjete i koji je
dostavio indikativnu ponudu koja je u skladu sa specifikacijom.
Elektronicka drazba je naCin provedbe postupka koji se ponavlja i koji ukljucuje elektronicki
sustav za predstavljanje novih cijena, izmijenjenih nanize, i/ili novih vrijednosti koje se odnose
na odredene elemente ponuda, a odvija se nakon pocetne potpune procjene ponuda i
omoguc¢ava njihovo rangiranje pomocu automatskih metoda procjene. Ugovori o javnim
uslugama 1 ugovori o javnim radovima ciji je predmet intelektualni rad, poput projektiranja
radova, ne mogu biti predmetom elektroni¢kih drazbi.
Pojam elektronicko sredstvo znaci koriStenje elektronicke opreme za obradu (ukljucujuéi
digitalnu kompresiju) i pohranu podataka koji se $alju, prenose i zaprimaju zi¢anom vezom,
radiovezom, opti¢kim sredstvima ili drugim elektromagnetskim sredstvima.
Gospodarski subjekti su fizicke ili pravne osobe koje na trzi§tu nude izvodenje radova,
isporuku robe ili pruzanje usluga.
Ponuditelj je gospodarski subjekt, ili udruzenje gospodarskih subjekata, koji je dostavio
ponudu.
Natjecatelj je gospodarski subjekt, ili udruzenje gospodarskih subjekata, koji je voljan
sudjelovati u postupku javne nabave i svoju je volju iskazao zahtjevom za sudjelovanje.
Narucitelj koji je obveznik primjene ovoga Zakona jest javni narucitelj i naruditelj koji obavlja
djelatnosti na podrucju vodoopskrbe, energetike, prometnih i postanskih usluga koji
gospodarskom subjektu ima namjeru dati ili ugovorom daje nalog za izvrSenje nabave.
Sredisnje tijelo za nabavu jest narucitelj koji na temelju ovlasti narucitelja iz ovoga Zakona:

a) za te naruditelje stje¢e odredenu robu ili usluge, ili

b) za te narucitelje sklapa ugovore ili okvirne sporazume o radovima, nabavi robe ili

usluga.

Jedinstveni rjecnik javne nabave (CPV— Common Procurement Vocabulary) referentna je
nomenklatura koja se primjenjuje u postupku javne nabave, a istodobno osigurava istovjetnost
s ostalim postoje¢im nomenklaturama. U slucaju razlicitih tumacenja podrucja primjene ovoga
Zakona zbog mogucih razlika izmedu Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV) 1
nomenklature StatistiCke klasifikacije gospodarskih djelatnosti Europske unije (NACE -
General Industrial Classification of Economic Activities within the European Communities)
koje su navedene u Dodatku I, ili izmedu Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV) i
privremene verzije nomenklature Sredi$nje klasifikacije proizvoda UN-a (CPC Prov. -
Provisional Central Product Classification of the United Nations) koje su navedene u Dodatku
11, nomenklatura NACE odnosno CPC ima prednost.
(a) Otvoreni postupak javne nabave jest postupak u kojem svaki zainteresirani gospodarski
subjekt moze podnijeti ponudu.
(b) Ograniceni postupak javne nabave jest postupak u kojem svaki zainteresirani gospodarski
subjekt moze zatraziti da sudjeluje u postupku, pri ¢emu samo oni gospodarski subjekti koje
narucitelj pozove mogu podnijeti ponudu.
(c) Natjecateljski dijalog je postupak u kojem svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze
zatraziti da sudjeluje u postupku, pri cemu narucitelj s natjecateljima primljenim u taj postupak
vodi dijalog s ciljem razvijanja jednog ili viSe prikladnih rjeSenja koja mogu udovoljiti
njegovim zahtjevima, a i na temelju kojih su izabrani natjecatelji pozvani da podnesu ponude.
U svrhu primjene natjecateljskog dijaloga, predmet nabave smatra se osobito slozenim ako
narucitelji:
- nisu objektivno u mogucénosti definirati tehnicke specifikacije sukladno ¢lanku 70. stavak 2.
koje mogu udovoljiti njihovim potrebama ili ciljevima, i/ili
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- nisu objektivno u moguénosti to¢no navesti pravnu i/ili financijsku strukturu projekta.

(d) Pregovaracki postupak javne nabave jest postupak u kojem se narulitelj obraca
gospodarskim subjektima po vlastitom izboru i dogovara uvjete ugovora s jednim ili s vise
gospodarskih subjekata.

(e) Natjecaj je postupak koji omogucava dobivanje plana ili projekta koji je odabrao
ocjenjivacki sud, uglavnom u podrucju prostornog planiranja, arhitekture i graditeljstva,
inzenjerstva ili obrade podataka, nakon provedenog natjecanja, s dodjelom ili bez dodjele
nagrada.

Pisani ili u pisanom obliku znaci svaki iskaz koji se sastoji od rijeci ili brojeva koji se mogu
Citati, umnozavati i naknadno slati. Moze ukljucivati podatke koji se prenose i pohranjuju
pomocu elektronickih sredstava.

Povezano drustvo je svako drustvo ¢iji se godiSnji izvjeStaji konsolidiraju s godi$njim
izvjeStajima javnog narucitelja sukladno odredbama Zakona o trgovackim drustvima, ili svaki
drugi subjekt na koji se ne odnosi Zakon o trgovackim druStvima, ali na koje drustvo javni
narucitelj ima, izravno ili neizravno, prevladavaju¢i utjecaj odnosno koje moze imati
prevladavaju¢i utjecaj na narucitelja, ili koje, zajedno s naruciteljem, podlijeze
prevladavaju¢em utjecaju drugoga drustva na temelju vlasnistva, financijskog udjela ili pravila
prema kojima se ravna.

Posebno ili iskljucivo pravo jest pravo koje nadlezno tijelo dodjeljuje na temelju zakona,
drugih propisa ili upravnog akta, a koje obavljanje odredene djelatnosti ograni¢ava na jedan ili
viSe gospodarskih subjekata, te je mogucnost drugih subjekata da obavljaju tu djelatnost
ogranicena.

Neprihvatljiva ponuda je ponuda koja ispunjava ovim Zakonom propisane uvjete za isklju¢enje
ponude.

Neprikladna ponuda je ona ponuda Cija cijena prelazi planirana sredstva narucitelja.
Nepravilna ponuda je ponuda koja ne ispunjava uvjete vezane za svojstva predmeta nabave, te
time ne ispunjava u cijelosti zahtjeve narucitelja odredene u dokumentaciji za nadmetanje.

Javni narucditelji

Clanak 3.
(1) Javni narucitelji koji su obveznici primjene ovoga Zakona jesu:
1. drzavna tijela Republike Hrvatske
2. jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
3. pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem
interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj i ispunjavaju jedan od sljedecih
uvjeta:
- da se u iznosu ve¢em od 50% financiraju iz sredstava drzavnog proracuna Republike
Hrvatske ili sredstava podruc¢ne ili lokalne samouprave ili drugih pravnih osoba iz
tocke 3. ovoga stavka, ili
- da nadzor nad poslovanjem tih pravnih osoba obavljaju drzavna tijela Republike
Hrvatske, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili druge pravne osobe
iz tocke 3. ovoga stavka, ili
- da imaju skupstinu, nadzorni odbor ili upravu cijih vise od polovice ¢lanova imenuju
drzavna tijela Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ili druge pravne osobe iz tocke 3. ovoga stavka,
4. udruge koje je osnovalo jedno ili viSe tijela iz to¢aka 1. 1 2. ovoga stavka ili od jedne ili
vise pravnih osoba iz tocke 3. ovoga stavka.
(2) Ovaj Zakon primjenjuju subjekti koji nisu javni narucitelji iz stavka 1. ovoga clanka:
1. za izvodenje radova koje izravno subvencioniraju javni narucitelji s viSe od 50%:
- usmislu Dodatka I ovoga Zakona;
- na bolnicama, objektima namijenjenima za sport, rekreaciju i odmor, Skolskim i
sveuciliSnim zgradama i zgradama koje se koriste u administrativne svrhe;



2.

za usluge koje izravno subvencioniraju javni narucitelji s viSe od 50% i koje su vezane uz
izvodenje radova u smislu tocke 1. ovog stavka.

(3) Neiscrpan popis obveznika primjene ovoga Zakona iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje
Vlada Republike Hrvatske uredbom na prijedlog Ureda za javnu nabavu i uz prethodno misljenje
nadleznog ministarstva. Drzavna i druga tijela kao i pravne osobe koji su obveznici primjene ovoga
Zakona obvezni su primjenjivati ovaj Zakon i u slucaju kada nisu navedeni u Popisu obveznika.

(1)

Narucitelji koji obavljaju djelatnost na podrucju
vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga

Clanak 4.
Obveznik primjene ovoga Zakona koji obavlja djelatnosti na podrucju vodoopskrbe,

energetike, prometa i poStanskih usluga jest:

L.

2.

javni narucitelj iz ¢lanka 3. ovoga Zakona kada nabavlja robu, radove ili usluge za potrebe
obavljanja djelatnosti navedenih u ¢lancima 106. do 111. ovoga Zakona,

trgovacko drustvo u kojem javni narucitelj ili viSe javnih narucitelja ima ili moze imati
neposredan ili posredan prevladavajuci utjecaj na osnovi vlasni$tva, financijskog udjela ili
na osnovi propisa koji vrijede za drustvo i koje obavlja jednu ili viSe djelatnosti navedenih
u ¢lancima 106. do 111. ovoga Zakona.

Prevladavajuéi se utjecaj pretpostavlja ako javni narucitelj izravno ili neizravno:

2)

- posjeduje vecinu upisanoga kapitala, ili

- raspolaze ve¢inom glasova povezanih s ulozima u drustvu, ili

- moze imenovati vise od polovice ¢lanova upravnog ili nadzornog tijela drustva,
narucitelj koji obavlja jednu ili viSe djelatnosti navedenih u ¢lancima 106. do 111. ovoga
Zakona, na osnovi posebnog ili isklju¢ivog prava, a nije javni narucitelj ili trgovacko
drustvo u smislu tocke 2. ovoga ¢lanka.

Neiscrpan popis obveznika primjene ovog Zakona iz stavka 1. ovoga Clanka propisuje

Vlada Republike Hrvatske uredbom na prijedlog Ureda za javnu nabavu i uz prethodno misljenje
nadleznog ministarstva. Drzavna i druga tijela kao 1 pravne osobe koji su obveznici primjene ovoga
Zakona obvezni su primjenjivati ovaj Zakon i u slucaju kada nisu navedeni u Popisu obveznika.

Izuzeéa od primjene Zakona

Clanak 5.

(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se:

1.

na postupke sklapanja ugovora o javnoj nabavi koji su na osnovi propisa Republike
Hrvatske proglaseni tajnima ili ¢ije izvrSenje na osnovi zakona ili drugih propisa
Republike Hrvatske zahtijeva posebne sigurnosne mjere odnosno kada to zahtijeva
zaStita bitnih ili sigurnosnih interesa Republike Hrvatske sukladno posebnim propisima,
na postupke sklapanja ugovora o javnoj nabavi koji se provode temeljem posebnih
postupaka medunarodne organizacije,

na postupke sklapanja ugovora o javnoj nabavi koji podlijezu druk¢ijim pravilima i
provode se temeljem sporazuma sklopljenog izmedu Republike Hrvatske i jedne ili vise
drzava za projekt koji ¢e ugovorne strane zajednicki izvoditi ili koristiti, pri ¢emu se
Europska komisija obavjestava o sklapanju svakoga takva sporazuma,

na postupke sklapanja ugovora o javnoj nabavi koji podlijezu drukc¢ijim pravilima i
provode se temeljem medunarodnog sporazuma u vezi s boravkom postrojbi Republike
Hrvatske, drzave ¢lanice Europske zajednice ili neke druge drzave,

na nabavu javnih usluga od narucitelja koji uslugu pruza sukladno posebnom ili
isklju¢ivom pravu utemeljenom na posebnom zakonu ili podzakonskom propisu,
uskladenom s pravom Europske zajednice,
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na ugovore o stjecanju, zakupu ili najmu postoje¢ih zgrada, druge nepokretne imovine,
zemljiSta ili prava koja se njih ticu, bez obzira na nacin financiranja. Nabava
financijskih usluga povezanih s prethodno navedenom nabavom istodobno, prije ili
nakon ugovora o stjecanju, zakupu ili najmu, bilo u kojem obliku, podlijeze ovome
Zakonu,

na ugovore o stjecanju, razvoju, produkciji i koprodukciji programskog materijala
namijenjenog radiotelevizijskom emitiranju i za termine radiotelevizijskog emitiranja,
na usluge arbitraze i mirenja,

na financijske usluge u vezi s izdavanjem, prodajom, kupnjom ili prijenosom
vrijednosnih papira ili drugih financijskih instrumenata, osobito za poslove koji
naruciteljima sluze za stjecanje novca ili kapitala, kao i na usluge Hrvatske narodne
banke, te na ugovore o instrumentima javne kreditne politike,

na ugovore o radu,

na usluge istrazivanja i razvoja, osim na one od kojih koristi ima isklju¢ivo narucitelj za
svoju uporabu u obavljanju svojih poslova, pod uvjetom da naruditelj isplati punu
naknadu za pruzenu uslugu,

na radove, robu i/ili usluge koje narucitelj nabavlja od ili putem srediSnjeg tijela za
javnu nabavu, ako se srediSnje tijelo za javnu nabavu prilikom javne nabave tih radova,
robe ili usluga pridrzavalo odredaba ovoga Zakona,

na nabavu Cija je glavna svrha da se naruciteljima dopusti pruzanje ili koriStenje javne
telekomunikacijske mreze, ili pruzanje trzistu jedne ili vise telekomunikacijskih usluga,
na nabavu u svrhu daljnje prodaje ili davanja u najam ili zakup, pruzanja usluga ili
izvodenja radova tre¢ima, pod uvjetom da narucitelju ne pripada posebno ili iskljucivo
pravo na prodaju, najam ili zakup, pruzanje usluga ili izvodenje radova, pa ih drugi
subjekti mogu slobodno obavljati pod istim uvjetima kao i narucitelj ako vrijednost
nabave nije veta od procijenjene vrijednosti koja podlijeze obvezi objavljivanja u
Sluzbenom listu Europske zajednice sukladno Uredbi o objavama i evidenciji javne
nabave,

na nabavu s ciljem Zurnog sprjeCavanja nastanka $tete ili otklanjanja posljedica nastale
Stete uzrokovane djelovanjem vise sile, ili zbog drugih opasnosti, ako vrijednost nabave
nije ve¢a od procijenjene vrijednosti koja podlijeze obvezi objavljivanja u Sluzbenom
listu Europske zajednice sukladno Uredbi o objavama i evidenciji javne nabave,

na nabavu koju obavljaju diplomatska i druga predstavniStva Republike Hrvatske u
inozemstvu iz svog djelokruga ako vrijednost nabave nije ve¢a od procijenjene
vrijednosti koja podlijeze obvezi objavljivanja u Sluzbenom listu Europske zajednice
sukladno Uredbi o objavama i evidenciji javne nabave.

(2) Narucitelji na podruéju vodoopskrbe, energetike, prometa i poStanskih usluga ne
primjenjuju ovaj Zakon u slucajevima iz stavka 1. tocke 1. do 4. i 6.do 15. ovoga Clanka, te i u
sljede¢im slucajevima:

1.

na postupke sklapanja ugovora o nabavi u svrhu daljnje prodaje, davanja u najam ili
zakup tre¢ima, pod uvjetom da narucitelju ne pripada posebno ili isklju¢ivo pravo na
prodaju ili najam (zakup) tog predmeta nabave, a drugi ga subjekti mogu slobodno
prodati ili iznajmiti pod istim uvjetima kao i narucitelj. Narucitelj ¢e Europsku komisiju,
na njezin zahtjev, obavijestiti o kategorijama robe ili djelatnosti na koje se odnosi
odredba o izuzecu,

na postupke sklapanja ugovora o nabavi u svrhe koje ne ukljucuju obavljanje djelatnosti
na podrucju vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga ili radi obavljanja
takvih djelatnosti u drugoj zemlji u uvjetima koji ne ukljucuju fizicku uporabu mreze ili
zemljopisnog podrucja unutar Republike Hrvatske. Narucitelj ¢e Europsku komisiju, na
njezin zahtjev, obavijestiti o svim djelatnostima na koje se odnosi odredba o izuzeéu,

na nabavu vode koju narucitelj nabavlja za obavljanje jedne ili obje djelatnosti iz ¢lanka
106. stavak 1. ovoga Zakona,

na opskrbu energijom ili gorivima za proizvodnju energije koju narucitelj nabavlja za
obavljanje jedne ili viSe djelatnosti iz ¢lanka 107. stavak 1. ili stavak 3. ili iz ¢lanka 108.
ovoga Zakona.



(3) Javni narucitelj odnosno narucitelj na podru¢ju vodoopskrbe, energetike, prometa i
postanskih obvezan je prije sklapanja ugovora u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim
novinama objaviti obavijest o pocetku postupka javne nabave koja sadrzi podatke iz ¢lanka 13. stavak
5. ovoga Zakona.

Nacela javne nabave

Clanak 6.

(1) Prilikom provodenja postupaka javne nabave iz ovoga Zakona narucitelji su obvezni u
odnosu na sve gospodarske subjekte postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog
nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to je nacelo trziSnog
natjecanja, nacelo ucinkovitosti, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

(2) Ova nacela primjenjuju se na sve postupke i vrijednosti nabave.

Odredbe o razgranifenju ugovora o javnoj nabavi
Clanak 7.

(1) Ugovor o javnim uslugama jest i ugovor o javnoj nabavi ¢iji su predmet roba i usluge ako
vrijednost usluga prelazi vrijednost robe obuhvaéene ugovorom.

(2) Ugovor o javnim uslugama jest i ugovor o javnoj nabavi ¢iji su predmet usluge i radovi iz
Dodatka I ovoga Zakona koji su sporedni u odnosu na usluge.

(3) Ugovor o javnoj nabavi koji obuhvaca usluge navedene u Dodatku I A i usluge navedene
u Dodatku II B ovoga Zakona smatra se ugovorom o javnim uslugama iz Dodatka II A ovoga Zakona
ako je vrijednost usluga navedenih u Dodatku II A ovoga Zakona veéa od vrijednosti usluga
navedenih u Dodatku II B ovoga Zakona. Ako je vrijednost usluga navedenih u Dodatku II B ovoga
Zakona veca od vrijednosti usluga navedenih u Dodatku II A ovoga Zakona, taj se ugovor smatra
ugovorom o javnim uslugama iz Dodatka II B ovoga Zakona.

Tajnost dokumentacije u postupcima javne nabave

Clanak 8.

(1) Narucitelj, natjecatelj i ponuditelj obvezni su Cuvati podatke koji se odnose na narucitelja,
natjecatelja 1 ponuditelja te na njihovu dokumentaciju, a koji su posebnim propisom utvrdeni tajnim i
nisu u suprotnosti sa odredbama ¢lanka 37. ovoga Zakona.

(2) Narucitelj ne smije dati na uvid i prosljedivati informacije koje mu je dao gospodarski
subjekt oznacivsi ih tajnim, a takvi podaci posebice ukljucuju tehnicke ili poslovne tajne i povjerljive
aspekte ponuda.

(3) Naruditelj, natjecatelj ili ponuditelj smije uratke drugih osoba (dokumentaciju, planove,
crteze, nacrte, modele, uzorke, raCunalne programe i dr.) koji su mu stavljeni na raspolaganje koristiti
za sebe ili proslijediti tre¢im osobama samo uz izri¢itu suglasnost vlasnika uratka.

Procijenjena vrijednost nabave

Clanak 9.

(1) Izracun procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na
dodanu vrijednost (PDV-a). Pri takvu izracunu procijenjene vrijednosti narucitelj mora uzeti u obzir
ukupnu vrijednost nabave, koja ukljucuje sve opcije i moguca produZenja ugovora.

(2) Procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku u kojem narucitelj
Salje objavu o javnoj nabavi.



(3) Narucitelj je duzan pridrzavati se uvjeta i nacina javne nabave prema procijenjenim
vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave s namjerom izbjegavanja primjene propisanog
postupka nabave.

(4) Nacin odredivanja procijenjene vrijednosti nabave propisuje Vlada Republike Hrvatske
Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave.

(5) Za kapitalna ulaganja narucitelj mora prethodno pripremiti i usvojiti investicijski projekt
sukladno Uredbi o metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata.

(6) Metodologiju pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata propisuje Vlada
Republike Hrvatske Uredbom o metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata.

Nabava za potrebe obrane

Clanak 10.

(1) Ovaj Zakon primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavi koje sklapaju javni narucitelji za
potrebe obrane.

(2) Procijenjena vrijednost nabave koja podlijeze obvezi objavljivanja u Sluzbenom listu
Europske zajednice u vezi s javnom nabavom robe iz Dodatka III ovoga Zakona, koju provode javni
narucitelji za potrebe obrane, propisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom o objavama i evidenciji
javne nabave.

(3) Narucitelj nije obvezan objaviti postupak nabave ako bi to bilo suprotno sigurnosnom
interesu i ako smatra da je to neophodno za zaStitu osnovnih sigurnosnih interesa povezanih s
proizvodnjom ili trgovinom oruzja, streljiva i ratnih materijala. Takvo postupanje ne smije negativno
utjecati na uvjete konkurencije na zajedniC¢kom trzistu za proizvode koji nemaju posebnu vojnu svrhu.

Natjecatelji i ponuditelji

Clanak 11.

(1) Zajednica ponuditelja je udruzenje viSe gospodarskih subjekata s ciljem dostavljanja
zajednicke ponude, neovisno o uredenju njihova medusobnog odnosa, koji se obvezuju da ¢e
narucitelju u skladu s ugovorom solidarno izvrsiti nabavu na podrucju istoga ili razli¢itoga strukovnog
usmjerenja.

(2) Narucitelj ne smije od zajednice ponuditelja zahtijevati formalnopravni oblik prije dostave
ponude, ali moze, poslije odabira, zahtijevati odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za
zadovoljavajuce izvrSenje ugovora, ako je to naveo u dokumentaciji za nadmetanje. Narucitelj mora od
gospodarskih subjekata iz zajednice ponuditelja zatraziti da u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje
dokazu pojedina¢nu sposobnost i proporcionalno svom udjelu u izvrSenju ugovora zajednicku
sposobnost. Ponuda zajednice ponuditelja sadrzi naziv i sjediSte svih gospodarskih subjekata iz
zajednicke ponude, naziv i sjediSte nositelja ponude, imena i potrebnu strunu spremu osoba
odgovornih za izvr§enje nabave iz zajedni¢ke ponude. Odgovornost ponuditelja iz zajedni¢ke ponude
je solidarna.

(3) Gospodarski subjekt koji ima pravo na pruzanje odgovarajuce usluge prema pravu drzave u
kojoj ima sjediste, ne smije biti iskljucen iz postupka javne nabave iz razloga Sto bi prema propisima
Republike Hrvatske morao biti ili fizi¢ka ili pravna osoba.

(4) U postupku javne nabave robe koji ukljuCuje i poslove postavljanja i instalacije, te u
postupku nabave javnih usluga i radova, narucitelj moze traziti da se u ponudi ili u zahtjevu za
sudjelovanje naznace imena i odgovarajuca stru¢na sprema ili kvalifikacija osoba odgovornih za
izvrSavanje ugovora.

(5) Gospodarski subjekti koji izravno ili neizravno sudjeluju u pripremi postupka javne nabave
smiju sudjelovati u nadmetanju kao ponuditelji ili natjecatelji, ali da pritom ne bude naruseno nacelo
trziSnog natjecanja, te da po potrebi gospodarski subjekt dokaze kako ga iskustvo koje je stekao za
vrijeme sudjelovanja u pripremi postupka javne nabave nije dovelo u prednost prilikom izrade njegove
ponude u odnosu na ostale gospodarske subjekte.



Rezervirani ugovori

Clanak 12.
(1) U postupcima javne nabave narucitelji mogu rezervirati pravo sudjelovanja za natjecatelje
ili ponuditelje sukladno zasti¢enom programu zaposljavanja, ili samo za natjecatelje ili ponuditelje
koji zaposljavaju viSe od 50% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih.
(2) U objavi javne nabave narucitelj mora naznaciti da je postupak javne nabave rezerviran
iskljucivo za gospodarske subjekte iz stavka 1. ovoga Clanka.

2.DIO

POSTUPAK JAVNE NABAVE ZA JAVNE NARUCITELJE

Glava l
Postupci javne nabave

Odjeljak 1.
Odabir postupka i nacina javne nabave

Pocetak i odabir postupka javne nabave

Clanak 13.

(1) Javni narucitelj smije zapoCeti postupak javne nabave onda kada su planirana sredstva za
nabavu, a postupak javne nabave zapocinje donoSenjem odluke o pocetku postupka javne nabave.

(2) Javni narucitelj slobodno bira izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka javne nabave.

(3) U posebnim okolnostima navedenima u ¢lanku 20. ovoga Zakona javni narucitelj moze
koristiti natjecateljski dijalog.

(4) U posebnim slucajevima i okolnostima navedenima u odredbama clanaka 14., 15. 1 16.
ovoga Zakona javni narucitelj smije primijeniti pregovaracki postupak s prethodnom objavom ili bez
prethodne objave.

(5) Odluka o pocetku postupka javne nabave obvezno sadrzi podatke o:

- javnom naruditelju,

- predmetu nabave,

- procijenjenoj vrijednosti nabave,

- izvoru — nadinu planiranih sredstava,

- zakonskoj osnovi za provodenje postupka javne nabave, za izuzece od primjene ovog
Zakona ili za sklapanje ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II B i podatke
propisane u ¢lanku 25. stavak 2. 1 u ¢lanku 96. stavak 3. ovoga Zakona,

- odabranom postupku javne nabave,

- ovlastenim predstavnicima javnog narucitelja u postupku javne nabave,

- odgovornoj osobi javnog narucitelja (ime i prezime).



Uvjeti za odabir pregovarackog postupka javne nabave kod ugovora o javnim radovima

Clanak 14.

(1) Ugovor o javnim radovima moze se sklapati u pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom:

1.

ako su u okviru provedenoga otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave ili u
provedenom postupku natjecateljskog dijaloga sve dostavljene ponude bile neprikladne
ili neprihvatljive, a osnovni uvjeti za ugovor o javnim radovima nisu bitno promijenjeni,
s tim da javni naruCitelj ne mora objaviti odgovaraju¢u objavu ako u predmetni
pregovaracki postupak pozove samo one gospodarske subjekte cije ponude nisu
iskljucene tijekom prethodnoga otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave ili
prethodnoga natjecateljskog dijaloga zbog neispunjavanja uvjeta i dokaza sposobnosti te
koji su dostavili ponude u skladu s formalnim zahtjevima dokumentacije za nadmetanje,
ili

ako su predmet nabave radovi koji se izvode iskljucivo u istrazivacke, pokusne ili
razvojne svrhe, a ne s ciljem stjecanja dobiti ili povrata tro§kova istrazivanja i razvoja,
ili

u iznimnim slucajevima kada zbog prirode radova ili zbog rizika povezanih s
izvr$§avanjem predmeta nabave nije moguée prethodno cjelovito odredivanje cijene.

(2) Ugovor o javnim radovima moze se sklapati u pregovaratkom postupku javne nabave bez
prethodne objave:

1.

ako u okviru provedenoga otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave nije
dostavljena nijedna ponuda ili nijedna pravilna ponuda, ili ako nije dostavljen nijedan
zahtjev za sudjelovanje, pod uvjetom da osnovni uvjeti za ugovor o javnim radovima
nisu bitno promijenjeni i da je Europskoj komisiji poslano izvjesée, ako je zatrazeno, ili

ako ugovor o javnim radovima iz tehnickih ili umjetnickih razloga ili radi zastite

iskljucivih prava moze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt, ili

ako se zbog iznimne Zurnosti, izazvane dogadajima koje javni naruditelj nije mogao

predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom poziva na nadmetanje ne moze primijeniti.

Razlog nastanka iznimne Zurnosti ne smije ni u kojem sluCaju biti uzrokovan

postupanjem javnog narucitelja, ili

ako dodatni javni radovi nisu ukljuceni u projekt temeljem kojeg se sklapa osnovni

ugovor, niti u osnovni ugovor o javnim radovima, a zbog nepredvidenog dogadaja

potrebni su za ispunjenje onoga $to je tim ugovorom o javnim radovima odredeno kad
se ugovor sklapa s gospodarskim subjektom iz osnovnog ugovora, te ako ukupna
vrijednost dodatnih radova ne prelazi 25% vrijednosti osnovnog ugovora o javnim

radovima, i:

a) ako razdvajanje tih dodatnih radova od osnovnog ugovora o javnim radovima nije
moguce u tehnickom ili gospodarskom smislu a da javnom narucditelju ne uzrokuje
velike teskoce, ili

b) ako bi razdvajanje od osnovnog ugovora o javnim radovima bilo moguce, ali su
dodatni radovi prijeko potrebni za njihov dovrSetak, ili

ako se novi javni radovi sastoje u ponavljanju istih radova, te uz ispunjenje svih

sljede¢ih uvjeta:

a) da isti javni narucitelj sklapa ugovor o javnim radovima s istim gospodarskim
subjektom s kojim je ve¢ sklopljen osnovni ugovor,

b) da je osnovni ugovor sklopljen u otvorenom ili ograni¢enom postupku,

¢) da takvi radovi odgovaraju projektu koji je bio predmet osnovnog ugovora,

d) da je mogucnost primjene takva pregovarackog postupka ve¢ bila predvidena u
prvom pozivu na javno nadmetanje,

e) da se nabava odvija unutar tri godine nakon sklapanja osnovnog ugovora,

f) da je cjelokupna vrijednost istih radova koji ¢e se ponavljati uzeta kao temelj pri
odredivanju procijenjene vrijednosti nabave.
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Uvjeti za odabir pregovarackog postupka javne nabave kod ugovora o javnoj nabavi robe

Clanak 15.

(1) Ugovor o javnoj nabavi robe moze se sklapati u pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom:

1.

ako su u okviru provedenoga otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave ili u
provedenom postupku natjecateljskog dijaloga sve dostavljene ponude bile neprikladne
ili neprihvatljive, a osnovni uvjeti za ugovor o javnoj nabavi robe nisu bitno
promijenjeni, s tim da javni narucitelj ne mora objaviti odgovaraju¢u objavu ako u
predmetni pregovaracki postupak pozove samo one gospodarske subjekte Cije ponude
nisu iskljucene tijekom prethodnoga otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave
ili prethodnoga natjecateljskog dijaloga zbog neispunjavanja uvjeta i dokaza
sposobnosti te koji su dostavili ponude u skladu s formalnim zahtjevima dokumentacije
za nadmetanje, ili

u iznimnim sluc¢ajevima, kada zbog prirode robe ili zbog rizika povezanih s
izvrSavanjem predmeta nabave nije moguce prethodno cjelovito odredivanje cijene.

(2) Ugovor o javnoj nabavi robe moze se sklapati u pregovarackom postupku javne nabave
bez prethodne objave:

1.

ako u okviru provedenoga otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave nije
dostavljena nijedna ponuda ili nijedna pravilna ponuda, ili ako nije dostavljen nijedan
zahtjev za sudjelovanje, pod uvjetom da osnovni uvjeti za ugovor o javnoj nabavi robe
nisu bitno promijenjeni i da je Europskoj komisiji poslano izvjesce, ako je zatrazeno, ili

ako ugovor o javnoj nabavi robe iz tehnickih ili umjetni¢kih razloga ili radi zastite
iskljucivih prava moze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt, ili

ako se zbog iznimne Zurnosti, izazvane dogadajima koje javni naruditelj nije mogao
predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje ne moze primijeniti.
Razlog nastanka iznimne Zurnosti ne smije ni u kojem slucaju biti uzrokovan
postupanjem javnog narucitelja, ili

ako se ugovor o javnoj nabavi robe sklapa isklju¢ivo u svrhu istrazivanja,
eksperimentiranja, proucavanja ili razvoja, ali ne s ciljem proizvodnje kojom bi se
ostvarila trziSna isplativost ili povrat troSkova istrazivanja i razvoja, ili

ako su potrebne dodatne isporuke od gospodarskog subjekta iz osnovnog ugovora koje
su namijenjene ili kao djelomicna zamjena uobicajene robe ili instalacija, ili kao
prosirenje postojecih isporuka robe ili instalacija, ako bi promjena dobavljaca obvezala
javnog narucitelja da nabavi robu koja ima drugaCije tehnicke znacajke, Sto bi
rezultiralo neskladom i nerazmjerom te dovelo do tehnickih poteskoc¢a u funkcioniranju
i odrzavanju, pod uvjetom da vrijeme trajanja tih ugovora kao i ugovora koji se
ponavljaju ne smije biti duze od tri godine, ili

ako je predmet nabave roba koja kotira i koja se nabavlja na burzi robe, ili

ako se roba nabavlja po posebno povoljnim uvjetima od gospodarskog subjekta koji
trajno prekida svoje poslovanje, u slucaju likvidacije, steCaja ili drugih slicnih
postupaka, prema nacionalnim zakonodavstvima zemlje sjediSta gospodarskog
subjekta, od stecajnog upravitelja ili likvidatora, u okviru ugovora s vjerovnicima.
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Uvjeti za odabir pregovarackog postupka javne nabave kod ugovora o javnim uslugama

Clanak 16.

(1) Ugovor o javnim uslugama moze se sklapati u pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom:

1.

ako su u okviru provedenoga otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave ili u
provedenom postupku natjecateljskog dijaloga sve dostavljene ponude bile neprikladne
ili neprihvatljive, a osnovni uvjeti za ugovor o javnim uslugama nisu bitno promijenjeni,
s tim da javni naruCitelj ne mora objaviti odgovaraju¢u objavu ako u predmetni
pregovaracki postupak pozove samo one gospodarske subjekte cije ponude nisu
iskljucene tijekom prethodnoga otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave ili
prethodnoga natjecateljskog dijaloga zbog neispunjavanja uvjeta i dokaza sposobnosti te
koji su dostavili ponude u skladu s formalnim zahtjevima dokumentacije za nadmetanje,
ili

u iznimnim slucajevima, kada zbog prirode javnih usluga ili zbog rizika povezanih s
izvrSavanjem predmeta nabave nije moguce prethodno cjelovito odredivanje cijene, ili
ako su predmet nabave intelektualne usluge, kao sto je usluga projektiranja, i usluge iz
kategorije 6 Dodatka II A ovoga Zakona Ciji se opis predmeta nabave ne moze odrediti s
dovoljnom precizno§¢u, pa ugovor nije moguce sklopiti odabirom najpovoljnije ponude
u otvorenom ili ograni¢enom postupku nabave.

(2) Ugovor o javnim uslugama moze se sklapati u pregovarackom postupku javne nabave bez
prethodne objave:

1.

ako u okviru provedenoga otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave nije

dostavljena nijedna ponuda ili nijedna pravilna ponuda, ili ako nije dostavljen nijedan

zahtjev za sudjelovanje, pod uvjetom da osnovni uvjeti za ugovor o javnim uslugama

nisu bitno promijenjeni i da je Europskoj komisiji poslano izvjesce, ako je zatrazeno, ili

ako ugovor o javnim uslugama iz tehnickih ili umjetnickih razloga ili radi zastite

iskljucivih prava moze izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt, ili

ako se zbog iznimne Zurnosti, izazvane dogadajima koje javni narucitelj nije mogao

predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje ne moze primijeniti.

Razlog nastanka iznimne Zurnosti ne smije ni u kojem slucaju biti uzrokovan

postupanjem javnog narucitelja, ili

ako dodatne usluge nisu ukljucene u projekt temeljem kojeg se sklapa osnovni ugovor,

niti u osnovni ugovor o javnim uslugama, a zbog nepredvidenog dogadaja potrebne su

za ispunjenje onoga Sto je tim ugovorom o javnim uslugama odredeno, kad se ugovor

sklapa s gospodarskim subjektom iz osnovnog ugovora, te ako ukupna vrijednost

dodatnih usluga ne prelazi 25% vrijednosti osnovnog ugovora o javnim uslugama, i

a) ako razdvajanje tih dodatnih usluga od osnovnog ugovora o javnim uslugama nije
moguce u tehnickom ili gospodarskom smislu a da javnom narucditelju ne uzrokuje
velike teskoce, ili

b) ako bi razdvajanje od osnovnog ugovora o javnim uslugama bilo moguce, ali su
dodatne usluge prijeko potrebne za njihov dovrsetak, ili

ako se nove usluge sastoje u ponavljanju istih usluga, te uz ispunjenje svih sljede¢ih

uvjeta:

a) da isti javni narucitelj sklapa ugovor o javnim uslugama s istim gospodarskim
subjektom s kojim je ve¢ sklopljen osnovni ugovor,

b) da je osnovni ugovor sklopljen u otvorenom ili ogranicenom postupku javne
nabave,

¢) da dodatne usluge odgovaraju projektu koji je bio predmet osnovnog ugovora,

d) da je mogucnost primjene takva pregovarackog postupka ve¢ bila predvidena u
prvom pozivu na javno nadmetanje,

e) da se nabava odvija unutar tri godine nakon sklapanja osnovnog ugovora,
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f) da je cjelokupna vrijednost istih usluga koje ¢e se ponavljati uzeta kao temelj pri
odredivanju procijenjene vrijednosti nabave, ili
6. ako se po provedenom natjecaju ugovor mora sklopiti s pobjednikom ili s jednim od
pobjednika natje¢aja, pri ¢emu se svi pobjednici natjeCaja moraju pozvati na
sudjelovanje u pregovorima.

Vrste elektronicke drazbe i sklapanje ugovora temeljem elektronicke drazbe

Clanak 17.

(1) Elektronic¢ka drazba dodatni je stupanj otvorenog, ograni¢enog ili pregovarackog postupka
javne nabave.

(2) U provedbi otvorenog postupka javne nabave, ograni¢enog postupka javne nabave,
pregovarackog postupka javne nabave s prethodnom objavom iz clanka 14. stavak 1. tocka 1., ili
¢lanka 15. stavak 1. tocka 1., ili ¢lanka 16. stavak 1. toc¢ka 1., pri sklapanju ugovora o javnoj nabavi
temeljem dinamiCkog sustava nabave ili pri sklapanju ugovora o javnoj nabavi temeljem okvirnog
sporazuma u skladu s odredbama stavka 4. tocka 2., stavka 5. i stavka 6. clanka 102. ovoga Zakona,
moze se odabrati sklapanje ugovora o javnoj nabavi na nacin jednostavne elektroni¢ke drazbe ili na
nacin slozene elektroniCke drazbe, ako se predmet nabave moze opisati jasno i cjelovito. Drazba se
moze odnositi samo na dijelove ponude koji se na jasan i razumljiv naCin mogu kvantificirati da ih je
moguce prikazati u brojkama ili navesti u postocima.

(3) Kod jednostavne elektronicke drazbe odluka o odabiru mora se donijeti na temelju najnize
cijene.

(4) Kod slozene elektroni¢ke drazbe odluka o odabiru mora se donijeti na temelju ekonomski
najpovoljnije ponude.

(5) Javni narucitelj moze slobodno birati izmedu provedbe jednostavne ili sloZene elektronicke
drazbe.

Sklapanje ugovora temeljem okvirnog sporazuma

Clanak 18.

Ugovori se mogu sklapati temeljem okvirnog sporazuma provedbom otvorenog postupka
javne nabave, ograni¢enog postupka javne nabave, pregovarackog postupka javne nabave ili postupka
natjecateljskog dijaloga, pri ¢emu se ugovorne strane biraju prema kriteriju najnize cijene ili
ekonomski najpovoljnije ponude.

Uspostavljanje dinamickog sustava nabave i sklapanje ugovora
temeljem dinamickog sustava nabave

Clanak 19.
Ugovori se mogu sklapati temeljem dinamickog sustava nabave provedbom otvorenog
postupka javne nabave.

Uvjeti za odabir natjecateljskog dijaloga

Clanak 20.
(1) Odabir natjecateljskog dijaloga dopusten je ako je rijeC o osobito sloZzenom predmetu
nabave i ako sklapanje ugovora nije moguce putem otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave.
(2) Predmet nabave se u smislu odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka smatra osobito slozenim ako
javni narucitelj objektivno nije u moguénosti navesti:
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1. tehnicke specifikacije (tehnicke opise predmeta nabave) iz ¢lanka 70. stavak 2. ovoga
Zakona kojima moze zadovoljiti svoje potrebe i zahtjeve, i/ili
2. pravne i/ili financijske uvjete projekta.
(3) Pri sklapanju ugovora temeljem natjecateljskog dijaloga odluka o odabiru donosi se
isklju¢ivo prema kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude.

Odjeljak 2.
Tijek postupaka i sudionici u postupcima javne nabave

Tijek otvorenog postupka javne nabave
Clanak 21.

(1) Poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave objavljuje se sukladno
odredbama c¢lanaka 31. 1 32. ovoga Zakona.

(2) Podaci o gospodarskim subjektima koji su zainteresirani za sudjelovanje u otvorenom
postupku javne nabave ¢uvaju se u tajnosti do otvaranja ponuda.

(3) U otvorenom postupku javne nabave gospodarski subjekti mogu dostaviti svoje ponude u
roku za dostavu ponuda.

(4) Nakon proteka roka za dostavu ponuda, ponuda se ne smije mijenjati.

Tijek ogranicenog postupka javne nabave

Clanak 22.

(1) Poziv na nadmetanje u ogranicenom postupku javne nabave objavljuje se sukladno
odredbama ¢lanaka 31. 1 32. ovoga Zakona.

(2) Gospodarskim subjektima koji su na osnovi poziva pravodobno dostavili zahtjeve za
sudjelovanje u ograni¢enom postupku javne nabave i koji su sukladno ovome Zakonu dokazali svoju
sposobnost, daje se, uz uvazavanje odredaba ¢lanka 24. stavci 1., 2. 1 4. ovoga Zakona, moguénost
sudjelovanja u ograni¢enom postupku javne nabave.

(3) Javni narucitelj ne smije otvoriti zahtjeve za sudjelovanje prije isteka roka za njihovu
dostavu. O ocjeni sposobnosti natjecatelja mora se sastaviti zapisnik, u koji se unose sve bitne
okolnosti. Natjecatelju se na zahtjev odobrava uvid u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov
zahtjev za sudjelovanje, na §to je potrebno paziti pri sastavljanju zapisnika.

(4) Natjecateljima koji nece biti pozvani na dostavu ponude javni narucitelj obvezan je odluku
o nedopustivosti sudjelovanja dostaviti najkasnije sedam dana, a pri koriStenju skra¢enih rokova
sukladno odredbama Clanaka 43. do 45. ovoga Zakona najkasnije tri dana od dana njezina donoSenja.
Odluka o nedopustivosti sudjelovanja mora sadrzavati razloge za nedopustivost sudjelovanja.

(5) Javni naruditelj obvezan je odabranim natjecateljima istodobno poslati pisani poziv na
dostavu ponude. Pisanom pozivu mora se priloziti dokumentacija za nadmetanje i moguca dodatna
dokumentacija, ili poziv sadrzi obavijest da se dokumentacija za nadmetanje stavlja na raspolaganje
elektronickim putem.

(6) Poziv na dostavu ponude mora sadrzavati:

1. adresu, odnosno adresu elektronic¢ke poste na kojoj se moZe zatraziti dokumentacija za
nadmetanje i mogucéa dodatna dokumentacija,

2. datum do kojeg se moraju dostaviti ponude, adresu, odnosno adresu elektronic¢ke posSte na
koju se moraju dostaviti ponude, te jezik na kojem se ponude sastavljaju,

3. podatak o objavi temeljem koje se upucuje poziv na dostavu ponude,

4. podatke koje ponuda mora sadrzavati,

5. internetsku adresu na kojoj dokumentacija za nadmetanje i moguca dodatna dokumentacija
stoji na raspolaganju, ako je stavljena na raspolaganje elektronickim putem,
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6. kriterij odnosno kriterije za odabir, koje je javni narucitelj odredio u odnosu ili iznimno po
redoslijedu njihova znacaja, te

7. podatke o potrebnoj dodatnoj dokumentaciji i svim ostalim bitnim uvjetima.

(7) U ogranicenom postupku javne nabave natjecatelji kojima je upucen poziv na dostavu
ponuda, ponude dostavljaju u roku za dostavu ponude.

(8) Nakon proteka roka za dostavu ponuda, ponuda se ne smije mijenjati.

Tijek pregovarackog postupka javne nabave s prethodnom objavom

Clanak 23.

(1) Poziv na nadmetanje u pregovarackom postupku s prethodnom objavom objavljuje se
sukladno odredbama ¢lanaka 31. i 32. ovoga Zakona.

(2) Gospodarskim subjektima koji su na osnovi poziva pravodobno dostavili zahtjeve za
sudjelovanje u pregovaraCkom postupku javne nabave i koji su sukladno ovome Zakonu dokazali
svoju sposobnost, daje se, uz uvazavanje odredaba Clanka 24. stavcil., 3. i 4. ovoga Zakona,
mogucénost sudjelovanja u pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom.

(3) Javni narucitelj ne smije otvoriti zahtjeve za sudjelovanje prije isteka roka za njihovu
dostavu. O ocjeni sposobnosti natjecatelja mora se sastaviti zapisnik, u koji se unose sve bitne
okolnosti. Natjecatelju se na zahtjev odobrava uvid u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov
zahtjev za sudjelovanje, na §to je potrebno paziti pri sastavljanju zapisnika.

(4) Natjecateljima koji nece biti pozvani na pregovaranje javni narucitelj obvezan je odluku o
nedopustivosti sudjelovanja dostaviti najkasnije sedam dana, a pri koriStenju skracenih rokova
sukladno odredbama ¢lanaka 43. do 45. ovoga Zakona najkasnije tri dana od dana njezina donoSenja.
Odluka o nedopustivosti sudjelovanja mora sadrzavati razloge za nedopustivost sudjelovanja.

(5) Javni naruditelj obvezan je odabranim natjecateljima istodobno poslati pisani poziv na
pregovaranje. Pisanom pozivu mora se priloziti dokumentacija za nadmetanje i moguca dodatna
dokumentacija, ili poziv sadrzi obavijest da se dokumentacija za nadmetanje stavlja na raspolaganje
elektroni¢kim putem.

(6) Poziv na pregovaranje mora sadrzavati:

1. adresu, odnosno adresu elektronicke posSte na kojoj se moZe zatraziti dokumentacija za
nadmetanje i moguéa dodatna dokumentacija,

2. datum do kojeg se moraju dostaviti inicijalne ponude, adresu, odnosno adresu elektronicke
poste na koju se moraju dostaviti inicijalne ponude, te jezik na kojem se inicijalne ponude sastavljaju,

3. podatak o objavi temeljem koje se upucéuje poziv na dostavu inicijalne ponude,

4. podatke koje inicijalna ponuda mora sadrzavati,

5. internetsku adresu na kojoj dokumentacija za nadmetanje i moguca dodatna dokumentacija
stoji na raspolaganju, ako je stavljena na raspolaganje elektroni¢kim putem,

6. kriterij odnosno kriterije za odabir, koje je javni naruditelj odredio u odnosu ili iznimno po
redoslijedu njihova znacaja, te

7. podatke o potrebnoj dodatnoj dokumentaciji i svim ostalim bitnim uvjetima.

(7) Pri provedbi pregovarackog postupka javne nabave s viSe ponuditelja, javni naruditelj
pregovara sa svakim ponuditeljem zasebno o bilo kojem dijelu inicijalne ponude kako bi ustanovio
koja je inicijalna ponuda najbolja prema objavljenim kriterijima za odabir.

(8) Objavljeni kriteriji za donoSenje odluke o odabiru, ako u dokumentaciji za nadmetanje nije
drugacije odredeno, ne smiju se mijenjati za vrijeme pregovarackog postupka.

(9) Javni narucitelj ne smije tijekom pregovaranja davati informacije na diskriminiraju¢i nacin
i pogodovati pojedinim ponuditeljima.

(10) Pregovaracki postupak javne nabave s vise ponuditelja javni narucitelj moze provoditi u
vise faza koje slijede jedna za drugom, kako bi se postupno smanjio broj inicijalnih ponuda o kojima
se pregovara. Javni narulitelj tijekom pregovora smanjuje broj inicijalnih ponuda temeljem
objavljenih kriterija za donosenje odluke o odabiru i o tome bez odgode obavjeStava one ponuditelje
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¢ije se inicijalne ponude nece dalje razmatrati. Ako na osnovi smanjenja broja inicijalnih ponuda
preostane samo jedan sposoban ponuditelj, u zaklju¢noj fazi pregovarackog postupka dopusteno je
pregovaranje samo s jednim ponuditeljem. U objavi ili u dokumentaciji za nadmetanje narucitelj mora
predvidjeti tu moguénost.

(11) Javni naruditelj obvezan je ponuditelja odnosno ponuditelje koji sudjeluju u
pregovarackom postupku prethodno obavijestiti o zakljucenju pregovora. To se moze uciniti tako da se
jedan krug pregovora proglasi zaklju¢énom fazom ili da se preostali ponuditelj ili ponuditelji pozovu na
dostavu kona¢nih ponuda u razumnom roku.

Sudionici u ograni¢enom postupku javne nabave i
u pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom

Clanak 24.

(1) Broj natjecatelja kojima ¢e se dostaviti poziv na dostavu ponude ili na pregovaranje
odreduje se u skladu s predmetom nabave i javni ga narucitelj mora navesti u pozivu. Odredeni broj
gospodarskih subjekata koje ¢e javni narucitelj pozvati mora osigurati moguénost nadmetanja. Pravila
koja narucitelj namjerava primijeniti moraju biti objektivna i nediskriminiraju¢a i moraju se objaviti u
pozivu.

(2) U ograni¢enom postupku javne nabave, u slucaju dovoljnog broja sposobnih gospodarskih
subjekata, broj natjecatelja koje ¢e javni narucitelj pozvati ne smije biti manji od pet.

(3) U pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom, u sluc¢aju dovoljnog
broja sposobnih gospodarskih subjekata, broj natjecatelja koje ¢e javni narucitelj pozvati ne smije biti
manyji od tri.

(4) Ako javni narucitelj utvrdi da je broj sposobnih natjecatelja veéi od objavljenog broja
natjecatelja kojima ce biti upucen poziv na dostavu ponude ili na pregovaranje, moze ih pozvati sve ili
izmedu sposobnih natjecatelja odabrati najbolje natjecatelje sukladno objavljenom broju i pravilima
koja namjerava primijeniti. Razlozi za odabir natjecatelja navode se u zapisniku.

(5) Ako javni narucitelj utvrdi da je broj sposobnih natjecatelja manji od objavljenog broja
kojima ¢e biti upuéen poziv na dostavu ponude ili na pregovaranje, onda javni narucitelj moze
nastaviti postupak pozivanjem jednog ili viSe sposobnih natjecatelja, a ako nema niti jednog
sposobnog natjecatelja javni narucitelj mora ponistiti postupak. Javni naruéitelj ne smije ukljuéiti
dodatne gospodarske subjekte u postupak sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili natjecatelje koji nisu
dokazali sposobnost.

Sudionici i tijek pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave

Clanak 25.

(1) Ako je na temelju uvjeta za odabir pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave propisanih u clancima 14., 15. i 16. ovoga Zakona moguce, postupak se vodi sa vise
gospodarskih subjekata u postupku koji odgovara nacelu jednakog tretmana i zabrane diskriminacije.

(2) Javni narucitelj obvezan je u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama
objaviti obavijest o pocCetku postupka javne nabave koja sadrzi podatke iz ¢lanka 13. stavak 5. ovoga
Zakona, te podatke o gospodarskom subjektu ili gospodarskim subjektima s kojim ili s kojima
namjerava pregovarati.

(3) U pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave na pregovaranje se
pozivaju samo sposobni natjecatelji. Uvjeti sposobnosti moraju se unaprijed utvrditi. O ocjeni
sposobnosti natjecatelja mora se sastaviti zapisnik, u koji se unose sve bitne okolnosti.

(4) Dostavljanje inicijalnih ponuda moze biti temelj za pregovaranje. Kona¢nu ponudu moze
dostaviti samo pozvani gospodarski subjekt. Javni narucitelj odabire ponudu prema kriteriju za odabir
ponude utvrdenom u pozivu na pregovaranje.
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Tijek postupka natjecateljskog dijaloga - Faze dijaloga

Clanak 26.

(1) Javni narucitelj obvezan je u pozivu na nadmetanje u postupku natjecateljskog dijaloga i/ili
u opisnoj dokumentaciji natjecateljskog dijaloga navesti svoje potrebe i zahtjeve u vezi s predmetnom
nabavom.

(2) Natjecateljima koji su na temelju objave pravodobno postavili zahtjeve za sudjelovanje i
koji su sukladno ovome Zakonu dokazali svoju sposobnost, dostavlja se poziv na sudjelovanje u
natjecateljskom dijalogu.

(3) O ocjeni sposobnosti natjecatelja sastavlja se zapisnik, u koji se unose sve okolnosti bitne
za ocjenu zahtjeva za sudjelovanje. Zapisnik mora biti sastavljen tako da natjecatelju omogucava uvid
u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov zahtjev za sudjelovanje.

(4) Natjecateljima koji nece biti pozvani na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu javni
narucitelj obvezan je odluku o nedopustivosti sudjelovanja dostaviti najkasnije sedam dana od dana
njezina donosenja. Odluka o nedopustivosti sudjelovanja mora sadrzavati razloge za nedopustivost
sudjelovanja.

(5) Javni naruditelj obvezan je odabranim natjecateljima istodobno poslati pisani poziv na
sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu. Pozivu se mora priloziti opisna dokumentacija i moguca
dodatna dokumentacija, ili poziv sadrzi obavijest da se opisna dokumentacija stavlja na raspolaganje
elektroni¢kim putem.

(6) Poziv na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu mora sadrzavati podatke o:

1. objavi temeljem koje se upucuje poziv na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu,

2. adresi, odnosno adresi elektronicke poSte na kojoj se moze =zatraziti opisna
dokumentacija i mogu¢a dodatna dokumentacija,

3. dodatnim dokumentima koje treba predati,

4. ponderiranju/rangiranju ili redoslijedu znacenja kriterija za odabir - od najvaznijeg
prema manje vaznom, ako nisu sadrzani u objavi,

5. datumu i mjestu pocetka faze dijaloga, te o jeziku ili jezicima koji se koriste.

(7) Javni narucitelj vodi dijalog s natjecateljima s ciljem pronalaZzenja jednog ili viSe rjeSenja
koja udovoljavaju potrebama i zahtjevima javnog naruditelja. U dijalogu s natjecateljima javni
narucitelj moze raspraviti sve aspekte ugovora o javnoj nabavi.

(8) Javni narucitelj ne smije podatke dostavljati na diskriminiraju¢i nacin kojim bi se u
postupku dijaloga moglo pogodovati odredenim natjecateljima.

(9) Tijekom dijaloga javni narucitelj raspravlja sa svakim natjecateljem samo o njegovu
rjeSenju ili rjeSenjima koja je dostavio. O rjeSenju ili rjeSenjima drugih natjecatelja smije se
raspravljati samo ako je ispunjen uvjet iz stavka 10. ovoga ¢lanka.

(10) Javni naruditelj smije, samo uz suglasnost natjecatelja, njegova rjeSenja ili dijelove
rjesenja ili povjerljive informacije proslijediti drugim natjecateljima.

(11) Ako javni naruditelj koristi moguénost odvijanja postupka natjecateljskog dijaloga u vise
faza koje slijede jedna za drugom, tada broj rjeSenja o kojima se raspravlja u pojedinoj fazi moze
smanjiti na temelju kriterija za odabir, a koji su navedeni u objavi ili u opisnoj dokumentaciji. U
objavi ili u opisnoj dokumentaciji javni narucitelj mora predvidjeti tu mogucnost. Javni narucitelj
obvezan je odluku kojom se ne uvazava neko rjesenje u fazi dijaloga, uz navodenje razloga, dostaviti
natjecatelju preporu¢enom postom ili na drugi dokaziv na¢in najkasnije u roku sedam dana od dana
zavrSetka navedene faze.

(12) Javni naruditelj moZe nastaviti dijalog sve dok ne pronade rjeSenje ili rjeSenja
najprimjerenija za ispunjavanje njegovih potreba i zahtjeva. Na kraju faze dijaloga mora postojati jos
toliko rjeSenja da je osigurano trzi$no natjecanje.

(13) Odluku o zaklju€enju faze dijaloga, s navodom osnovnih odrednica odabranog rjesenja ili
odabranih rjeSenja javni narucitelj obvezan je bez odgode dostaviti svim natjecateljima dijaloga
preporucenom postom ili na drugi dokaziv nacin.



17

(14) Nakon zavrsSetka dijaloga pozivom na predaju kona¢ne ponude, javni narucitelj obvezan
je pozvati preostalog natjecatelja ili preostale natjecatelje da temeljem osnovnih odrednica odabranog
rjeSenja ili odabranih rjeSenja u fazi dijaloga dostave svoju kona¢nu ponudu. U tom pozivu javni
narucitelj obvezan je navesti krajnji rok za primitak ponuda, adresu na koju se ponude moraju poslati i
jezik ili jezike na kojima ponude moraju biti sastavljene.

(15) Ponuda mora sadrzavati sve potrebne elemente u skladu s potrebama i zahtjevima
predmeta nabave javnog narucitelja.

(16) Na zahtjev javnog narucitelja ponuditelj moze svoju ponudu objasniti, precizirati i
nadopuniti ako se time ne mijenjaju osnovni elementi ponude, ali ne na nacin koji bi mogao biti
suprotan nacelima trziSnog natjecanja ili koji bi mogao imati diskriminirajuci u¢inak.

(17) Javni narucitelj obvezan je prema kriterijima za odabir, koji su odredeni u pozivu na
nadmetanje ili opisnoj dokumentaciji i koji su tijekom poziva na sudjelovanje u natjecateljskom
dijalogu nadopunjeni ili prilagodeni, odabrati ekonomski najpovoljniju ponudu.

Sudionici natjecateljskog dijaloga

Clanak 27.

(1) Broj natjecatelja kojima ¢e se dostaviti poziv na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu
javni narucitelj mora navesti u objavi, a odreduje se u skladu s predmetom nabave i ne smije biti manji
od tri. Pravila moraju biti objektivna i nediskriminirajuc¢a i moraju se objaviti.

(2) Ako javni narucitelj utvrdi da je broj sposobnih natjecatelja ve¢i od objavljenog broja
natjecatelja kojima ¢e biti upucen poziv na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu, moze ih pozvati
sve ili izmedu sposobnih natjecatelja , odabrati najbolje natjecatelje sukladno broju i pravilima
navedenima u objavi. Razlozi za odabir navode se u zapisniku.

(3) Javni narucitelj moZe nastaviti postupak pozivanjem jednog ili viSe sposobnih natjecatelja
ako utvrdi da je broj sposobnih natjecatelja manji od objavljenog broja natjecatelja kojima ¢e biti
upucen poziv na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu, a ako nema niti jednog sposobnog
natjecatelja javni narucitelj mora ponistiti postupak.

(4) Javni narucitelj moze predvidjeti naknade za sudionike u natjecateljskom dijalogu.

Natjecaj
Clanak 28.
(1) Natjecaj se provodi kao otvoreni natjecaj ili ograni¢eni natjecaj.
(2) Natjecaj se provodi sukladno pravilima struke, a natjecajna dokumentacija obvezno sadrzi
podatke o:
predmetu natjecaja / opisu projekta,
nacinu postupanja ocjenjivackog suda,
nov¢anim nagradama ili naknadama, ako se dodjeljuju,
pravima primjene i koriStenja natjecajnih radova,
povratu dokumentacije,
kriterijima za ocjenjivanje prema redoslijedu njihova znacaja u objavi za otvoreni ili
ograniCeni natjecaj,
7. cCinjenici bira li se jedan ili viSe (i koliko) pobjednika natjecaja,
8. razlozima za iskljucenje,
9. rokovima.
(3) U otvorenom natjecaju javno se poziva neograniceni broj gospodarskih subjekata i osoba
na dostavu natjecajnih radova.

Sunbkwd =
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(4) U ograni¢enom natjecaju javno se poziva neograniceni broj gospodarskih subjekata i osoba
na dostavu zahtjeva za sudjelovanje, a nakon toga pozivaju se odabrani natjecatelji na dostavu
natjec¢ajnih radova. U pozivu za ograni¢eni natjeCaj odreduje se broj sposobnih natjecatelja koji ne
smije biti manji od tri, a koji ¢e biti pozvani na dostavu natjecajnih radova. Pravila na temelju kojih
ocjenjivacki sud donosi odluku moraju biti jasna, nediskriminirajua i unaprijed utvrdena po
redoslijedu njihova znacenja, te moraju uvazavati posebne potrebe predmeta natjecaja.

(5) Pravo sudjelovanja u ogranicenom natjecaju imaju oni natjecatelji koji su na temelju
objave pravodobno postavili zahtjeve za sudjelovanje i koji su dokazali sposobnost.

(6) O ispitivanju zahtjeva za sudjelovanje mora se sastaviti zapisnik, u koji se unose sve bitne
okolnosti za ocjenu sposobnosti natjecatelja. Natjecatelju se na zahtjev odobrava uvid u onaj dio
zapisnika koji se odnosi na njegov zahtjev za sudjelovanje, na §to je potrebno paziti pri sastavljanju
zapisnika.

(7) Ako se u ograni¢enom natjecaju javi veci broj sposobnih natjecatelja od objavljenog broja
natjecatelja kojima ¢e biti upuéen poziv na dostavu natjecajnih radova, obvezno se izmedu sposobnih
natjecatelja, na temelju objavljenih pravila, odabiru najbolji natjecatelji sukladno broju navedenom u
pozivu. Razlozi za odabir biljeZze se u zapisniku. Natjecateljima koji nece biti pozvani na dostavu
natjecajnih radova odluka o nedopustivosti sudjelovanja dostavlja se najkasnije sedam dana od dana
njezina donosenja. Odluka o nedopustivosti sudjelovanja mora sadrzavati razloge za nedopustivost
sudjelovanja.

(8) Ako je broj sposobnih natjecatelja manji od objavljenog broja kojima ¢e biti upuéen poziv
na dostavu natjecajnih radova, postupak se moze nastaviti pozivanjem jednog ili viSe sposobnih
natjecatelja. U postupak ograni¢enog natjecaja ne smiju se ukljuciti dodatni gospodarski subjekti ili
natjecatelji koji nisu dokazali sposobnost.

Provedba natjecaja

Clanak 29.

(1) Postupak odabira natjecajnih radova provodi ocjenjivacki sud.

(2) U sastavu ocjenjivackog suda ne smiju biti ¢lanovi ¢iji privatni interes utjece ili moze
utjecati na nepristranost ¢lana ocjenjivackog suda u njegovu radu. Ako se od natjecatelja zahtijeva
odredena strukovna kvalifikacija, onda najmanje tre¢ina ¢lanova ocjenjivackog suda mora imati istu ili
istovrijednu kvalifikaciju.

(3) Sadrzaj natjecajnih radova ne smije biti poznat prije isteka roka za njihovu dostavu.

(4) Ocjenjivacki sud neovisan je pri odabiru jednog ili viSe pobjednika natjecaja i obvezan je
donijeti odluku o odabiru izmedu natjecajnih radova koji se predaju anonimno i na temelju kriterija za
ocjenjivanje.

(5) Ocjenjivacki sud obvezan je o rangiranju natjecajnih radova sastaviti zapisnik, u kojem
mora ocijeniti svaki pojedini natjeCajni rad. U zapisnik se unose napomene ocjenjivackog suda i
nejasnoce koje je potrebno razjasniti u vezi s pojedinim natjeajnim radovima. Zapisnik potpisuju
¢lanovi ocjenjivackog suda.

(6) Natjecatelji koji su dostavili natjeCajne radove mogu biti pozvani da daju objasnjenja o
dostavljenim natjecajnim radovima, koja ocjenjivacki sud mora zabiljeziti u zapisniku. Ocjenjivacki
sud razmatra natjecajne radove koje su natjecatelji podnijeli anonimno i isklju¢ivo na temelju kriterija
navedenih u objavi.

(7) Odabir natjeCajnih radova ocjenjivacki sud dostavlja javnom narucitelju na daljnje
postupanje.

(8) Natjecaji se mogu provoditi u jednom ili u vise stupnjeva.

(9) Na elektronicku dostavu natjecajnih radova (planovi, nacrti i dr.) primjenjuju se odredbe
ovog Zakona koje ureduju elektroni¢ku dostavu ponuda.
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(10) Ako posljedica provedbe natjecaja nije pregovaracki postupak bez prethodne objave kod
ugovora o javnim uslugama, a dodjeljuje se nov€ana nagrada ili naknada, odluka o dodjeli nov¢anih
nagrada ili naknada svim se natjecateljima koji su dostavili natjecajne radove obvezno dostavlja u roku
osam dana od dana njezina donoSenja, u kojoj se navodi kojem se natjecatelju dodjeljuje nov¢ana
nagrada ili naknada, te sastav ocjenjivackog suda.

(11) Ako je posljedica provedbe natjeCaja pregovaracki postupak bez prethodne objave kod
ugovora o javnim uslugama, odluka o nedopustivosti sudjelovanja u pregovarackom postupku onim se
natjecateljima kojima sudjelovanje u daljnjem postupku pregovaranja nije dopuSteno obvezno
dostavlja u roku osam dana od dana njezina donosenja, u kojoj se navodi sastav ocjenjivackog suda.

(12) Na ponistenje natjeCaja primjenjuju se odredbe Clanaka 93. i 94. ovoga Zakona, a na
objavu odluke o ponistenju primjenjuju se odredbe ¢lanka 95. ovoga Zakona.

Glava II

Odredbe o provedbi postupka javne nabave

Odjeljakl.
Nacini dostavljanja informacija

Komunikacija i razmjena informacija izmedu javnog narucitelja i gospodarskih subjekata

Clanak 30.

(1) Komunikacija i svaka druga razmjena informacija izmedu javnih narucitelja i gospodarskih
subjekata, moze se obavljati poStom, elektronicki, telefonom, telefaksom ili kombinacijom tih
sredstava prema izboru javnog narucitelja.

(2) Komunikacija izmedu javnog narucitelja i gospodarskog subjekta mora se obaviti na
dokaziv nacin, bez obzira na odabir komunikacijskih sredstava.

(3) Ako se zahtjev za sudjelovanje iskaze telefonom, on se mora potvrditi u pisanom obliku
prije isteka roka za dostavu zahtjeva.

(4) Narucitelj moze zahtijevati da zahtjev za sudjelovanje dostavljen telefaksom mora biti
potvrden putem poste ili elektronickim sredstvom prije isteka roka za dostavu zahtjeva, s tim da takav
zahtjev i rok za dostavu potvrde postom ili elektroni¢kim sredstvom narucitelj mora odrediti u objavi.

(5) Komunikacijska sredstva koja su odabrana za dostavljanje informacija moraju biti
opc¢edostupna i ne smiju dovoditi do diskriminacije. Elektronicka komunikacijska sredstava ne smiju
imati diskriminiraju¢a tehnicka obiljeZja i moraju biti kompatibilna s opéerasirenim proizvodima
informacijsko-komunikacijske tehnologije.

(6) Dopustenost dostave elektronickih ponuda mora se objaviti najkasnije u dokumentaciji za
nadmetanje.

(7) Elektronicka dostava dokumentacije za nadmetanje, ponuda i isprava, koje su u vezi s
ocjenom ponude, mora se izvrsiti primjenom naprednog elektronickog potpisa odnosno na nacin koji
jamci cjelovitost i izvornost sadrzaja dostavljenoga elektronickog dokumenta.

(8) Zahtjevi postavljeni za uredaje za zaprimanje elektroni¢ki dostavljenih elektronickih
dokumenata u vezi s postupkom javne nabave moraju odgovarati zahtjevima iz Dodatka VII ovoga
Zakona.

(9) Javni naruditelj i gospodarski subjekt obvezni su naznaditi broj telefaksa ili elektroni¢ku
adresu na koju se sva dokumentacija i informacije mogu pravovaljano dostaviti. Ako je u ovom
Zakonu predvideno obvezno priopéenje odluka gospodarskim subjektima elektronickim putem,
dostava postom dopustena je samo u opravdanim iznimnim slucajevima, ako ih je narucitelj propisao u
dokumentaciji za nadmetanje. Elektronicki dostavljene posiljke smatraju se dostavljenima u trenutku
kad su podaci te posiljke dospjeli na elektronicko podrucje kojim raspolaze primatelj.
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(10) Zapisnici, zahtjevi za informacije od gospodarskih subjekata, informacije javnih
narucitelja, kao i sva objasnjenja i isprave koji su temelj za donoSenje odluka, ako su izradeni odnosno
dostavljeni iskljucivo u elektronickom obliku, moraju se u trenutku sastavljanja ili odasiljanja odnosno
zaprimanja kod javnog narucitelja oznaciti u tom obliku i s tim sadrzajem na takav nacin da je moguce
utvrditi naknadne izmjene sadrzaja te vrijeme sastavljanja, odaSiljanja odnosno zaprimanja kod
javnog narucitelja.

Odjeljak 2.
Odredbe o objavljivanju

Objave o javnoj nabavi

Clanak 31.
(1) Objave o javnoj nabavi jesu:
1.  poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, ograni¢enom postupku
javne nabave, pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom i u
postupku natjecateljskog dijaloga,

2. poziv na otvoreni ili ogranic¢eni natjecaj,

3. pojednostavnjena obavijest u dinami¢kom sustavu nabave,

4.  prethodna (informacijska) obavijest,

5. obavijest o sklopljenim ugovorima, rezultatima natjecaja i sklopljenim okvirnim
sporazumima,

6.  obavijest o pocetku postupka javne nabave u slucajevima pregovarackog postupka

javne nabave bez prethodne objave i sklapanja ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka II B, te izuzeca od primjene ovoga Zakona.

(2) Javni narucitelj obvezan je u objavi iz stavka 1. ovoga ¢lanka navesti koje dokaze
gospodarski subjekti moraju podnijeti u svrhu dokazivanja sposobnosti, ako je njihova objava
propisana Dodatkom V ovoga Zakona.

(3) Ako se nakon provedbe otvorenog postupka javne nabave, ograni¢enog postupka javne
nabave, pregovarackog postupka javne nabave s prethodnom objavom, kod okvirnog sporazuma po
ponovljenom pozivu na nadmetanje ili kod dinamickog sustava nabave po posebnom pozivu na
dostavu, ponuda odabire elektronickom drazbom, objava sadrzi i takvu odredbu.

(4) Ako se temeljem provedbe otvorenog postupka javne nabave, ogranicenog postupka javne
nabave, pregovarackog postupka javne nabave ili postupka natjecateljskog dijaloga sklapa okvirni
sporazum, objava sadrzi i takvu odredbu.

(5) Ako se nakon provedbe otvorenog postupka javne nabave uspostavlja dinamicki sustav
nabave, objava sadrzi i takvu odredbu.

(6) Sadrzaj objava navedenih u stavku 1. ovoga clanka propisan je u Dodacima V i VI ovoga
Zakona.

(7) Izgled i sadrzaj standardnih obrazaca za objave o javnoj nabavi i uvjete objavljivanja
propisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave.

Razine objave

Clanak 32.
(1) Javni narucitelj obvezan je objaviti:
— u Elektroni¢ckom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama objave za sve nabave
¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kuna,
— u Sluzbenom listu Europske zajednice objave za nabave cCija je procijenjena vrijednost
propisana Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave.

(2) Javni narucitelj moze slobodno odluciti o daljnjem objavljivanju objava iz ¢lanka 31.
ovoga Zakona i u ostalom tisku, drugim medijima ili na drugi nacin.
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(3) Objave za nabave iz stavka 1. ovoga ¢lanka javni narucitelj ne smije objaviti u ostalom
tisku i drugim medijima prije dana slanja objave Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim
novinama. Objave objavljene sukladno odredbama stavka 2. ovoga ¢lanka smiju sadrzavati samo one
podatke koje sadrze objave iz stavka 1. ovoga ¢lanka. U objavama se navodi datum slanja objave
Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama.

(4) Pri objavljivanju objave elektroniCkim putem mora se osigurati raspoloZzivost sadrzaja
najmanje do isteka roka za dostavu zahtjeva za sudjelovanje ili do isteka roka za dostavu ponude.

(5) Javni narucitelj obvezan je dostaviti objave Elektronickom oglasniku Narodnih novina bez
odgode i neposredno primjenom odgovarajucih standardnih obrazaca za objave.

(6) Dostavom se smatra stavljanje podataka o objavama i priopéenjima na raspolaganje online
postupkom. Objave i priopéenja dostavljaju se elektronickim putem, telefaksom ili poStom.

(7) Javni narucitelj obvezan je dokazati dan upucivanja objava i priop¢enja. Ako se podaci
stavljaju na raspolaganje online, upucivanjem se smatra unosenje podataka u online sustav.

Ispravci objava

Clanak 33.
Javni narucitelj obvezan je objaviti ispravke na isti nacin kao i osnovnu objavu, ako je
potrebno ispraviti objave.

Objava profila javnog narucitelja (kupca)

Clanak 34.

(1) Javni narucitelj moze svoj profil, sukladno podacima iz Dodatka V A ovog Zakona,
objaviti na svojoj internetskoj adresi i/ili u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim
novinama.

(2) Profil javnog narucitelja moze sadrzavati podatke iz prethodne (informacijske) obavijesti,
podatke o postupcima javne nabave koji su u tijeku, planirane ugovore o javnoj nabavi, sklopljene
ugovore 0 javnoj nabavi, poniStene postupke javne nabave, sve ostale informacije koje se odnose na
neki postupak javne nabave, ili potrebne informacije, kao Sto je sluzba za kontakt, broj telefona ili
telefaksa, posStanska adresa i adresa elektronicke poste.

KoriStenje Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV) u objavama

Clanak 35.
(1) Javni naruditelj obvezan je u objavi i dokumentaciji za nadmetanje prilikom opisa
predmeta nabave sluZziti se oznakama i nazivima iz Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV).
(2) Uvjete primjene Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV) propisuje Vlada Republike
Hrvatske Uredbom o uvjetima primjene Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV).

Objava prethodne (informacijske) obavijesti

Clanak 36.
(1) Javni narucitelj objavljuje, putem prethodne (informacijske) obavijesti na svom profilu
narucitelja (kupca), kako je opisano u Dodatku V A:

1. kod ugovora o javnoj nabavi robe - podatke o grupama robe razvrstanima sukladno
oznakama i nazivima Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV) i procijenjenoj
ukupnoj vrijednosti svih ugovora ili okvirnih sporazuma koje javni narucitel]
namjerava sklopiti u iduc¢ih dvanaest mjeseci, ako njihova procijenjena ukupna
vrijednost iznosi najmanje 750.000 EUR;
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2. kod ugovora o javnim uslugama - podatke o javnim uslugama sukladno kategorijama 1
oznakama iz Dodatka Il A ovoga Zakona i procijenjenoj ukupnoj vrijednosti svih
ugovora ili okvirnih sporazuma koje javni narucitelj namjerava sklopiti u idu¢ih
dvanaest mjeseci, ako njihova procijenjena ukupna vrijednost iznosi najmanje
750.000 EUR;

3. kod ugovora o javnim radovima - podatke o bitnim obiljezjima ugovora ili okvirnih
sporazuma koje javni narucitelj namjerava sklopiti, ako njihova procijenjena ukupna
vrijednost iznosi najmanje 5.278.000 EUR.

(2) Prethodnu obavijest koja se odnosi na ugovore o javnoj nabavi robe i na ugovore o javnim
uslugama iz Dodatka II A ovoga Zakona iz to¢aka 1. i 2. stavka 1. ovoga clanka javni narucitel]
obvezan je Sto prije dostaviti Europskoj komisiji ili objaviti na profilu javnog narucitelja (kupca)
nakon pocetka tekuce financijske odnosno prorac¢unske godine. Prethodnu obavijest koja se odnosi na
ugovore o javnim radovima iz tocke 3. stavka 1. ovoga Clanka javni narucitelj je obvezan §to prije
dostaviti Europskoj komisiji ili objaviti na profilu javnog narucitelja (kupca) nakon donoSenja odluke
kojom se odobrava planiranje ugovora o javnim radovima ili okvirnih sporazuma koje narucitelji
namjeravaju sklopiti.

(3) Javni narucitelj Salje Europskoj komisiji obavijest o objavljivanju prethodne
(informacijske) obavijesti u skladu s formatom i detaljnim postupcima za slanje obavijesti navedenim
u tocki 3. Dodatka VI. Na profilu javnog narucitelja (kupca) navodi se datum odaSiljanja objave
Europskoj komisiji.

(4) Objavljivanje prethodne (informacijske) obavijesti obvezno je samo ako javni naruditelj
namjerava koristiti skracene rokove za dostavu ponuda iz ¢lanka 43. ovoga Zakona.

(5) Ovaj ¢lanak ne odnosi se na pregovaracke postupke bez prethodne objave obavijesti o
nabavi.

Obavijest o sklopljenim ugovorima, rezultatima natjecaja i
sklopljenim okvirnim sporazumima

Clanak 37.

(1) Javni narucitelj obvezan je obavijest o svakom sklopljenom ugovoru o javnim radovima,
ugovoru o javnoj nabavi robe ili ugovoru o javnim uslugama te o svakom rezultatu natjeCaja,
primjenom standardnih obrazaca, najkasnije 48 dana od dana donoSenja odluke o odabiru, odnosno
dana zakljucenja natjecaja, objaviti u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama.

(2) Javni narucitelj obvezan je obavijest o svakom sklopljenom okvirnom sporazumu,
primjenom standardnih obrazaca, najkasnije 48 dana od dana sklapanja okvirnog sporazuma, objaviti u
Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama. Za javnog narucitelja ne postoji obveza
davanja obavijesti 0 ugovorima o javnim radovima, ugovorima o javnoj nabavi robe i ugovorima o
javnim uslugama koji su sklopljeni temeljem okvirnog sporazuma.

(3) Javni narucitelj obvezan je u Elektronickom oglasniku javne nabave objaviti obavijest o
svakom ugovoru o javnim radovima, ugovoru o javnoj nabavi robe i ugovoru o javnim uslugama koji
je sklopljen temeljem dinami¢kog sustava nabave. Obavijesti se dostavljaju primjenom standardnih
obrazaca:

- najkasnije 48 dana od dana donosenja odluke o odabiru za svaki ugovor, ili
- objedinjeno po tromjese¢jima, najkasnije 48 dana nakon zavrsetka tromjesecja.

(4) Kod ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II B ovoga Zakona javni narucitelj obvezan je
u obavijesti navesti slaze li se s objavljivanjem.

(5) Odredeni podaci o sklopljenim ugovorima, rezultatima natjecaja i sklopljenim okvirnim
sporazumima ne moraju se objaviti ako bi njihova objava smetala provedbi zakona, bila protivna
javnom interesu ili bi Stetila opravdanim poslovnim interesima javnih ili privatnih gospodarskih
subjekata, ili ako bi smetalo slobodnom i poStenom trziSnom natjecanju izmedu gospodarskih
subjekata.
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Odjeljak 3.
Rokovi

Odsjek 1.
Odredbe o rokovima

Racunanje rokova

Clanak 38.
Na racunanje rokova iz ovoga Zakona primjenjuju se odredbe sukladno zakonu kojim se
ureduje upravni postupak.

Nacin odredivanja i produZenja rokova

Clanak 39.

(1) Javni narucitelj obvezan je odrediti rokove na nacin da gospodarski subjekti na koje se ti
rokovi odnose imaju dovoljno vremena za poduzimanje odgovarajucih radnji.

(2) Rok za dostavu ponude kod ispravka ili izmjene objave o javnoj nabavi ili dokumentacije
za nadmetanje produzuje se ako ispravak ili izmjena ima znacajan utjecaj na izradu ponuda. O svakom
produzenju roka za dostavu ponuda dokazivo se obavjestavaju svi natjecatelji ili ponuditelji.

(3) Javni narucitelj obvezan je primjereno produziti rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje,
odnosno rok za dostavu ponuda za elektronicki dostavljene ponude, ako server na koji se ti zahtjevi ili
ponude trebaju dostaviti nije do trenutka isteka odnosnog roka bio neprekidno spreman za zaprimanje.
Produzenje roka dokazivo se priop¢ava svim natjecateljima ili ponuditeljima.

Rokovi za dostavu dokumentacije za nadmetanje i dodatnih informacija

Clanak 40.

(1) U otvorenom postupku javne nabave:

1. dokumentacija za nadmetanje i dodatna dokumentacija gospodarskim se subjektima
Salje ili na drugi nacin stavlja na raspolaganje najkasnije u roku Sest dana od dana
kada je zatrazena, pod uvjetom da je zatrazena pravodobno prije krajnjeg roka za
dostavu ponuda, osim ako javni narucitelj ne omoguéi neogranicen i potpun izravni
pristup putem elektronickih sredstava;

2. dodatne informacije vezane uz dokumentaciju za nadmetanje i dodatnu
dokumentaciju, ukljucujudi i njezine ispravke ili izmjene, javni je narucitelj obvezan
dostaviti najkasnije Sest dana prije krajnjeg roka za dostavu ponuda, pod uvjetom da
su zatrazene pravodobno.

(2) U ograni¢enom postupku javne nabave, postupku natjecateljskog dijaloga i pregovarackom
postupku javne nabave s prethodnom objavom:

1. javni narucitelj istodobno i u pisanom obliku poziva odabrane natjecatelje da podnesu
svoje ponude, da pregovaraju ili da sudjeluju u dijalogu;

2. javni narucitelj obvezan je dodatne informacije vezane uz specifikacije i bilo koje
popratne dokumente dostaviti najkasnije Cetiri dana prije krajnjeg roka za dostavu
ponuda, pod uvjetom da su zatrazene pravodobno.

(3) Ako neki subjekt, osim javnog narucitelja, odgovoran za postupak javne nabave raspolaze
dokumentacijom za nadmetanje ili njezinim dijelom, u objavi se navodi adresa na kojoj se
dokumentacija moze dobiti, krajnji rok za traZzenje dokumentacije, iznos koji se treba platiti za
dobivanje dokumentacije, ako je zahtijevan, te nacin placanja. Javni narucitelj ili nadlezni subjekt
obvezan je poslati dokumentaciju za nadmetanje ili ju staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu
odmah po trazenju i placanju cijene, ako je to uvjet.
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(4) Ako dokumentacija za nadmetanje i dodatna dokumentacija ili dodatne informacije,
premda pravodobno zatrazeni, nisu bilo iz kojih razloga dostavljeni ili stavljeni na raspolaganje
pravodobno, ili ako se ponude mogu sastaviti samo nakon posjeta gradilistu ili nakon neposrednog
pregleda dokumenata koji potkrepljuju dokumentaciju za nadmetanje, rokovi za dostavu ponuda
produzuju se tako da svi zainteresirani gospodarski subjekti mogu biti upoznati sa svim informacijama
potrebnima za izradu ponude.

Odsjek 2.
Redovni rokovi za postupke javne nabave

Rokovi za dostavu ponude

Clanak 41.
(1) U otvorenom postupku javne nabave rok koji javni narucitelj odreduje za dostavu ponude
iznosi najmanje 52 dana. Rok pocinje te¢i od dana kada je odaslana objava.
(2) U ogranicenom postupku javne nabave rok koji javni narucitelj odreduje za dostavu
ponude iznosi najmanje 40 dana. Rok pocinje te¢i od dana kada je odaslan poziv na dostavu ponude.
(3) Za postupke javne nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od iznosa propisanih
Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave, za koje postoji obveza objave na razini Europske
zajednice, rok je za dostavu ponude:
- uotvorenom postupku najmanje 26 dana od dana kada je odaslana objava,
- u ograni¢enom postupku najmanje 20 dana od dana kada je odaslan poziv za dostavu
ponude.

Rokovi za dostavu zahtjeva za sudjelovanje

Clanak 42.

(1) U ograni¢enom postupku javne nabave, u pregovaraCkom postupku javne nabave s
prethodnom objavom i u natjecateljskom dijalogu rok koji javni narucitelj odreduje za dostavu
zahtjeva za sudjelovanje iznosi najmanje 37 dana. Rok pocinje te¢i od dana kada je odaslana objava.

(2) Za postupke javne nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od iznosa propisanih
Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave, za koje postoji obveza objave na razini Europske
zajednice, rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje iznosi najmanje 20 dana od dana kada je odaslana
objava.

Odsjek 3.
Skradeni rokovi za postupke javne nabave

Skraéeni rokovi za dostavu ponude u postupku po prethodnoj (informacijskoj) obavijesti

Clanak 43.

(1) Rok iz ¢lanka 41. stavci 1. i 2. ovoga Zakona moze se skratiti na 36 dana, ali ne na manje
od 22 dana, ako je javni narucitelj najmanje 52 dana, ali najviSe dvanaest mjeseci prije trenutka
odasiljanja objave, dostavio Narodnim novinama na objavljivanje prethodnu obavijest sukladno
odredbama ¢lanka 36. ovoga Zakona.

(2) Prethodna obavijest mora sadrzavati podatke navedene u Dodatku V A ovoga Zakona za
objavu prethodne obavijesti, ako oni postoje u trenutku objavljivanja prethodne obavijesti.
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Skraéeni rokovi za dostavu ponude i zahtjeva za sudjelovanje pri koristenju elektronickih
sredstava

Clanak 44.
(1) Ako se objave sastavljaju i1 prenose elektronic¢ki u skladu s formatom i postupcima za
prijenos navedenima u tocki 3. Dodatka VI, sljede¢i rokovi mogu se za sedam dana skratiti:
1. redovni rok ili skraceni rok za dostavu ponude u otvorenom postupku javne nabave i
2. rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u ograni¢enom postupku javne nabave, u
pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom i u natjecateljskom
dijalogu.

(2) Rokovi za dostavu ponude u otvorenom i ograni¢enom postupku javne nabave mogu se
skratiti za pet dana ako je javni narulitelj od dana objave poziva na nadmetanje dokumentaciju za
nadmetanje i svu ostalu dokumentaciju koja se odnosi na postupak javne nabave slobodno, neposredno
i u cijelosti elektronicki stavio na raspolaganje. U objavi se navodi internetska adresa na kojoj se
nalazi ta dokumentacija.

(3) Skracenje rokova sukladno odredbama stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka moze se kumulirati.

Skraceni rokovi za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i dostavu ponude zbog Zurnosti

Clanak 45.

Ako zbog zurnosti nije moguce odrzanje redovnih ili skra¢enih rokova u ograni¢enom
postupku javne nabave i u pregovaraCkom postupku javne nabave s prethodnom objavom, javni
narucitelj moze predvidjeti sljedece rokove:

1. najmanje 15 dana za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u postupku javne nabave,
racunajuci od dana odasiljanja objave,

2. najmanje 10 dana za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u postupku javne nabave,
racunajuci od dana odasiljanja objave, ako je objava izradena elektronicki primjenom
standardnih obrazaca i ako je dostavljena elektronickim putem,

3. najmanje 10 dana za dostavu ponude u ograni¢enom postupku nabave, racunajuc¢i od
dana kada je odaslan poziv na dostavu ponude, ako je objava izradena elektronicki
primjenom standardnih obrazaca i ako je dostavljena elektronickim putem.

Odjeljak 4.
Sposobnost gospodarskih subjekata

Odsjek 1.
Iskljucenje gospodarskih subjekata iz sudjelovanja u postupku javne nabave

Razlozi iskljucenja

Clanak 46.
(1) Javni narucitelj obvezan je iskljuciti gospodarske subjekte iz sudjelovanja u postupku
javne nabave:
1. ako je gospodarskom subjektu ili osobi ovlaStenoj za zastupanje gospodarskog
subjekta izreCena pravomocna osudujuca presuda za kaznena djela zbog sudjelovanja
u zloc¢inackoj organizaciji, korupciji, prijevari i pranju novca, odnosno odgovarajuca
kaznena djela prema propisima zemlje sjedista gospodarskog subjekta, te
2. ako gospodarski subjekt nije ispunio obvezu placanja svih dospjelih poreznih obveza i
obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, i drugih drzavnih davanja.
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(2) Javni narucitelj, ako je to odredio kao uvjet sposobnosti, mora iskljuciti gospodarske
subjekte iz sudjelovanja u postupku javne nabave:

1. ako je pokrenut stecajni postupak, osim u slucaju postojanja pravomoc¢nog rjesSenja o
potvrdi ste¢ajnog plana, ili ako se gospodarski subjekt nalazi u postupku likvidacije
(ili slicnom postupku prema nacionalnim zakonodavstvima zemlje sjedista
gospodarskog subjekta),

2. ako je gospodarski subjekt u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti ili ju je vec
obustavio,

3. ako je gospodarski subjekt ili osoba ovlaStena za zastupanje gospodarskog subjekta
pravomoéno kaznjena za profesionalni propust,

4. ako je gospodarski subjekt ucinio profesionalni propust koji javni narucitelj moze
dokazati na bilo koji nacin, te

5. ako gospodarski subjekt nije dostavio dokaz o sposobnosti, odgovaraju¢i dokaz o
sposobnosti, odnosno ako je dostavio neistinit dokaz.

Odsjek 2.
Uvjeti i dokazi sposobnosti

Utvrdivanje trenutka postojanja sposobnosti

Clanak 47.
Sposobnost mora postojati najkasnije:
1. utrenutku otvaranja ponude u otvorenom postupku javne nabave,
2. u trenutku poziva na dostavu ponuda u ograni¢enom postupku javne nabave i u
pregovarackom postupku,
3. utrenutku predaje natjecajnih radova u otvorenom natjecaju,
4. u trenutku poziva na predaju natje¢ajnih radova u ograni¢enom natjecaju,

u odredenom trenutku kod okvirnih sporazuma, ovisno o odabranoj vrsti postupka

javne nabave za sklapanje okvirnog sporazuma sukladno odredbama tocaka 1. i 2.

ovoga Clanka, kao i u trenutku isteka roka za dostavu ponude kod ponovljenog poziva

na nadmetanje,

6. u trenutku dopustenja sudjelovanja u dinami¢kom sustavu nabave kao i u trenutku
isteka roka za dostavu ponude pri posebnom pozivu na dostavu ponude sukladno
odredbama c¢lanka 104. ovoga Zakona, te

7. utrenutku poziva na dostavu ponude kod natjecateljskog dijaloga.

b

Uvjeti sposobnosti

Clanak 48.

(1) Javni narucitelj obvezan je u postupku javne nabave odrediti uvjete za pravnu i poslovnu
sposobnost te uvjete nekaznjavanja, a uvjete za financijsku i gospodarsku sposobnost gospodarskog
subjekta obvezan je odrediti sukladno odredbi ¢lanka 51. stavak 1. ovoga Zakona.

(2) U postupku javne nabave javni narucitelj moze po potrebi odrediti uvjete:

1. za financijsku i gospodarsku sposobnost gospodarskog subjekta sukladno odredbi
¢lanka 51. stavak 2. ovoga Zakona i
2. zatehnicku i stru¢nu sposobnost gospodarskog subjekta.

(3) Dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni narucitelj odreduje u svrhu utvrdivanja
sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu se zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i
procijenjenom vrijedno$¢u nabave. Pritom javni narucitel] mora uvazavati opravdane interese
gospodarskog subjekta za zastitu njegovih tehnickih ili poslovnih tajni.

(4) Radi utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta javni narucitelj moze traziti samo one
dokaze o sposobnosti koji su navedeni u odredbama ovoga Zakona.
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(5) U slucaju nudenja zajednicke ponude, svi Clanovi zajednice ponuditelja obvezni su
pojedina¢no dokazati uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(6) Republika Hrvatska obavjeStava Europsku komisiju o tijelima nadleznima za izdavanje
dokumenata kojima se dokazuje postojanje odgovarajuce sposobnosti gospodarskog subjekta sukladno
ovome Zakonu. Takvo obavjeStavanje nije u suprotnosti s propisima o zastiti podataka.

Dokaz pravne i poslovne sposobnosti

Clanak 49.

(1) Javni narucitelj obvezan je od gospodarskog subjekta, kao dokaz postojanja odgovarajuce
pravne i poslovne sposobnosti, zahtijevati:

1. ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovacki), strukovni, obrtni ili drugi odgovarajuci
registar, odnosno ovjerenu izjavu ili odgovarajucu potvrdu kojom dokazuje da nije
pokrenut stecajni postupak, da se ne nalazi u postupku likvidacije odnosno da nije u
postupku obustavljanja poslovne djelatnosti ili da je nije ve¢ obustavio, ili

2. dokaz o posjedovanju odredenog ovlastenja, suglasnosti i sli¢no koji su gospodarskom
subjektu potrebni u zemlji sjediSta za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom
nabave, ili ispravu o ¢lanstvu u odredenoj strukovnoj organizaciji koja je u zemlji
sjedista gospodarskog subjekta potrebna za obavljanje djelatnosti povezane s
predmetom nabave.

(2) Ako se dokazi iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne izdaju u zemlji sjedista gospodarskog subjekta,
javni narucitelj moze zahtijevati odgovarajucu izjavu gospodarskog subjekta s ovjerom potpisa kod
nadleznog tijela.

(3) Dokaz pravne i poslovne sposobnosti ne smije biti stariji od Sest mjeseci do dana slanja
objave.

Dokaz o nekaZnjavanju

Clanak 50.

(1) Javni narucitelj obvezan je od gospodarskog subjekta zahtijevati dokaz da gospodarskom
subjektu ili osobi ovlastenoj za zastupanje gospodarskog subjekta nije izre¢ena pravomocna osudujuca
presuda za kaznena djela zbog sudjelovanja u zlo¢inackoj organizaciji, korupciji, prijevari i pranju
novca, odnosno odgovarajuca kaznena djela prema propisima zemlje sjediSta gospodarskog subjekta
sukladno posebnim propisima zemlje sjedista gospodarskog subjekta.

(2) Javni narucitelj moze od gospodarskog subjekta kao dokaz da gospodarski subjekt ili
osoba ovlaStena za zastupanje gospodarskog subjekta nije pravomoc¢no kaznjena za profesionalni
propust ili da nije ucinio profesionalni propust, te zahtijevati dokaze sukladno posebnim propisima
zemlje sjediSta gospodarskog subjekta.

(3) Dokaz o nekaznjavanju ne smije biti stariji od 30 dana do dana slanja objave.

Dokaz financijske i gospodarske sposobnosti

Clanak 51.

(1) Javni narucitelj obvezan je, kao dokaz da ne postoje razlozi iskljucenja iz odredbe ¢lanka
46. stavak 1. tocka 2. ovoga Zakona, zahtijevati potvrdu porezne uprave o stanju duga ili istovrijedne
isprave nadleznih tijela zemlje sjediSta gospodarskog subjekta, koja ne smije biti starija od 30 dana do
dana slanja objave.
(2) Uz dokaz iz stavka 1. ovoga Clanka, javni naruditelj kao dokaz financijske i gospodarske
sposobnosti moze zahtijevati jedan ili vise sljede¢ih dokaza:
1. bilancu, racun dobiti i gubitka, odnosno odgovaraju¢i financijski izvjestaj, ako je
njihovo objavljivanje propisano u zemlji sjedista gospodarskog subjekta,
2. dokument izdan od bankarskih ili drugih financijskih institucija kojim se dokazuje
solventnost gospodarskog subjekta,
3. jamstvo za pokri¢e osiguranja odgovornosti iz djelatnosti,
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4. 1izjavu o solidarnoj odgovornosti zajednic¢kih ponuditelja,

5. izvjesée ili izjavu o ukupnom prihodu gospodarskog subjekta i, po potrebi, o
ostvarenom prihodu gospodarskog subjekta za podrucje njegove djelatnosti u koje
spada predmetna nabava, i to za razdoblje od jedne do najvisSe do tri posljednje
dostupne financijske godine, ili za krace razdoblje djelatnosti u slucaju da gospodarski
subjekt ne posluje u tom razdoblju.

(3) Gospodarski subjekt moze dokazati financijsku i gospodarsku sposobnost i pomocu
drugoga dokaza, razli¢itog od onoga koji je trazio javni narucitelj, ako zatraZzeni dokaz ne moze biti
dostavljen iz opravdanog razloga i ako dostavljeni dokaz ima istu dokaznu snagu kao i trazeni.

(4) Javni narucitelj obvezan je u objavi o javnoj nabavi navesti koje dokaze iz ovog ¢lanka
zahtijeva, te moguénost dokazivanja sposobnosti u smislu stavka 3. ovoga ¢lanka i pomoc¢u drugog
dokaza.

Dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti

Clanak 52.

(1) Javni narucitelj moze, kao dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti, ovisno o vrsti, koli¢ini ili
opsegu i namjeni predmeta nabave, zahtijevati dokaze iz ovoga ¢lanka.

(2) Ako javni narucitelj zahtijeva dokaz o uredno ispunjenim ugovorima, taj se dokaz podnosi
u obliku popisa (iz stavka 4. tocka 1., stavka 5. tocka 1. i stavka 6. tocka 1. ovoga ¢lanka), popra¢enog
potvrdama o urednom ispunjenju ugovora koju daje druga ugovorna strana iz navedenih ugovora. U
slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije javni
narucitelj iz Clanka 2. ovoga Zakona, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno izvrSenim
ugovorima, uz predoc¢enje dokaza da je potvrda zatrazena.

(3) Potvrda o uredno ispunjenim ugovorima mora sadrzavati sljedec¢e podatke:
naziv i sjediSte ugovornih strana,
predmet ugovora,
vrijednost ugovora,
vrijeme 1 mjesto ispunjenja ugovora,

5. navod o uredno ispunjenim ugovorima.

(4) Kod ugovora o javnoj nabavi robe javni narucitelj moze, u svrhu dokazivanja tehnicke i
stru¢ne sposobnosti, zahtijevati sljedece dokaze:

1. popis znacajnih isporuka izvrSenih u posljednje tri godine,

2. izjavu o opisu tehnic¢kih postrojenja i mjerama gospodarskog subjekta za osiguranje
kvalitete, te o istrazivackim i pokusnim moguénostima koje gospodarski subjekt ima,

3. popis tehnickih struénjaka ili tehnickih odjela, neovisno o tome pripadaju li oni
gospodarskom subjektu, i to posebno onih kojima je povjerena kontrola kvalitete,

4. potvrde koje izdaju nadlezni instituti ili tijela za kontrolu kvalitete, a kojima se
potvrduje da na odgovaraju¢i nacin tofno oznacena roba odgovara odredenim
specifikacijama ili normama,

5. izjavu gospodarskog subjekta o prihvacanju postupka kontrole robe slozenije vrste ili
robe koja iznimno treba sluziti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi javni narucitelj ili u
njegovo ime nadlezno tijelo zemlje sjediSta gospodarskog subjekta, a koja se odnosi
na proizvodne kapacitete gospodarskog subjekta i, ako je potrebno, na nacin izrade
studija i istrazivanja, te na mjere za kontrolu kvalitete koje koristi gospodarski
subjekt,

6. izjavu gospodarskog subjekta da raspolaze osobama koje posjeduju strukovnu
sposobnost, stru¢no znanje i iskustvo potrebno za poslove postavljanja i instalacije
robe koja se nabavlja.

(5) Kod ugovora o javnim radovima javni narucitelj moze, u svrhu dokazivanja tehnicke i
stru¢ne sposobnosti, zahtijevati sljedece dokaze:

1. popis izvedenih radova u posljednjih pet godina,

2. popis tehnickih stru¢njaka ili tehnic¢kih odjela, neovisno o tome pripadaju li oni
gospodarskom subjektu, i to posebno onih kojima je povjerena kontrola kvalitete,

b
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ispravu kojom se dokazuje obrazovanje i potvrdu o strukovnoj sposobnosti osoba
odgovornih za izvodenje radova,

izjavu gospodarskog subjekta o mjerama upravljanja zastitom okoliSa koje ce
gospodarski subjekt primjenjivati prilikom izvodenja radova, ako je rije¢ o javnim
radovima, Cija vrsta opravdava odgovarajuci zahtjev javnog narucitelja za primjenom
takvih mjera,

izjavu gospodarskog subjekta iz koje je razvidno kojim gradevinskim strojevima i
kojom tehnickom opremom gospodarski subjekt raspolaze u svrhu izvrSenja ugovora,
izjavu gospodarskog subjekta o prosjecnom godiSnjem broju radnika i broju njegovih
rukovoditelja u posljednje tri godine,

izjavu gospodarskog subjekta o dijelu ugovora koji namjerava ustupiti
podizvodacima,

izjavu gospodarskog subjekta da raspolaze osobama koje posjeduju strukovnu
sposobnost, stru¢no znanje i iskustvo potrebno za izvrSavanje radova.

(6) Kod ugovora o javnim uslugama javni narucitelj moze, u svrhu dokazivanja tehnicke i
strucne sposobnosti, zahtijevati sljede¢e dokaze:

1.
2.

3.

10.

popis znac¢ajnih usluga pruzenih u posljednje tri godine,

izjavu o opisu tehnic¢kih postrojenja i mjerama gospodarskog subjekta za osiguranje
kvalitete, te o istrazivackim i pokusnim moguénostima koje gospodarski subjekt ima,
popis tehnickih struénjaka ili tehni¢kih odjela, neovisno o tome pripadaju li oni
gospodarskom subjektu, i to posebno o onih kojima je povjerena kontrola kvalitete,
izjavu gospodarskog subjekta o prihvacanju postupka kontrole usluga slozenije vrste
ili usluga koje iznimno trebaju sluziti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi javni
narucitelj ili u njegovo ime nadlezno tijelo zemlje sjedista gospodarskog subjekta, a
koja se odnosi na tehnicke kapacitete pruzatelja usluga i, ako je potrebno, na nacin
izrade studija i istrazivanja, te na mjere za kontrolu kvalitete koje koristi gospodarski
subjekt,

ispravu kojom se dokazuje obrazovanje i potvrdu o strukovnoj sposobnosti osoba
odgovornih za pruzanje usluga,

izjavu gospodarskog subjekta o mjerama upravljanja zastitom okolia i mjerama
energetske ucinkovitosti koje ¢e gospodarski subjekt primjenjivati prilikom pruzanja
usluga, ako je rije¢ o uslugama c¢ija vrsta opravdava odgovarajuci zahtjev javnog
narucitelja za primjenom takvih mjera,

izjavu gospodarskog subjekta iz koje je razvidno kojim uredajima i kojom tehnickom
opremom gospodarski subjekt raspolaze u svrhu izvrSenja ugovora,

izjavu gospodarskog subjekta o prosjecnom godiSnjem broju radnika i broju njegovih
rukovoditelja u posljednje tri godine,

izjavu gospodarskog subjekta o dijelu ugovora koji namjerava ustupiti
podizvodacima,

izjavu gospodarskog subjekta da raspolaze osobama koje posjeduju strukovnu
sposobnost, stru¢no znanje i iskustvo potrebno za izvrSavanje usluga.

Dokaz sposobnosti drugih gospodarskih subjekata i zajednica ponuditelja

Clanak 53.

Gospodarski subjekt ili zajednica ponuditelja mogu se, u svrhu dokazivanja sposobnosti,
koristiti kapacitetima drugih gospodarskih subjekata, bez obzira na medusobni pravni odnos. U tom
slucaju gospodarski subjekt mora dokazati javnom narucitelju da ¢e imati na raspolaganju resurse
nuzne za ispunjenje ugovora o javnoj nabavi.
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Norme osiguranja kvalitete i norme upravljanja okoliSem

Clanak 54.

(1) Javni naruditelj moze od gospodarskog subjekta zahtijevati dokaz o pridrzavanju odredene
norme za osiguranje kvalitete. Kao dokaz sluzi isprava neovisnog tijela koje se poziva na postupke
osiguranja kvalitete koji zadovoljavaju odgovarajuce europske norme, a koju je potvrdilo ovlasteno
tijelo, sukladno europskim normama certificiranja. Narucitelji priznaju istovrijedne potvrde tijela s
poslovnim nastanom u drugim drzavama c¢lanicama. Javni narucitelj mora prihvatiti istovrijedne
dokaze o mjerama za osiguranje kvalitete 1 u drugom obliku.

(2) Ukoliko javni narucitelj, u slucajevima navedenim u ¢lanku 52. stavak 5. tocka 4. i stavak
6. tocka 6. ovoga Zakona, zahtijeva od gospodarskog subjekta potvrdu (certifikat) o uskladenosti
gospodarskog subjekta sa odredenim normama upravljanja okolisem koju izdaje neovisno tijelo poziva
se na Program Zajednice o ekoloskom upravljanju i reviziji (EMAS) ili na norme upravljanja okolisem
utemeljene na odgovaraju¢im hrvatskim, europskim ili medunarodnim normama. Naruditelji priznaju
istovrijedne potvrde tijela s poslovnim nastanom u drugim drzavama ¢lanicama. Javni narucitelj mora
prihvatiti istovrijedne dokaze o mjerama upravljanja okoliSem.

Odjeljak 5.
Dokumentacija za nadmetanje

Odsjek 1.
Opce odredbe o dokumentaciji za nadmetanje

Nacin pripreme dokumentacije za nadmetanje

Clanak 55.

(1) U dokumentaciji za nadmetanje odreduju se zahtjevi koji se odnose na oblik ponude,
sadrzaj ponude, rok valjanosti ponude, cijenu ponude, tehnicke specifikacije (opise predmeta nabave),
ugovorne odredbe i dokaze koje su gospodarski subjekti obvezni dostaviti uz ponudu u svrhu
ispunjavanja uvjeta sposobnosti iz ¢lanka 48. ovoga Zakona.

(2) Dokumentacija za nadmetanje mora biti izradena na nacin da omoguéi usporedivost
ponuda, te da se cijene mogu izracunati bez preuzimanja neuobicajenih rizika i utvrditi bez opseznih
predradnji ponuditelja.

(3) Ako je javni narucitelj podijelio predmet nabave na grupe ili dijelove, dokumentacija za
nadmetanje mora se izraditi na nacin da ponuditelj moZze odrediti cijenu za grupe ili dijelove ponude.

(4) Dokumentacija za nadmetanje mora se izraditi na nacin da ponuditelj moze oblikovati
ponudbene cijene za alternativne ponude kada su one predvidene za ukupnu nabavu ili za grupe ili
dijelove predmeta nabave.

(5) Javni narucitelj moze u dokumentaciji za nadmetanje navesti tijela od kojih natjecatelj ili
ponuditelj moze dobiti pravovaljanu informaciju o obvezama vezanima uz poreze, zastitu okolisa,
energetsku ucinkovitost, odredbe o zastiti na radu i o radnim uvjetima koje su na snazi na podruc¢ju na
kojem ¢e se obavljati radovi ili pruzati usluge i koje ¢e biti primjenjive na radove koji se izvode na
licu mjesta ili na usluge koje ¢e se pruzati za vrijeme trajanja ugovora.

(6) U slucajevima dostave informacija iz stavka 5. ovoga ¢lanka javni naruditelj zahtijeva od
ponuditelja i natjecatelja da navedu da su pri sastavljanju ponude uzeli u obzir obveze vezane uz
odredbe o zastiti pri zapoSljavanju i odredbe o radnim uvjetima koje su na snazi na mjestu gdje ¢e se
izvoditi radovi ili na kojem ¢e se pruzati usluge. Ova odredba ne dovodi u pitanje primjenu odredaba
koje se ti¢u razmatranja neuobicajeno niskih ponuda.

(7) Prije zapocCinjanja postupka javne nabave javni narucitelji mogu, koriste¢i se tehnickom
konzultacijom, traziti ili prihvatiti savjet koji se moze iskoristiti u pripremi predvidenih specifikacija,
ali takav savjet ne smije imati u¢inak sprjecavanja trziSnog natjecanja.

(8) Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje propisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom o
nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.
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Troskovi izrade dokumentacije za nadmetanje

Clanak 56.
U postupku javne nabave javni narucitelj moze od gospodarskog subjekta zahtijevati naknadu
troskova za izradu dokumentacije za nadmetanje (za papir, ispis, umnozavanje, za nosa¢ podataka),
kao i naknadu mogucih postanskih troskova.

Dostava dokumentacije za nadmetanje

Clanak 57.

(1) U postupcima javne nabave svakom se zainteresiranom gospodarskom subjektu i svakom
natjecatelju pozvanom na dostavu ponude daje moguénost da pod jednakim uvjetima dobije na uvid
svu dokumentaciju potrebnu za izradu ponude, da izradi preslike ili da je otkupi ako je to predvideno.

(2) Na dostavu dokumentacije za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave primjenjuje
se odredba ¢lanka 40. stavak 1. ovoga Zakona.

(3) U ogranicenom postupku javne nabave, pregovaraCkom postupku javne nabave i
natjecateljskom dijalogu dokumentacija za nadmetanje dostavlja se s pozivom na dostavu ponude, ili
se dokumentacija za nadmetanje istodobno s odgovarajuCom obavijesti stavlja na raspolaganje
elektronickim putem.

(4) Podaci o gospodarskim subjektima koji zatraze uvid u dokumentaciju ili otkupe
dokumentaciju ¢uvaju se kao tajna.

(5) Ako su za vrijeme roka za dostavu ponuda potrebne izmjene ili ispravci dokumentacije za
nadmetanje, ona se mijenja ili ispravlja, a ako je potrebno mijenja se ili ispravlja i objava, a rok za
dostavu ponuda po potrebi se odgovarajuce produzuje.

(6) Javni narucitelj obvezan je osigurati pravodobnu dostupnost izmjena i ispravaka svim
gospodarskim subjektima.

Kfriteriji za odabir ponude

Clanak 58.

(1) Kriteriji na kojima javni narucitelj temelji odabir ponude jesu:

a)  u slucaju ekonomski najpovoljnije ponude sa stajaliSta javnog naruditelja, kriteriji
vezani uz predmet odredenog ugovora o javnoj nabavi, kao $to su: kvaliteta, cijena,
tehnicko dostignuce, estetske, funkcionalne i ekoloske osobine, operativni troskovi,
ekonomicnost, servisiranje nakon prodaje i tehnicka pomo¢, datum isporuke i rokovi
isporuke ili rokovi zavrSetka radova i sli¢no, ili

b)  najniza cijena.

(2) Ako se odabire na temelju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, javni narucitelj u
objavi ili u dokumentaciji za nadmetanje, odnosno u opisnoj dokumentaciji u slucaju natjecateljskog
dijaloga, navodi sve kriterije za odabir ponude, ¢iju primjenu predvida, u odnosu na relativno znacenje
koji im pridaje. Znacenje kriterija moze se izraziti odredivanjem niza vrijednosti s odgovaraju¢im
maksimalnim rasponom.

(3) Ako prema misljenju javnog narucitelja iz dokazivih razloga nije moguce utvrditi kriterije
za odabir na temelju ekonomski najpovoljnije ponude u odnosu na relativno znacenje koji im se
pridaje, javni narucitelj u objavi i/ili u dokumentaciji za nadmetanje ili opisnoj dokumentaciji u
slu¢aju natjecateljskog dijaloga navodi sve kriterije za odabir ponude, ¢iju primjenu predvida, po
redoslijedu - od najvaznijeg do najmanje vaznog.

(4) Narucitelj je obvezan sastaviti izvjeS¢e o razlozima primjene Kriterija za odabir na temelju
ekonomski najpovoljnije ponude u odnosu na relativno znacenje, te ukoliko je moguce odrediti
njihovu razmjernu vrijednost u ukupnom sustavu vrednovanja i nacin izracuna.
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(5) Kriteriji odabira ne smiju utjecati na primjenu odredaba kojima je propisana novc¢ana
naknada za odredene usluge, a pri nabavi robe ne smiju utjecati na primjenu odredaba kojima su
propisane fiksne cijene.

Podizvodaci i podisporucitelji

Clanak 59.
Javni narucitelj moze u postupku javne nabave zatraziti od ponuditelja da u ponudi naznaci
dio koji ¢e izvrsiti podizvodaé/podisporuditelj i podatke o podizvodacu/podisporucitelju. Te naznake
ne utjecu na odgovornost ponuditelja.

Vrste jamstava

Clanak 60.
Vrste jamstava jesu:

1. jamstvo za ozbiljnost ponude - to je jamstvo za slucaj odustajanja ponuditelja od svoje
ponude u roku njezine valjanosti, odnosno dostavljanja neistinitih ili neodgovarajuéih
dokaza o sposobnosti,

2. jamstvo za uredno ispunjenje ugovora — to je jamstvo za slucaj povrede odredenih
ugovornih obveza,

3. jamstvo za preplatu — to je jamstvo za slucaj povrata preplate (kod povrata avansa,
obro¢nog placanja ili isplata po planu),

4. jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku — to je jamstvo za slucaj da
nalogoprimac u jamstvenom roku ne ispuni obveze otklanjanja nedostataka koje ima po
osnovi jamstva ili s naslova naknade Stete,

5. jamstvo za pokri¢e osiguranja odgovornosti iz djelatnosti — to je jamstvo za otklanjanje
Stete koja moze nastati u svezi s obavljanjem odredene djelatnosti.

Jamstvo za ozbiljnost ponude

Clanak 61.

(1) Ako javni narucitelj zahtijeva jamstvo za ozbiljnost ponude, obvezan je u dokumentaciji za
nadmetanje utvrditi visinu jamstva u apsolutnom iznosu. Jamstvo za ozbiljnost ponude, osim u
opravdanim slu¢ajevima, ne moze iznositi vise od 5% procijenjene vrijednosti nabave.

(2) U dokumentaciji za nadmetanje javni narucitelj obvezan je navesti da se u ponudi mora
dostaviti dokaz o pologu jamstva za ozbiljnost ponude i da je nedostatak takva dokaza neotklonjiv
nedostatak.

(3) Jamstvo za ozbiljnost ponude mora se vratiti najkasnije 14 dana nakon donoSenja odluke o
odabiru ili nakon poniStenja postupka javne nabave, ako je neiskoriSteno. Ako se odluka o odabiru ne
donese unutar propisanog roka za donosenje odluke, jamstvo za ozbiljnost ponude vraca se najkasnije
14 dana nakon isteka roka za donoSenje odluke o odabiru, osim ako je javni narucitelj trazio
produzenje vazenja jamstva sukladno trazenom produzenju roka valjanosti ponude.

(4) Jamstvo za ozbiljnost ponude mora se bez odgode vratiti ako se ponuda ne razmatra pri
odabiru.

Programi subvencionirane stanogradnje

Clanak 62.

(1) Za ugovore o javnim radovima koji se odnose na projektiranje i izgradnju u sklopu
subvencioniranih programa stanogradnje, a Cija velicina i sloZenost te procijenjeno trajanje potrebnih
radova zahtijeva da se planiranje od pocetka temelji na suradnji izmedu predstavnika naruditelja,
stru¢njaka i izvodaca radova odgovornog za izvodenje radova, narucitelj moze propisati poseban
postupak nabave za odabir najpovoljnijeg izvodaca radova kojeg bi se ukljucilo u tim.
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(2) Javni narucditelj obvezan je u objavi i dokumentaciji za nadmetanje $to to¢nije opisati
radove koji se trebaju izvrSiti kako bi zainteresiranim gospodarskim subjektima omogucio uvid u sve
uvjete i okolnosti nuzne za izradu ponude. U objavi i dokumentaciji za nadmetanje naruditelj, u skladu
s uvjetima sposobnosti, navodi stru¢ne, tehnicke, ekonomske i financijske uvjete koje natjecatelj mora
zadovoljiti.

(3) Ukoliko javni narucitelj propiSe postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezan je pridrzavati
se odredaba ovoga Zakona o nacelima javne nabave, objavama o javnoj nabavi, rokovima, nacinu
dostavljanja informacija, obvezi dokumentiranja i sposobnosti gospodarskih subjekata.

Odsjek 2.
Posebne odredbe o dokumentaciji za nadmetanje

Odredbe o elektronickoj dostavi ponuda
Clanak 63.

(1) Dopustivost dostave ponuda elektroni¢kim putem objavljuje se najkasnije u dokumentaciji
za nadmetanje. Ako javni naruditelj izrijekom nije dopustio dostavu ponuda elektroni¢kim putem, ona
nije dopustena.

(2) Ako je dostava ponuda elektroni¢kim putem dopustena, javni narucitelj u dokumentaciji za
nadmetanje navodi dostavlja li se ponuda isklju¢ivo elektroni¢kim putem ili se ta ista dostavlja i u
papirnatom obliku.

Komunikacijski putovi
Clanak 64.

(1) Javni narucitelj obvezan je najkasnije u dokumentaciji za nadmetanje odrediti jedan ili vise
komunikacijskih putova za elektronicko dostavljanje ponuda na nacin koji nije diskriminirajuéi i
objaviti adresu elektronicke poste na koju se ponude dostavljaju.

(2) Alati koji ¢e se koristiti u komunikaciji putem elektroni¢kih sredstava, kao i njihove
tehnicke znacajke, moraju biti nediskriminirajuéi, opéedostupni i interoperativni s proizvodima
informacijske i komunikacijske tehnologije u opcoj uporabi.

(3) Komunikacijski putovi iz stavka 1. ovoga clanka moraju jamciti uspje$nu i dokazivu
razmjenu elektroni¢kih dokumenata izmedu javnog narucitelja i ponuditelja.

Formati dokumenata

Clanak 65.

(1) Javni naruditelj obvezan je formate dokumenata u kojima se mogu izraditi ponude ili
dijelovi ponuda odrediti na nediskriminiraju¢i nacin i objaviti ih najkasnije u dokumentaciji za
nadmetanje.

(2) Za ponude koje se izraduju u jednom dokumentu i za glavne dijelove ponude smiju se
propisati samo formati dokumenata koji se mogu potpisati naprednim elektronickim potpisom.

Kriptoloska zastita
Clanak 66.
(1) Javni narucitelj obvezan je najkasnije u dokumentaciji za nadmetanje objaviti dopustene
postupke kriptoloske zastite koji se primjenjuju na ponudu.
(2) Za kriptolosku zastitu iz stavka 1. ovoga ¢lanka koriste se kriptoloske metode koje jamée
dovoljnu sigurnosnu razinu.
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Odsjek 3.
Predmet nabave

Vrste opisa predmeta nabave
Clanak 67.
(1) Opis predmeta nabave moze biti konstruktivan, funkcionalan ili kombinacija obaju opisa.
(2) Pri konstruktivnom opisu predmeta nabave, predmet se nabave rasclanjuje prema
dijelovima predmeta nabave u troSkovniku predmeta nabave.
(3) Pri funkcionalnom opisu predmeta nabave, predmet se nabave opisuje na nacin odredivanja
izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva.

Opis predmeta nabave
Clanak 68.

(1) Javni narucitelj mora jasno, razumljivo i nedvojbeno opisati predmet nabave kako bi
ponuditelji mogli ponuditi robu, usluge i radove usporedive po vrsti, kvaliteti i cijeni, te po drugim
potrebnim svojstvima i uvjetima.

(2) Pri konstruktivnom opisu predmeta nabave predmet se nabave opisuje jasno, potpuno i
neutralno, na nacéin koji osigurava usporedivost ponuda. Konstruktivan opis predmeta nabave sadrzi
tehniCke specifikacije, a u slucaju potrebe nadopunjava se planovima, crtezima, modelima, probama,
uzorcima i sli¢no.

(3) Pri funkcionalnom opisu predmeta nabave tehnicke specifikacije moraju cilj nabave opisati
tocno 1 neutralno, tako da su prepoznatljivi svi uvjeti i okolnosti za izradu ponude. Iz opisa predmeta
nabave mora biti prepoznatljiva svrha predmeta nabave i zahtjevi koji se postavljaju za predmet
nabave u tehni¢kom, gospodarskom, oblikovnom i funkcionalnom pogledu, na nacin koji osigurava
usporedivost ponuda u pogledu izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koje je narucitelj postavio.
Izvedbeni i funkcionalni zahtjevi moraju se precizirati na nacin da natjecatelji i ponuditelji dobiju
jasnu predodzbu o predmetu ugovora i da javni narucitelj moze sklopiti ugovor. Funkcionalni opis
predmeta nabave mora sadrzavati tehnicke specifikacije te planove, crteze, modele, probe, uzorke i
sli¢no, ako javni narucitelj njima raspolaze.

(4) Opis predmeta nabave i postavljanje zadataka ne smije pogodovati odredenom ponuditelju.

(5) Zahtjevi postavljeni za predmet nabave uklju¢uju po mogucnosti, zahtjeve glede ekoloskog
ili/i energetski ucinkovitog aspekta nabave. U opisu predmeta nabave po potrebi se navode i
specifikacije za isporuku ekoloskih i/ili energetski ucinkovitih proizvoda ili za obavljanje nabave u
okviru ekoloskih i/ili energetski uc¢inkovitih postupaka, ako je to tehnicki ili trziSno moguce.

(6) Pri izradi opisa predmeta nabave i pri postavljanju zahtjeva unose se i svi moguci
¢imbenici povezani s predmetom nabave koji su imali, imaju ili ¢e imati ucinak na troskove (npr.
pogonski poslovi i poslovi odrzavanja, servisiranje, potrebno skladiStenje zamjenskih dijelova,
zbrinjavanje otpada, troskovi energije ili energenata), ako su njihovi troskovi jedan od kriterija za
donosenje odluke o odabiru.

(7) U opisu predmeta nabave i postavljanju zahtjeva navode se sve okolnosti (npr. mjesto
izvrSenja, rokovi izvrSenja ili posebni zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabave) koje su
znacdajne za izvrSenje predmeta nabave, a time i za izradu ponude. Isto vrijedi i za posebne otezavajuce
ili olakSavajuce okolnosti.

(8) U opisu predmeta nabave i postavljanju zahtjeva javni narucitelj navodi koje uzorke, opise
i fotografije proizvoda koji se isporucuju ponuditelji moraju dostaviti uz ponudu, a ¢ija se istinitost na
zahtjev javnog narucitelja mora dokazati.

Podjela predmeta nabave

Clanak 69.
(1) Predmet nabave moze biti podijeljen temeljem gospodarskih i tehnic¢kih kriterija na grupe
ili dijelove predmeta nabave prema granama gospodarstva, strukovnim podrucjima, vrsti, koli¢ini,
mjestu i vremenu isporuke.
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(2) Ako javni narucitelj podijeli predmet nabave na grupe ili dijelove, onda sve grupe ili
dijelovi tog predmeta nabave moraju biti naznaceni u dokumentaciji za nadmetanje. U tom se slucaju
ponuditelju mora omoguciti da ponudi pojedine grupe ili dijelove predmeta nabave.

(3) Javni narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje odreduje izgled ponude i nacCin nudenja
grupa ili dijelova predmeta nabave.

(4) Ugovor o javnoj nabavi sklapa se posebno za svaku grupu ili dio predmeta nabave za koje
je javni narucitelj dokumentacijom za nadmetanje dopustio podnosSenje ponuda.

Tehnicke specifikacije (tehnicki opisi predmeta nabave)

Clanak 70.

(1) Tehnicke specifikacije, sukladno Dodatku IV ovoga Zakona, moraju svim natjecateljima i
ponuditeljima omoguciti jednak i nediskriminirajuci pristup nadmetanju.

(2) Tehnicke specifikacije, uz postivanje obveznih nacionalnih tehnickih pravila, odreduju se:

1. pozivanjem na tehniCke specifikacije definirane u Dodatku IV ovoga Zakona i, uz
uvazavanje sljedeceg redoslijeda, na nacionalne norme kojima se prihvaéaju europske
norme, europska tehnicka odobrenja, zajedni¢ke tehniCke specifikacije, medunarodne
norme, druge tehnicke referentne sustave koje su utemeljila europska tijela za
normiranje ili, ako one ne postoje, na nacionalne norme, nacionalna tehnicka
odobrenja ili nacionalne tehnicke specifikacije koje se odnose na projektiranje,
izraun i izvodenje radova te uporabu proizvoda, pri ¢emu se svaka uputa mora
oznaciti rije¢ima «ili jednakovrijedany, ili

2. u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji mogu ukljucivati ekoloske
znacajke i znacajke energetske ucinkovitosti, ili

3. u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz odredbe tocke 2. stavka 2. ovoga
¢lanka, uz poziv na tehnicke specifikacije iz odredbe tocke 1. stavka 2. ovoga ¢lanka
kao sredstvo za pretpostavku sukladnosti s izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima,
ili

4. pozivanjem na tehnicke specifikacije iz odredbe tocke 1. stavka 2. ovoga Clanka u
pogledu odredenih obiljezja i pozivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz
odredbe tocke 2. stavka 2. ovoga ¢lanka u pogledu drugih obiljezja.

(3) Ako se tehnicke specifikacije odrede sukladno odredbi tocke 1. stavka 2. ovoga ¢lanka,
javni naruditelj ne smije ponudu odbiti s obrazloZzenjem da ponudena roba i usluge ne odgovaraju
specifikacijama koje je on naveo, ako ponuditelj prikladnim sredstvima u svojoj ponudi dokaze da
rjesenja koja je on u ponudi predlozio u jednakoj mjeri odgovaraju tehnickim specifikacijama na koje
se poziva.

(4) Ako se tehnicke specifikacije odrede u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva
sukladno odredbi stavka 2. tocka 2. ovoga Clanka, javni narucitelj ne smije odbiti ponudu koja
odgovara nacionalnoj normi kojom se prihvaca europska norma, ili europskom tehnickom odobrenju,
zajednickoj tehnickoj specifikaciji, medunarodnoj normi ili tehni¢kom sustavu normi koji je izradilo
europsko tijelo za normiranje, ako se te specifikacije odnose na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve
koje narucitelj zahtijeva. Ponuditelj mora u svojoj ponudi prikladnim sredstvima dokazati da ponudena
roba, usluge ili radovi koji odgovaraju normi, odgovaraju naruciteljevim izvedbenim ili funkcionalnim
zahtjevima.

(5) Ovlasteno tijelo za ocjenu sukladnosti u smislu ovoga ¢lanka je neovisni laboratorij,
potvrdbeno tijelo, nadzorno ili drugo tijelo koje sudjeluje u postupku ocjene sukladnosti, koje je od
tijela drzavne uprave ovlasteno provoditi postupke ocjene sukladnosti prema odgovarajuéim hrvatskim
normama kojima su prihvac¢ene uskladene europske norme. Javni narucitelj mora prihvatiti potvrde
(certifikate) Sto su ih izdala ovlastena tijela u drugim drZzavama ako su izdane u skladu s
medunarodnim ugovorima koje je sklopila Republika Hrvatska.

(6) Prikladnim sredstvom, u smislu ovoga ¢lanka, smatraju se tehnic¢ki opisi koje izraduje
proizvodac ili izvjeS¢e o ispitivanju koje sastavlja ovlasteno tijelo za ocjenu sukladnosti.
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(7) Ako su ekoloski zahtjevi za predmet nabave odredeni u obliku izvedbenih zahtjeva ili
funkcionalnih zahtjeva sukladno odredbi stavka 2. tocka 2. ovoga ¢lanka, javni narucitelji mogu se u
svrthu opisa predmeta nabave pozivati na tehnicke specifikacije ili njihove dijelove odredene
europskim, nacionalnim, multinacionalnim ili drugim ekoloskim oznakama kvalitete:

1. ako su specifikacije prikladne za definiciju obiljezja robe ili usluga koje su predmet
ugovora o javnoj nabavi,

2. ako se zahtjevi postavljeni za ekolosku oznaku kvalitete temelje na informacijama sa
znanstvenom podlogom,

3. ako su ekoloske oznake kvalitete izradene i donesene u okviru postupka u kojem
mogu sudjelovati svi zainteresirani kao §to su upravne sluzbe, potrosaci, proizvodaci,
trgovci i organizacije za zastitu okolisa, te

4. ako je eckoloska oznaka kvalitete dostupna 1 stoji na raspolaganju svim
zainteresiranima.

(8) Javni narucitelj moze u dokumentaciji za nadmetanje navesti pretpostavku da roba i usluge
oznacene odredenom ekoloskom oznakom kvalitete odgovaraju tehnickim specifikacijama utvrdenima
u dokumentaciji za nadmetanje. Javni narucitelj mora priznati svako drugo prikladno sredstvo.

(9) Osim ako nije opravdano predmetom nabave, u tehni¢koj specifikaciji ne smije se uputiti
na odredenog proizvodaCa, na podrijetlo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili
odredeno podrijetlo, ako bi se time pogodovalo ili isklju¢ilo odredene gospodarske subjekte ili
odredene proizvode. Takve su napomene iznimno dopustene ako se predmet nabave ne moze dovoljno
precizno i razumljivo opisati, ali se bez iznimke moraju oznaciti s dodatkom «ili jednakovrijedany.

(10) Ako se iznimno objavi poziv na nadmetanje za odredeni proizvod s dodatkom «ili
jednakovrijedan», ponuditelj mora na za to predvidenim praznim mjestima troSkovnika, prema
odgovaraju¢im stavkama, navesti podatke o proizvodu i tipu odgovarajuceg proizvoda koji nudi te,
ako se to trazi, i ostale podatke koji se odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenu
jednakovrijednosti navode se u opisu predmeta nabave. Dokaz jednakovrijednosti mora podnijeti
ponuditelj. Proizvodi koji su u dokumentaciji za nadmetanje navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponuditelj ne navede nikakve druge proizvode na za to predvidenom mjestu
troskovnika predmeta nabave.

(11) Javni narucitelji mogu utvrditi posebne uvjete vezane uz izvrSenje ugovora, pod uvjetom
da su oni u skladu s pravom Europske zajednice i da su navedeni u objavi ili u tehni¢kim
specifikacijama. Uvjeti koji ureduju izvrSenje ugovora mogu se posebice ticati socijalnih i ekoloskih
pitanja.

Odjeljak 6.
Odredbe o ponudi

Odsjek 1.
Opée odredbe o ponudi

Ponuda

Clanak 71.

(1) Ponuditelj se u postupku javne nabave mora pri izradi ponude pridrzavati zahtjeva i uvjeta
iz dokumentacije za nadmetanje. Propisani tekst dokumentacije za nadmetanje ne smije se mijenjati i
nadopunjavati.

(2) Ako u dokumentaciji za nadmetanje nije izri¢ito drugacije odredeno, ponuda se zajedno sa
pripadaju¢om dokumentacijom izraduje na hrvatskom jeziku, a cijena ponude izrazava se u kunama.

(3) Ako je sa stajaliSta gospodarskog subjekta potrebna izmjena ili ispravak objave i/ili
dokumentacije za nadmetanje, on to bez odgode priopéava javnom narucitelju. Javni naruditelj
obvezan je, u slucaju potrebe, izvrsiti izmjenu ili ispravak objave i/ili dokumentacije za nadmetanje
sukladno odredbama clanka 57. stavci 5. i 6. ovoga Zakona.
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(4) U roku za dostavu ponude ponuditelj moze dodatnom, pravovaljano potpisanom izjavom
izmijeniti svoju ponudu, nadopuniti je ili od nje odustati. Ako zbog izmjene ponude ili dopune ponude
proizide nova ukupna cijena, ona se takoder mora navesti. Izmjena ili dopuna ponude mora se javnom
narucitelju dostaviti sukladno odredbama ovoga Zakona koje vrijede za ponudu i javni narucitelj mora
ih tretirati kao ponudu. U sluc¢aju odustajanja od ponude, ponuditelj moze istodobno zahtijevati povrat
svoje neotvorene ponude.

Alternativna ponuda

Clanak 72.

(1) Alternativna ponuda jest ponuda kojom ponuditelj daje alternativni prijedlog za predmet
nabave. Javni narulitelj obvezan je u objavi i u dokumentaciji za nadmetanje izrijekom navesti
dopustenost alternativnih ponuda. Alternativne ponude dopusStene su samo kod ugovora koji se
sklapaju na temelju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude. Ako dokumentacija za nadmetanje ne
sadrzi navod o dopustenosti alternativnih ponuda, onda one nisu dopustene.

(2) Javni narucitelj obvezan je u dokumentaciji za nadmetanje odrediti minimalne zahtjeve
koje alternativne ponude moraju ispunjavati u odnosu na predmet nabave i oznaciti na koji se nacin te
ponude dostavljaju. Javni narucitelj moze uzeti u obzir samo one alternativne ponude koje ispunjavaju
minimalne zahtjeve i osiguravaju izvrSenje jednakovrijednog (odgovarajuc¢eg) predmeta nabave.
Dokaz jednakovrijednosti mora podnijeti ponuditel;.

(3) Kada je dopusteno podnosenje alternativnih ponuda, javni narucitelj ne smije odbiti
dostavljenu alternativnu ponudu zbog toga S$to bi njezinim odabirom dovelo do ugovora o javnoj
nabavi robe, a ne do ugovora o javnim uslugama, ili obrnuto.

Sadrzaj ponude

Clanak 73.
Svaka ponuda mora sadrzavati:

1. naziv (tvrtku ili skrac¢enu tvrtku) i poslovno sjediSte ponuditelja, a kod zajednic¢kih
ponuditelja podatke o zajednickim ponuditeljima i o nositelju ponude za sudjelovanje u
postupku javne nabave i sklapanje ugovora, te adresu elektronicke poste ponuditelja ili
sluzbe ponuditelja ovlastene za zaprimanje poste,

2. podatke o podizvodacu/podisporuditelju, uz prilaganje potrebnih dokaza da ponuditelj
raspolaze njegovim resursima potrebnima za izvrSenje ukupnog ugovora. Podaci o
podizvodacu/podisporucitelju daju se uz dokaz njihove pravne i poslovne sposobnosti,

3. podatke o dijelovima ugovora koje  ponuditelj] namjerava  ustupiti
podizvodacu/podisporucitelju u obliku podugovora,

4. dokaz o jamstvu, ako je traZen,

5. cijene sa svim zahtijevanim raS¢lambama i potrebnim objasnjenjima. U troskovniku i u
sazetku (rekapitulaciji) troSkovnika cijene se moraju unijeti na za to predvidena mjesta,

6. rok valjanosti ponude,

7. popis dokumentacije prilozene ponudi,

8. dokaze o pravnoj i poslovnoj sposobnosti, o nekaznjavanju, financijskoj i gospodarskoj
te tehnickoj 1 strucnoj sposobnosti, koji se zahtijevaju sukladno odredbama iz
dokumentacije za nadmetanje, te onu dokumentaciju koja se zasebno dostavlja (npr.
uzorci),

9. naznaku da je rijec o alternativnoj ponudi,

10. datum i pravovaljani potpis ponuditelja,

11. izjavu ponuditelja da su mu poznate odredbe iz dokumentacije za nadmetanje, da ih
prihvacéa i da ¢e izvrsiti predmet nabave u skladu s tim odredbama i za cijene koje je
naveo u ponudi.
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Naknada za izradu ponuda

Clanak 74.

(1) Ponude se u nacelu izraduju bez posebne naknade. Kalkulacija i sve za to potrebne
predradnje, izrada troskovnika i izrada alternativnih ponuda ne smatraju se posebnim uradcima u
smislu odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka.

(2) Javni narucitelj obvezan je ponuditeljima, na njihov zahtjev, nadoknaditi troskove otkupa
dokumentacije za nadmetanje ako je za razloge poniStenja postupka javne nabave odgovoran javni
narucitelj.

(3) Javni narucitelj moze predvidjeti naknadu troskova izrade posebnih uradaka ako ih
zahtijeva uz ponudu. Naknada je moguca samo ona ako je dostavljeni uradak u skladu sa zahtijevanim
predmetom nabave.

(4) Natjecatelj ili ponuditelj ¢ija ponuda nije odabrana moze zahtijevati povrat onih uradaka iz
stavka 3. ovoga clanka koje je stavio na raspolaganje i za koje nije predvidena naknada. Isto vrijedi i
za posebne uratke za alternativne ponude koje se nece koristiti.

Odsjek 2.
Posebne odredbe o ponudi

Odredbe o elektronicki dostavljenim ponudama
Clanak 75.

Ako je dopustena elektronicka dostava ponuda u skladu s odredbama ¢lanaka 63. stavak 2.
ovoga Zakona, podaci u elektronicki dostavljenoj ponudi i u ponudi dostavljenoj u papirnatom obliku
moraju biti isti, a ako se razlikuju, smatra se valjanom ponuda dostavljena u elektronickom obliku.

Oblik, kriptoloska zastita i napredan elektronicki potpis ponude

Clanak 76.

(1) Ponuditelj je obvezan izraditi ponudu, odnosno sastavne dijelove ponude, u roku za
dostavu ponuda i u formatu dokumenta koji je odredio javni narucitelj, dostaviti je komunikacijskim
putem koji je odredio javni narucitelj i kriptirati je prema objavljenom postupku. Ako javni narucitel;
nije odredio format dokumenta, ponuditelj je obvezan ponudu, odnosno sastavne dijelove ponude,
izraditi u opéeraspolozivu formatu za dokumente, koji nije diskriminirajuci i koji se moze sigurno
potpisati. Ako je javni narucitelj odredio samo formate dokumenata koji se mogu sigurno potpisati,
ponuditelj moze, u slucaju sigurnog povezivanja sastavnih dijelova ponude, ostale sastavne dijelove
ponude izraditi u opceraspolozivu formatu dokumenata koji nije diskriminiraju¢i. Ponuditelj je
obvezan javnom narucitelju, na njegov zahtjev, bez odgode besplatno staviti na raspolaganje sva
potrebna sredstva za obradu formata dokumenata.

(2) Ponuditelj je obvezan pri izradi ponude osigurati javnom narucitelju da nakon dostave
ponude ima mogucnost provjere cjelovitosti, istinitosti i vjerodostojnosti ponude.

(3) Ako je ponuda izradena u jednom dokumentu, ponuditelj je duzan potpisati taj dokument
naprednim elektronickim potpisom.

(4) Ponuditelj je obvezan javnom narucitelju, na njegov zahtjev, bez odgode besplatno staviti
na raspolaganje potrebne informacije i metode za provjeru potpisa.

(5) Odredbe stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka primjenjuju se i na elektronicke dokumente
dostavljene odvojeno od ponude, kojima ponuditelj svoju ponudu mijenja, dopunjuje ili od nje
odustaje. Pri dostavi elektronickog dokumenta odvojeno od ponude, ponuditelj je obvezan naznaciti na
koji se postupak javne nabave i na koju ponudu odvojeni elektronicki dokument odnosi.
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Sigurno povezivanje sastavnih dijelova ponude

Clanak 77.

(1) Ako se ponuda sastoji od viSe sastavnih dijelova, ponuditelj ispunjava zahtjev naprednog
elektronickog potpisa i postupa na nacin sigurnog povezivanja svih sastavnih dijelova ponude.

(2) Ponuditelj je obvezan glavni dio ponude izraditi u formatu dokumenta koji je odredio javni
narucitelj, te u njemu navesti datum i napredan elektronicki potpis.

(3) Kao postupak definiranja hash vrijednosti neke datoteke, pri sigurnom se povezivanju
koristi onaj postupak koji se primjenjuje kod naprednog potpisa glavnog dijela ponude.

(4) U sluc¢aju sigurnog povezivanja glavnog dijela ponude s ostalim sastavnim dijelovima
ponude, ponuditelj moze ostale sastavne dijelove ponude izraditi i u formatu dokumenata koji se kao
takvi ne mogu potpisati naprednim elektronickim potpisom.

Odsjek 3.
Zaprimanje i otvaranje ponuda

Zaprimanje i pohrana ponuda

Clanak 78.

(1) Javni narucitelj obvezan je na zatvorenoj omotnici ponude ubiljeziti datum i vrijeme
zaprimanja ponude, a u upisnik upisati sve ponude po redoslijedu zaprimanja.

(2) Trenutak zaprimanja elektronicki dostavljene ponude dokumentira se potvrdom o
zaprimanju elektronicke ponude, $to se doti¢nom ponuditelju bez odgode potvrduje. Vrijeme potvrde o
zaprimanju elektronicke ponude mora se uéiniti ¢itljivim interaktivno, ako se u postupku javne nabave
primjenjuju interaktivni postupci i rjeSenja. Sve ponude upisuju se u upisnik po redoslijedu njihova
zaprimanja.

(3) Nije dopusteno davanje informacija o zaprimljenim ponudama.

(4) Javni narucitelj pohranjuje ponude na nacin da one nisu dostupne neovlastenim osobama.

(5) Sadrzaj ponude javni narucitelj smije doznati tek nakon isteka roka za dostavu ponuda.

(6) Postupak zaprimanja ponuda propisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom o nacinu
izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.

Otvaranje ponuda

Clanak 79.

(1) U otvorenom i ograni¢enom postupku javne nabave obavlja se formalno javno otvaranje
ponuda, o ¢emu se sastavlja zapisnik. Ponude se otvaraju na naznacenome mjestu i u naznaceno
vrijeme, istodobno s istekom roka za dostavu ponuda. Ponude otvaraju najmanje dva predstavnika
javnog narucitelja. Javnom otvaranju ponuda mogu prisustvovati ovlasteni predstavnici ponuditelja i
osobe sa statusom ili bez statusa zainteresirane osobe. Pravo aktivnog sudjelovanja u postupku javnog
otvaranja ponuda imaju samo predstavnici narucitelja i ovlasteni predstavnici ponuditelja.

(2) U pregovarackom postupku nabave nije obvezno formalno otvaranje ponuda na nacin kako
to propisuje stavak 1. ovoga ¢lanka. Ponuditeljima nije dopusteno prisustvovati otvaranju ponuda.
Podaci iz ponuda ¢uvaju se u tajnosti.

(3) Postupak otvaranja ponuda i pohrane dokumentacije propisuje Vlada Republike Hrvatske
Uredbom o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.
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Odsjek 4.
Pregled, ocjena i iskljucenje ponuda

Dvojbeni navodi cijena i racunska pogreska

Clanak 80.

(1) Ako kod ponuda s jedini¢nim cijenama cijena stavke ne odgovara cijeni koja se moze
utvrditi na osnovi koli¢ine i jedini¢ne cijene, vrijede navedene koli¢ine i ponudena jedini¢na cijena.
Ako izmedu ponudenih cijena i mozebitne ras¢lambe cijena postoje odstupanja, vrijede ponudene
jedini¢ne cijene.

(2) Javni narucitelj ispravit ¢e racunske pogreske koje otkrije i o tome odmah obavijestiti
ponuditelja Cija je ponuda ispravljena, te ¢e od ponuditelja zatraziti da u roku tri dana od dana primitka
obavijesti potvrdi prihvacanje ispravka racunske pogreske. Ispravci se u ponudi jasno naznacuju.

(3) Kod ponuda s pausalnim cijenama vrijede iskljuivo pauSalne cijene, bez obzira na
navedenu rasclambu cijena.

Neuobicajeno niska cijena

Clanak 81.

(1) Ako su u ponudama iskazane neuobiCajeno niske cijene za robu, radove ili usluge,
narucitelj moze odbiti takve ponude nakon Sto je zatraZio pisano objasnjenje o sastavnim elementima
ponude koje smatra bitnima. Objasnjenje ponuditelja dano u postavljenom roku prilaze se zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda.

(2) Objasnjenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se odnositi na:

a) myjere Stednje u gradevinskoj metodi, proizvodnom procesu ili pruzenim uslugama,

b) izabrana tehni¢ka rjeSenja i/ili iznimno povoljne uvjete dostupne ponuditelju za
izvrSenje radova, za dostavu robe ili usluga,

¢) originalnost radova, robe ili usluga koje nudi ponuditelj,

d) postovanje odredaba koje se odnose na zastitu pri zaposljavanju i na radne uvjete, koje
su na snazi u mjestu gdje ¢e se obavljati radovi, usluge ili isporuka roba,

e) mogucnost da ponuditelj prima drzavnu pomo¢ (subvenciju).

(3) Narucitelji provjeravaju te sastavne elemente ponude uzimajuéi u obzir dostavljene
dokaze.

(4) Ako u postupku javne nabave javni narucitelj utvrdi da je ponudena cijena u odnosu na
predmet nabave neuobiCajeno niska zbog drzavne pomoci (subvencije) ponuditelju, javni naruditelj
smije tu ponudu isklju¢iti samo onda ako ponuditelj, nakon zahtjeva javnog narucitelja unutar
primjerenog roka koji je postavio javni narucitelj, ne moze dokazati da je ta pomo¢ pravovaljano
odobrena. Ako javni naruditelj iz navedenog razloga isklju¢i ponudu, obvezan je o tome obavijestiti
Europsku komisiju.

Pojasnjenje ponude

Clanak 82.
(1) Javni narucitelj moze od gospodarskog subjekta zahtijevati pisano pojasnjenje ponude.
(2) Pojasnjenje ponude moze se odnositi na dokumente koje je gospodarski subjekt predao u
svrhu ispunjenja uvjeta sposobnosti, normi osiguranja kvalitete, normi energetske ucinkovitosti i
normi upravljanja okolisem.
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Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda

Clanak 83.

(1) O pregledu i ocjeni te o rezultatu pregleda i ocjene ponuda sastavlja se zapisnik o pregledu
i ocjeni ponuda.

(2) Ponuditelju se na njegov zahtjev daje podatak o ukupnim cijenama koje proizidu nakon
pregleda i ocjene ponuda. Ponuditelju je dopusten uvid u njegovu ponudu i u izracun cijene iz njegove
ponude ako je javni naruditelj ispravljao racunske pogreske u ponudi.

(3) U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda javni narucitelj obvezno navodi analiticki prikaz
trazenih i danih dokaza o sposobnosti, prihvatljivost ponuda te razloge isklju¢enja ponuda sukladno
¢lanku 84. ovoga Zakona.

Iskljucenje ponuda

Clanak 84.
(1) Prije donoSenja odluke o odabiru javni narucitelj obvezan je na osnovi rezultata pregleda i
ocjene ponuda iskljuditi:
1. ponudu ponuditelja koja je u suprotnosti s odredbi ¢lanka 11. stavak 5. ovoga Zakona,
2. ponudu ponuditelja sukladno odredbi ¢lanka 46. ovoga Zakona,
3. ponudu ponuditelja koji nije dokazao svoju sposobnost sukladno dokumentaciji za
nadmetanje i odredbama ovog Zakona;
4. ponudu u kojoj ponuditelj ne navodi cijenu nego samo navodi da ¢e ponuditi cijenu
koja je za odredeni postotak ili vrijednost niza od ponude s najnizom cijenom, ili
ponudu u kojoj cijena nije iskazana u apsolutnom iznosu,
5. ponudu za koju je zahtijevano jamstvo, a dokaz jamstva nedostaje pri otvaranju
ponude,
zakaSnjelo pristiglu ponudu,
ponudu koja je suprotna odredbama dokumentacije za nadmetanje,
8. ponudu grupa ili dijelova predmeta nabave ili alternativhu ponudu, ako one nisu
dopustene,
9. alternativnu ponudu koja ne ispunjava minimalne zahtjeve i/ili ne osigurava izvrenje
jednakovrijednog (odgovarajuceg) predmeta nabave,
10. ponudu koja sadrzi pogreske, nedostatke odnosno nejasnoce, ako pogreske, nedostaci
odnosno nejasnoée nisu uklonjive,
11. ponudu u kojoj pisanim objasnjenjem ponuditelja nije uklonjen nedostatak ili
nejasnoca,
12. ponudu koja nije cjelovita,
13. ponudu za koju ponuditelj nije pisanim putem prihvatio ispravak ra¢unske pogreske,
14. ponudu nepozvanog ponuditelja.
(2) Javni naruditelj moze, prije donoSenja odluke o odabiru, iskljuciti ponudu ponuditelja koji
unutar postavljenog roka nije dao zatraZzeno objaSnjenje ili njegovo objaSnjenje nije za javnog
narucitelja prihvatljivo.

S

Odjeljak 7.
Postupak donosSenja odluke o odabiru i odluke o ponistenju

Odluka o odabiru i odluka o poniStenju

Clanak 85.
(1) Nakon iskljucenja ponuda sukladno ¢lanku 84. ovoga Zakona javni naruditelj donosi
odluku o odabiru prema kriteriju za odabir ponude. Za odabir je dovoljna jedna prihvatljiva ponuda.
(2) Razlozi za donoSenje odluke u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka moraju se zabiljeziti u
pisanom obliku kao prilog zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.
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(3) Odluka o odabiru je pisano odredenje javnog narucitelja u postupku javne nabave o tome s
kojim od ponuditelja namjerava sklopiti ugovor, a dostavlja se svim ponuditeljima.

(4) Odluka o ponistenju je pisano odredenje javnog narucitelja u postupku javne nabave o
namjeri da ponisti postupak javne nabave, a dostavlja se gospodarskim subjektima.

Odluka o odabiru

Clanak 86.
(1) U odluci o odabiru javni narucitelj navodi:
- broj nadmetanja,
- podatke o javnom narucitelju,
- broj i datum dono$enja odluke,
- podatke o objavi o javnoj nabavi,
- vrstu provedenog postupka javne nabave i zakonsku osnovu za njegovo provodenje,
- predmet nabave,
- procijenjenu vrijednost nabave,
- redni broj, naziv grupe ili dijela predmeta nabave za koji se donosi odluka,
- broj zaprimljenih ponuda i nazive ponuditelja,
- ponuditelja ¢ija je ponuda odabrana,
- razloge odabira,
- dan isteka roka mirovanja sukladno odredbama clanka 88. ovoga Zakona,
- podatke o obiljezjima i prednostima odabrane ponude,
- uputu o pravnom lijeku,
- uz potpis odgovorne osobe javnog narucitelja i ovjeru.

(2) Odluku o odabiru, s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, javni naruditelj
obvezan je svakom ponuditelju, bez odgode, dostaviti preporu¢enom postom s povratnicom ili na
drugi dokaziv nacin.

(3) Obveza dostave odluke o odabiru ne postoji u sluc¢aju pregovarackog postupka sa samo
jednim gospodarskim subjektom.

Rok za donoSenje odluke o odabiru

Clanak 87.

(1) Rok za donosenje odluke o odabiru zapoc€inje te¢i danom isteka roka za dostavu ponude.
Rok za donoSenje odluke o odabiru mora biti primjeren. Ako u dokumentaciji za nadmetanje nije
naveden rok za donosenje odluke o odabiru, onda rok iznosi 30 dana od dana isteka roka za dostavu
ponude.

(2) Na zahtjev javnog narucitelja ponuditelj moZe produziti rok valjanosti svoje ponude.

(3) Rok za donosenje odluke o odabiru, sukladno odredbi stavka 1. ovoga Clanka ne tece za
vrijeme suspenzije postupka javne nabave ako je to posljedica odluke o privremenoj mjeri.

Rok mirovanja i niStavost odluke o odabiru

Clanak 88.

(1) Javni narucitelj ne smije potpisati ugovor o javnoj nabavi prije isteka roka mirovanja, koji
iznosi 12 dana od dana dostave odluke o odabiru svakom ponuditelju, odnosno od dana objave
obavijesti o po¢etku postupka javne nabave u slucajevima pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave i sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II B, te izuze¢a od primjene
ovoga Zakona osim u slucaju iz ¢lanka 5. stavak 1. tocka 15. ovoga Zakona.

(2) Odluka o odabiru je niStava ako ju javni narucitelj prethodno nije bez odgode dostavio
svakom ponuditelju.
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Uc¢inak odluke o odabiru

Clanak 89.

(1) Protekom roka mirovanja iz ¢lanka 88. ovoga Zakona, ako nije pokrenut postupak pravne
zastite, odnosno dostavom odluke Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave kojom se
zalba odbacuje ili odbija, odluka o odabiru postaje izvr$na te nastaje ugovorni odnos izmedu javnog
narucitelja i odabranog ponuditelja.

(2) Ako u trenutku iz stavka 1. ovoga clanka istekne rok valjanosti ponude, ugovorni odnos
nastaje tek pisanom izjavom ponuditelja o prihvatu ugovora. U svrhu davanje te izjave ponuditelju se
daje primjereni rok.

(3) Javni narucitelj moze, ako je to odredio u dokumentaciji za nadmetanje, prije sklapanja
ugovora o javnoj nabavi od odabranog ponuditelja zatraziti izvornike ili ovjerene preslike prilozenih
dokaza o sposobnosti.

(4) Ugovor o javnoj nabavi mora biti u skladu s odabranom ponudom i uvjetima odredenima u
dokumentaciji za nadmetanje.

Odjeljak 8.
Zavrsetak postupka javne nabave

Opée odredbe o zavrSetku postupka javne nabave

Clanak 90.

(1) Postupak javne nabave zavrSava konacnos$¢u odluke o odabiru ili kona¢noséu odluke o
ponistenju.

(2) Neposredno nakon zavrsetka postupka javne nabave javni ¢e narucitelj temeljem zahtjeva
onih ponuditelja ¢ija ponuda nije odabrana, odnosno u slucaju ponistenja postupka javne nabave, svim
natjecateljima ili ponuditeljima vratiti uratke/dokumente za koje se predvida povrat, osim u slucaju
postupka pravne zastite u kojem odluka jo$ nije postala pravomoc¢na.

Obveza dokumentiranja

Clanak 91.

(1) Javni narucitelj obvezan je sastaviti izvjeS¢e o svakom sklopljenom ugovoru, o svakom
zaklju€enom okvirnom sporazumu i o svakom uspostavljenom dinami¢kom sustavu nabave, odnosno
zabiljesku o poniStenju postupka javne nabave, a koje obuhvaca sljedece podatke:

1. naziv i adresu javnog narucitelja, predmet i vrijednost ugovora, okvirnog sporazuma
ili dinami¢kog sustava nabave,

2. nazive odabranih natjecatelja odnosno ponuditelja i razloge njihova odabira te, ako je
poznat, dio ugovora odnosno dio u okvirnom sporazumu koji uspjesni ponuditelj
namjerava ustupiti podizvodacima,

3. nazive iskljucenih natjecatelja odnosno ponuditelja i razloge iskljucenja njihovih
zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda,

4. razloge za iskljuCenje ponuda za koje se smatra da iskazuju neuobicajeno niske cijene,

5. nazive neodabranih natjecatelja,

6. obrazlozenje razloga primjene i uvjeta koji opravdavaju odabir pregovarackog
postupka i natjecateljskog dijaloga,

7. razloge zbog kojih je javni narucitelj odustao od sklapanja ugovora, okvirnog
sporazuma ili uspostavljanja dinamic¢kog sustava nabave.

(2) Javni narucitelj obvezan je izvjesce iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostaviti Uredu za javnu
nabavu Vlade Republike Hrvatske i Europskoj komisiji na njihov zahtjev.
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Pohrana dokumentacije o provedenim postupcima javne nabave

Clanak 92.
Javni narucitelj obvezan je svu dokumentaciju o svakom postupku javne nabave cuvati
najmanje Cetiri godine od zavrSetka postupka javne nabave.

Razlozi za poniStenje postupka javne nabave prije isteka roka za dostavu ponuda

Clanak 93.

Javni narucitelj moze ponistiti postupak javne nabave prije isteka roka za dostavu ponuda ako
postanu poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja postupka javne nabave, bile
dovele do neobjavljivanja poziva za nadmetanje ili do sadrzajno bitno drugacijeg poziva za
nadmetanje.

Razlozi za ponistenje postupka javne nabave nakon isteka roka za dostavu ponuda

Clanak 94.
Javni narucitelj obvezan je postupak javne nabave ponistiti nakon isteka roka za dostavu
ponude u sljede¢im slucajevima:

1.  ako postanu poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja postupka
javne nabave, bile dovele do neobjavljivanja poziva za nadmetanje, ili
2. ako postanu poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja postupka

javne nabave, bile dovele do sadrzajno bitno drugacijeg poziva za nadmetanje, ili
3 ako je cijena najpovoljnije ponude veca od planiranih sredstava za nabavu, ili
4.  ako nije pristigla nijedna ponuda, ili
ako nakon isklju¢enja ponuda u postupku ne preostane nijedna prihvatljiva ponuda.

b

Odluka o ponistenju i rok mirovanja

Clanak 95.

(1) Odluku o ponistenju s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, javni narucitelj
obvezan je svakom ponuditelju, bez odgode, dostaviti preporu¢enom postom s povratnicom ili na
drugi dokaziv nac¢in. Odluka o ponistenju obvezno sadrzi navod o danu isteka roka mirovanja iz
odredaba stavka 3. ovoga ¢lanka i razloge ponistenja.

(2) U slucaju ponistenja postupka javne nabave temeljem odredaba ¢lanka 93. i Clanka 94.
stavak 1. toCka 3. ovoga Zakona, odluka o poniStenju objavljuje se na isti nacin kao i poziv na
nadmetanje, a gospodarskim subjektima kojima je javni narucitelj dao dokumentaciju za nadmetanje
dostavlja bez odgode, odluku o poniStenju preporu¢enom postom s povratnicom ili na drugi dokaziv
nacin. Objava i odluka o poniStenju obvezno sadrze navod o danu isteka roka mirovanja i razloge
ponistenja.

(3) Odluka o ponistenju postupka javne nabave postaje konacna nakon isteka roka mirovanja
od 12 dana od dana dostave odluke o poniStenju ponuditeljima, odnosno od dana objave odluke o
ponistenju sukladno odredbi stavka 2. ovoga ¢lanka, ako nije pokrenut postupak pravne zastite.

(4) Prije isteka roka mirovanja ne smije se pokrenuti novi postupak javne nabave za isti
predmet nabave, osim ako je nabava uzrokovana visom silom. U slucaju poniStenja postupka javne
nabave sukladno odredbama ¢lanka 93. ovoga Zakona, pristigle ponude ne smiju se otvarati nakon
donosenja odluke o ponistenju.

(5) Nakon sto je odluka o ponistenju postala konacna, pristigle ponude vracaju se ponuditelju.



45

Glava 111
Odredbe o posebnim ugovorima i posebnim postupcima

Odjeljak 1.

Sklapanje ugovora o javnim uslugama navedenima u Dodatku II B ovoga Zakona

Ugovori o javnim uslugama navedenima u Dodatku II B ovoga Zakona

Clanak 96.

(1) Na ugovor o javnim uslugama Ciji su predmet nabave usluge iz Dodatka II B ovoga
Zakona primjenjuju se samo odredbe o objavama i tehnickim specifikacijama iz ovoga Zakona.

(2) Ako je na temelju predmeta nabave i procijenjene vrijednosti nabave moguce, ugovori o
javnim uslugama iz Dodatka II B ovoga Zakona sklapaju se s viSe gospodarskih subjekata u postupku
koji odgovara nacelu jednakog tretmana i zabrane diskriminacije.

(3) U postupku nabave usluga iz Dodatka II B ovoga Zakona javni narucitelj obvezan je u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama objaviti obavijest o po¢etku postupka
javne nabave koja sadrzi podatke iz Clanka 13. stavak 5. ovoga Zakona, te podatke o gospodarskom
subjektu ili gospodarskim subjektima s kojim ili s kojima namjerava sklopiti ugovor.

Odjeljak 2.
Odredbe o provedbi elektronicke drazbe

Opée odredbe o provedbi elektroni¢ke drazbe

Clanak 97.

(1) Provedba elektronicke drazbe temelji se na pravilniku o elektroni¢koj drazbi koji donosi
javni narucitelj i koji je sastavni dio dokumentacije za nadmetanje, a obvezno sadrzi:

1. zahtjeve registracije i identifikacije,

2. sve bitne podatke o elektronickim uredajima kojima ¢e se provesti elektroni¢ka drazba,
podatke o tehnickim modalitetima i obiljezjima prikljucka,

3. sastavne dijelove ponude (cijenu, ostale dijelove ponude) Cija je vrijednost predmet
elektronicke drazbe, pod uvjetom da se mogu kvantitativno odrediti i izraziti u
brojevima ili postocima,

4. granice vrijednosti koje mogu biti podnesene, s obzirom na to da proizlaze iz
specifikacija koje se odnose na predmet nabave,

5. uvjete pod kojima ¢e ponuditelji mo¢i ponuditi cijenu, posebice minimalne razlike koje
¢e se, po potrebi, zahtijevati u postupku davanja ponuda,

6. trenutak zapocinjanja i modalitet zavrSetka elektronicke drazbe,

7. razloge isklju¢enja ponuda,

8. rokove,

9. internetsku adresu na kojoj ¢e se objaviti ponuda s najnizom cijenom, odnosno
ekonomski najpovoljnija ponuda, te trenutacni redoslijed sudionika za vrijeme
elektronicke drazbe,

10. podatke koje ¢e javni narucitelj za vrijeme ili nakon provedbe elektronicke drazbe
dostaviti ili staviti na raspolaganje ponuditeljima, kao i trenutak odnosno fazu
elektronicke drazbe u kojoj ¢e se ti podaci u danom slucaju dati na raspolaganje, te
elektronic¢ku adresu na kojoj ¢e se ti podaci objaviti,

11. jamstvo,

12. sve ostale uvjete i podatke o odvijanju drazbe.



46

(2) Ako se ponuda treba odabrati nakon provedbe otvorenog ili ograni¢enog postupka javne
nabave, ponuditeljima nije dopusteno sudjelovanje na otvaranju ponuda. Podaci iz ponuda ¢uvaju se u
tajnosti.

(3) Prije zapoc€injanja elektroni¢ke drazbe javni narucitelj donosi punu pocetnu procjenu
ponuda u skladu s kriterijem/kriterijima za odabir i znacenjem koje im je pridano.

Nacin provedbe elektronicke drazbe

Clanak 98.

(1) Elektronicka drazba smije zapoceti najranije dva radna dana nakon dana odasiljanja poziva
na sudjelovanje u elektronickoj drazbi. Javni naruditelj obvezan je svim ponuditeljima kojima je
dopusteno sudjelovanje u elektronickoj drazbi osigurati, od trenutka odasiljanja poziva na sudjelovanje
u drazbi, neposredan, neogranic¢en i besplatan elektronicki pristup ukupnoj dokumentaciji koja se
odnosi na elektronicku drazbu.

(2) Svi sposobni ponuditelji koji su dali ponude u postupku koji je prethodio drazbi sukladno
odredbi ¢lanka 17. stavak 2. ovoga Zakona, stalno se istodobno elektronickim putem pozivaju, ili im
se omogucava, da u skladu s odredbama iz dokumentacije za nadmetanje nude nove cijene i/ili nove
vrijednosti za sastavne dijelove ponude za koje se provodi elektroni¢ka drazba. Tijekom svake
pojedine faze elektronicke drazbe javni narucitelj svim ponuditeljima trenutacno Salje dovoljno
informacija kako bi im omogucio da u svakom trenutku odrede svoj relativni polozaj. Javni narucitelj
moze poslati i druge informacije, koje se ticu drugih podnesenih cijena i vrijednosti, pod uvjetom da je
to navedeno u dokumentaciji za nadmetanje, te objaviti broj ponuditelja u toj fazi drazbe, ali niposto
ne smije otkriti identitet ponuditelja tijekom bilo koje faze elektronicke drazbe.

(3) Elektronicka drazba ne smije se zlorabiti ili koristiti na nacin koji sprjecava, ogranicava ili
krivotvori nadmetanje. Posebno se ne smije mijenjati predmet nabave koji je opisan u objavi i u
dokumentaciji za nadmetanje.

(4) Javni narucitelj moze zavrsiti elektronicku drazbu:

1. u trenutku koji je odreden pozivom na sudjelovanje u elektronickoj drazbi (prema
navedenom datumu i vremenu), ili

2. ako nakon zaprimanja posljednje dostavljene ponude unutar odredenog razdoblja,
utvrdenog u pozivu na sudjelovanje u elektronickoj drazbi, nema dostavljenih novih
ponuda koje zadovoljavaju uvjete koji se ti¢u minimalnih razlika, ili

3. nakon zavrSetka posljednje faze elektronicke drazbe, utvrdene u pozivu na sudjelovanje
u elektronickoj drazbi.

(5) Javni naruditelj moze birati zavrsSetak elektroni¢ke drazbe sukladno odredbama tocaka 1.
do 3. stavka 4. ovoga ¢lanka ili kombinacijom moguénosti navedenih u odredbama tocaka 1. do 3.
stavka 4. ovoga ¢lanka. U slucaju postupanja sukladno odredbi tocke 3. stavka 4. ovoga Clanka, a u
kombinaciji s postupanjem sukladno odredbi tocke 2. stavka 4. ovoga ¢lanka, javni narucitelj odreduje
u pozivu na sudjelovanje u drazbi vremenski plan za svaku fazu elektronicke drazbe.

(6) Nakon zavrSetka elektronicke drazbe, naziv uspjesnog ponuditelja i cijena njegove ponude
bez odgode se objavljuje na internetskoj adresi navedenoj u pravilniku o elektroni¢koj drazbi.
Navedena objava vrijedi kao dostava odluke o odabiru u smislu odredbe ¢lanka 86. ovoga Zakona. Od
trenutka objave odluke na internetskoj adresi javnog narucitelja pocinje te¢i rok mirovanja, koji iznosi
12 dana. U slucaju provedbe slozene elektronicke drazbe neuspjes$ni ponuditelji elektronicki se
obavjestavaju bez odgode, istodobno i na dokaziv nacin o razlozima odbijanja njihove ponude, ako ti
razlozi nisu neposredno vidljivi iz podataka koji se dostavljaju odnosno stavljaju na raspolaganje na
osnovi pravilnika o elektroni¢koj drazbi.

(7) Prekid elektroni¢ke drazbe smatra se ponistenjem postupka javne nabave u smislu odredbe
clanka 94. ovoga Zakona. Ako je elektronicka drazba prekinuta, ponuditeljima se na internetskoj
adresi, navedenoj u pravilniku o elektronickoj drazbi, objavljuju razlozi prekida. Objava se smatra
dostavom odluke o poniStenju u smislu odredbe ¢lanka 95. ovoga Zakona. Od trenutka objave odluke
o0 ponistenju na internetskoj adresi javnog narucitelja pocinje te¢i rok mirovanja, koji iznosi 12 dana.

(8) Za vrijeme trajanja elektronicke drazbe ne smije se objaviti identitet ponuditelja.
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(9) Javni narucitelj obvezan je u cijelosti dokumentirati provodenje elektronicke drazbe i sve
prijenose podataka u vezi s elektroni¢kom drazbom.

Posebne odredbe o provedbi jednostavne elektronic¢ke drazbe

Clanak 99.

Za vrijeme jednostavne elektroni¢ke drazbe, sukladno clanku 17. stavak 3. ovoga Zakona,
javni narucitelj obvezan je na internetskoj adresi, navedenoj u pravilniku o elektroni¢koj drazbi, bez
odgode objaviti trenuta¢nu najnizu cijenu i druge podatke ako je pravilnikom o elektronickoj drazbi to
odredeno.

Posebne odredbe o provedbi sloZene elektronicke drazbe

Clanak 100.

(1) Kod slozene elektronicke drazbe, sukladno odredbama ¢lanka 17. stavak 4. ovoga Zakona,
javni narucitelj obvezan je u pozivu na sudjelovanje u elektronickoj drazbi uzeti u obzir rezultat prve
ocjene ponuditeljeve ponude. Poziv sadrzi i matematicku formulu koja ¢e se koristiti u elektronickoj
drazbi, kako bi se automatski odredile promjene u redoslijedu na temelju ponudenih novih cijena i/ili
novih vrijednosti. Formula sadrzi vaznost svih kriterija prema kojima se odreduje ekonomski
najpovoljnija ponuda, kako je navedeno u objavi ili dokumentaciji za nadmetanje; u tu se svrhu svi
rasponi vaznosti kriterija, medutim, unaprijed smanjuju na odredenu vrijednost. Ako su dopustene
alternativne ponude, za svaku se osigurava razli¢ita formula.

(2) Javni narucitelj obvezan je za vrijeme elektroni¢ke drazbe svakog ponuditelja, bez odgode
i neprestano, obavjeStavati na internetskoj adresi navedenoj u pravilniku o elektronickoj drazbi o
trenutacnoj poziciji njegove ponude u odnosu na ostale pristigle ponude, bez navodenja identiteta
ostalih ponuditelja. Ako je u pravilniku o elektronickoj drazbi propisano, na internetskoj adresi
navedenoj u pravilniku o drazbi mogu se objaviti i drugi podaci osim trenuta¢no najnize cijene.

(3) Javni narucitelj donosi odluku o odabiru ekonomski najpovoljnije ponude izmedu ponuda
ponuditelja koji su sudjelovali u elektroni¢koj drazbi.

Odjeljak 3.
Odredbe o sklapanju okvirnih sporazuma i postupku sklapanja
ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma

Sklapanje okvirnog sporazuma

Clanak 101.

(1) Gospodarskim subjektima koji su iskazali svoj interes za okvirni sporazum javni je
narucitelj obvezan dostaviti dokumentaciju za nadmetanje ili je elektronicki staviti na raspolaganje,
bez odgode, najkasnije u roku Sest dana od dana zaprimanja zahtjeva gospodarskog subjekta.

(2) Strane okvirnog sporazuma odabiru se nakon provedbe otvorenog postupka javne nabave,
ograniCenog postupka javne nabave, pregovarackog postupka javne nabave ili postupka
natjecateljskog dijaloga. Okvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom sklapa se s onim
ponuditeljem koji je sukladno objavljenom kriteriju/kriterijima za donoSenje odluke o odabiru dao
najbolje ocijenjenu ponudu. Okvirni sporazum s viSe gospodarskih subjekata sklapa se s onim
ponuditeljima koji su sukladno objavljenom kriteriju/kriterijima za donosenje odluke o odabiru dali
najbolje ocijenjene ponude. Okvirni sporazum s viSe gospodarskih subjekata sklapa se s najmanje tri
gospodarska subjekta ako ima dovoljan broj sposobnih gospodarskih subjekata i/ili prihvatljivih
ponuda koje zadovoljavaju kriterije odabira.

(3) Okvirni sporazum ne smije se zlorabiti ili primjenjivati na nacin kojim bi se trziSno
nadmetanje sprijecilo, ogranicilo ili krivotvorilo.
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(4) Okvirni sporazum moze se sklopiti za razdoblje od Cetiri godine, a iznimno na duze
razdoblje iz opravdanih razloga, uz obvezu obrazlozenja, a vezano uz predmet nabave.

Postupak sklapanja ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma

Clanak 102.

(1) Pri sklapanju ugovora koji se temelje na okvirnom sporazumu, strane ne smiju mijenjati
bitne uvjete okvirnog sporazuma.

(2) Ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma sklapa se sukladno postupku
opisanom u odredbama stavaka 3. do 6. ovoga ¢lanka. Takvi postupci dopusteni su samo izmedu onog
odnosno onih javnih narucitelja i onog odnosno onih gospodarskih subjekata koji su strane okvirnog
sporazuma.

(3) Ako se okvirni sporazum sklapa s jednim gospodarskim subjektom, odluka o odabiru moze
se donijeti na temelju:

1. uvjeta iz okvirnog sporazuma i ponude koja je dostavljena sukladno zahtjevima

navedenima u dokumentaciji za nadmetanje kod okvirnog sporazuma, ili

2. pisanog zahtjeva javnog naruditelja gospodarskom subjektu da dostavi svoju ponudu na

temelju:

a) izvornih uvjeta za sklapanje ugovora iz okvirnog sporazuma, ili

b) dopunjenih uvjeta za sklapanje ugovora iz okvirnog sporazuma ako nisu bili odredeni
u samom okvirnom sporazumu, ili

¢) drugih, u dokumentaciji za nadmetanje kod okvirnog sporazuma navedenih, nebitnih
izmjena uvjeta okvirnog sporazuma (ispravak, nadopuna ili izmjena).

(4) Ako se okvirni sporazum sklapa s viSe gospodarskih subjekata, odluka o odabiru moze se
donijeti:

1. neposredno na temelju uvjeta za sklapanje ugovora iz okvirnog sporazuma bez

ponovljenog poziva za nadmetanje, ili

2. nakon ponovljenog poziva stranama na nadmetanje ako svi uvjeti za sklapanje ugovora
nisu odredeni u samom okvirnom sporazumu.

(5) Ako svi uvjeti za sklapanje ugovora nisu odredeni u samom okvirnom sporazumu,

ponovljeni poziv stranama na nadmetanje moze sadrzavati:

1. osim izvornih i, ako je to nuzno, preciznije definirane uvjete za sklapanje ugovora na
temelju okvirnog sporazuma, ili

2. ako je prikladno, druge uvjete okvirnog sporazuma navedene u dokumentaciji za
nadmetanje kod okvirnog sporazuma (ispravak, nadopuna ili izmjena).

(6) Pri ponovljenom pozivu na nadmetanje sukladno odredbama stavka 4. tocka 2. ovoga
¢lanka, javni narucitelj moze odluku o odabiru donijeti nakon provedbe elektronicke drazbe sukladno
odredbama ¢lanaka 97. do 100. ovoga Zakona ili nakon provedbe postupka u kojem:

1. javni naruditelj, prije sklapanja svakoga pojedinog ugovora, poziva strane okvirnog

sporazuma koje su sposobne izvrsiti ugovor,

2. javni narucitelj odreduje primjereni rok za dostavu novih ponuda za svaki pojedini ugovor.
Pri odredivanju roka javni narulitelj obvezan je uvaziti slozenost predmeta nabave te
vrijeme potrebno za dostavu ponuda i ostale dokumentacije,

3. ponude moraju biti dostavljene u pisanom obliku, a njihov sadrzaj javni naruditelj ¢uva u
tajnosti do isteka roka za dostavu ponuda,

4. javni narucitelj donosi odluku o odabiru sukladno kriteriju/kriterijima za odabir
odredenima u dokumentaciji za nadmetanje kod okvirnog sporazuma, uz pisano
obrazlozenje razloga za donosenje odluke o odabiru. Na odluku o odabiru primjenjuju se
odredbe Clanaka 86. do 89. ovoga Zakona.
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Odjeljak 4.

Odredbe o uspostavljanju i odvijanju dinamickog sustava nabave i sklapanju ugovora na
temelju dinamickog sustava nabave

Uspostavljanje i odvijanje dinamic¢kog sustava nabave

Clanak 103.

(1) Dinamicki sustav nabave smije se uspostaviti i odvijati isklju¢ivo elektroni¢ki nakon
provedbe otvorenog postupka javne nabave.

(2) Javni narucitelj obvezan je elektronicki objaviti javnu objavu iz ¢lanka 31. stavak 5. ovoga
Zakona, uz posStovanje odredaba c¢lanka 32. ovoga Zakona. U objavi se navodi na kojoj je
elektronickoj adresi raspoloziva dokumentacija za nadmetanje i ostali dokumenti, te koji su podaci
potrebni za uspostavljanje i odvijanje dinami¢kog sustava nabave. Javni narucitelj obvezan je od dana
odasiljanja objave do trenutka zavrSetka dinamickog sustava osigurati neposredan, neogranien i
besplatan elektronicki pristup ukupnoj dokumentaciji za nadmetanje koja se odnosi na uspostavu i
odvijanje dinamickog sustava nabave.

(3) U dokumentaciji za nadmetanje o uspostavljanju dinamickog sustava nabave nedvojbeno
se odreduju predmeti nabave. U dokumentaciji za nadmetanje to¢no se navode svi podaci koji se
odnose na dinamicki sustav nabave, odnosno za sudjelovanje potrebna tehnicka oprema kao i tehnicke
mjere, te obiljezja veze.

(4) Svim ponuditeljima koji su u skladu s dokumentacijom za nadmetanje o uspostavljanju
dinamickog sustava nabave dokazali sposobnost i koji su u otvorenom postupku nabave predali
dopustene neobvezujuce izjave o izvrSenju nabave, uz poStovanje odredaba clanaka 75. do 78.,
dopusteno je sudjelovanje u dinamickom sustavu nabave. Ponuditelj moze izmijeniti predanu
neobvezujuéu izjavu o izvrSenju nabave ako je izmijenjena izjava u skladu s odredbama iz
dokumentacije za nadmetanje o uspostavljanju dinamic¢kog sustava nabave.

(5) Dinamicki sustav nabave smije trajati najduze Cetiri godine, a iznimno iz opravdanih i
obvezno obrazlozenih razloga , moze se predvidjeti njegovo duze trajanje.

(6) Tijekom trajanja dinamickog sustava nabave javni narucitelj mora omoguéiti dostavu
neobvezujucih izjava o izvrSenju nabave novozainteresiranim gospodarskim subjektima te im kao
sudionicima dopustiti sudjelovanje u dinami¢kom sustavu nabave. Javni narucitelj obvezan je u roku
15 dana od dana zaprimanja neobvezujuce izjave o izvrSenju nabave utvrditi radi li se o
neobvezujucoj izjavi o izvrSenju nabave koja je sukladno dokumentaciji za nadmetanje dopustena i o
gospodarskom subjektu koji je sukladno dokumentaciji za nadmetanje o uspostavljanju dinamickog
sustava nabave sposoban. Javni narucitelj moze rok od 15 dana primjereno produziti ako nakon
zaprimanja neobvezujuée izjave o izvrSenju nabave nije upucen poseban poziv na dostavu ponuda
sukladno ¢lanku 104. ovoga Zakona.

(7) Ako javni narucitelj utvrdi da je neobvezujuca izjava o izvrSenju nabave sukladno
dokumentaciji za nadmetanje dopustena te da je gospodarski subjekt sposoban sukladno dokumentaciji
za nadmetanje o uspostavljanju dinamickog sustava nabave, obvezan je takvu gospodarskom subjektu
dopustiti sudjelovanje u dinami¢kom sustavu nabave. Javni narucitelj o tome obavjesStava gospodarski
subjekt elektronicki bez odgode i dokazivo. Javni narucitelj obvezan je gospodarski subjekt kojemu
nije dopusteno sudjelovanje u dinamickom sustavu nabave obavijestiti elektronicki bez odgode o
nedopustivosti sudjelovanja, uz navodenje razloga nedopustivosti sudjelovanja.

(8) Dinamicki sustav nabave ne smije se zlorabiti ili primjenjivati na nacin kojim bi se trziSno
natjecanje sprjeCavalo, ogranicavalo ili krivotvorilo.

(9) Za uspostavljane, odvijanje i sudjelovanje u dinamickom sustavu nabave javni narucitelj ne
smije gospodarskim subjektima zaraunavati troskove.

(10) Na ponistenje postupka dinamickog sustava nabave primjenjuju se odredbe ¢lanaka 93.
do 95. ovoga Zakona.
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Sklapanje ugovora o javnoj nabavi na temelju dinamic¢kog sustava nabave

Clanak 104.

(1) Ugovor o javnoj nabavi na temelju dinamickog sustava nabave, uspostavljenog sukladno
odredbi c¢lanka 103. ovoga Zakona, sklapa se iskljucivo elektroni¢ki prema postupku opisanom u
odredbama stavaka 2. do 5. ovoga ¢lanka. Taj postupak dopusten je samo izmedu javnog narucitelja i
onih gospodarskih subjekata koji su sudionici dinamickog sustava nabave.

(2) Za sklapanje svakoga pojedinog ugovora upucuje se poseban poziv za dostavu ponuda.

(3) Prije posebnog poziva na dostavu ponuda, prema odredbi stavka 2. ovoga Clanka, javni
narucitelj objavljuje pojednostavnjenu obavijest u dinamiCkom sustavu nabave sukladnu
dokumentaciji za nadmetanje. Pojednostavnjena obavijest u dinamickom sustavu nabave obvezno
sadrzi podatke navedene u Dodatku V D ovoga Zakona. U pojednostavnjenoj obavijesti pozivaju se
svi zainteresirani gospodarski subjekti, koji to Zele, da u roku koji odreduje javni narucitelj, a koji ne
smije biti kra¢i od 15 dana od dana objavljivanja pojednostavnjene obavijesti, dostave neobvezujuéu
izjavu o izvrSenju nabave sukladno odredbi clanka 103. stavak 6. ovoga Zakona.

(4) Poseban poziv na dostavu ponuda dopusten je tek onda kada je javni narucitelj odlucio o
svim, nakon objavljene pojednostavnjene obavijesti prema odredbi stavka 3. ovoga clanka,
pravodobno elektronicki prispjelim izjavama o izvrSenju nabave sukladno odredbi c¢lanka 103.
stavak 7. ovoga Zakona.

(5) Javni narucitelj odluku donosi nakon provedbe elektronicke drazbe sukladno odredbama
¢lanaka 97. do 100. ovoga Zakona ili nakon provedbe sljedeceg postupka:

1. elektroni¢kog istodobnog pozivanja svih gospodarskih subjekta kojima je dopusteno
sudjelovanje u dinamickom sustavu nabave da elektronicki dostave ponude za ugovore
koji se sklapaju na osnovi dinamickog sustava nabave. Javni naruditelj u pozivu
odreduje primjereni rok za dostavu ponuda,

2. donosenja odluke za najbolje ocijenjenu ponudu prema odredenom kriteriju odnosno
odredenim kriterijima za odabir koji su odredeni u dokumentaciji za nadmetanje o
uspostavljanju dinami¢kog sustava nabave. Javni narulitelj sklapa ugovor s
ponuditeljem koji je podnio najbolju ponudu na temelju kriterija za odabir navedenih u
objavi. Ti se kriteriji po potrebi mogu preciznije utvrditi u posebnom pozivu za dostavu
ponuda. Razlozi za donosenje odluke o odabiru biljeze se. U pogledu objave odluke o
odabiru i u¢inka odluke o odabiru vrijede odredbe ¢lanaka 86. do 89. ovoga Zakona.

(6) Na objavljivanje sklopljenih ugovora primjenjuje se odredba ¢lanka 41. stavak 3. ovoga
Zakona.

(7) Na ponistenje posebnog poziva na dostavu ponuda primjenjuju se odredbe ¢lanaka 94. i
95. ovoga Zakona.
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3.DIO
POSEBNE ODREDBE ZA
NARUCITELJE KOJI OBAVLJAJU DJELATNOST NA PODRUCJU
VODOOPSKRBE, ENERGETIKE, PROMETA I POSTANSKIH USLUGA

Glava l
Opée odredbe

Podrucje primjene

Clanak 105.

(1) Ovaj dio Zakona sadrzi posebne odredbe koje primjenjuju narucitelji koji obavljaju
djelatnosti na podru¢ju vodoopskrbe, energetike, prometa i posStanskih usluga te javni narucitelji kada
sklapaju ugovore za potrebe djelatnosti u navedenim podru¢jima (dalje u tekstu: narucitelji).

(2) Narucitelji primjenjuju odgovaraju¢e odredbe 2. dijela Zakona, osim ako drugacije nije
propisano ovim dijelom Zakona.

(3) Ovaj dio Zakona ne primjenjuje se na ugovore Sto ih javni narucitelji sklapaju u svrhe koje
ne ukljucuju obavljanje njihovih djelatnosti opisanih u ¢lancima 106. do 111. ovoga Zakona ili radi
obavljanja takvih djelatnosti u drugoj zemlji u uvjetima koji ne ukljucuju fizicku uporabu mreze ili
zemljopisnog podrucja unutar Republike Hrvatske.

Vodoopskrba

Clanak 106.

(1) Djelatnosti na podrué¢ju vodoopskrbe jesu:

1. stavljanje na raspolaganje (pruzanje) ili upravljanje nepokretnim (fiksnim) mrezama za
javnu opskrbu u vezi s proizvodnjom, prijevozom (transportom) ili distribucijom pitke
vode,

2. opskrba (napajanje) tih mreza pitkom vodom.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se i na postupke javne nabave ili natjeCaje za projekte
koje provode odnosno organiziraju subjekti koji obavljaju djelatnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka i koji
su:

1. povezani s projektima vodogradnje te s projektima navodnjavanja ili odvodnjavanja
(isusivanja) pod uvjetom da koli¢ina vode koja ¢e se koristiti za opskrbu pitkom vodom
iznosi vise od 20% od ukupne koli¢ine vode stavljene na raspolaganje takvim
projektima, ili instalacijama za navodnjavanje ili odvodnjavanje (isuSivanje), ili

2. povezani s odvodnjom ili pro¢iS¢avanjem otpadnih voda.

(3) Opskrba (napajanje) mreza pitkom vodom u svrhu javne opskrbe od strane narucitelja koji
nije javni narucitelj ne smatra se djelatnos¢u u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka:

1. ako taj naruditelj proizvodi pitku vodu jer mu je ona potrebna za obavljanje neke
djelatnosti koja nije djelatnost iz ¢lanaka 106. do 111. ovoga Zakona, te

2. ako napajanje (opskrba) javne mreze ovisi samo o vlastitoj potros$nji tog naruditelja i ne
iznosi vise od 30% u odnosu na prosjek prethodne tri godine ukupne proizvodnje pitke
vode narucitelja, ukljucujuci i tekuéu godinu.

Plin, toplinska i elektri¢na energija

Clanak 107.
(1) Djelatnosti na podrucju plina i toplinske energije jesu:

1. stavljanje na raspolaganje (pruzanje) ili upravljanje nepokretnim (fiksnim) mrezama za
javnu uslugu u vezi s proizvodnjom, prijenosom i distribucijom plina i toplinske
energije,

2. opskrba (napajanje) tih mreza plinom ili toplinskom energijom.
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(2) Opskrba (napajanje) mreza plinom ili toplinskom energijom u svrhu javne usluge od strane
narucitelja koji nije javni narucitelj ne smatra se djelatnoséu u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka:

1. ako proizvodnja plina ili toplinske energije od strane tih narucitelja nastaje kao
neizbjezna posljedica obavljanja djelatnosti koja ne pripada u djelatnosti iz stavka 1. ili
stavka 3. ovoga Clanka ili iz ¢lanaka 106. do 111. ovoga Zakona,

2. ako je opskrba javne mreze posljedica gospodarskog iskoriStavanja napajanja i ako u
odnosu na prosjek posljednje tri godine, ukljucujuéi i tekucu godinu, ne ¢ini vise od
20% prihoda narucitelja, te

3. ako narucitelj nabavlja robu za vlastite potrebe koriste¢i se pravom povlastenog kupca
sukladno posebnom propisu.

(3) Djelatnosti na podrucju elektri¢ne energije jesu:

1. stavljanje na raspolaganje (pruzanje) ili upravljanje nepokretnim (fiksnim) mrezama za
javnu uslugu u vezi s proizvodnjom, prijenosom i distribucijom elektricne energije,

2. opskrba (napajanje) tih mreza elektricnom energijom.

(4) Opskrba (napajanje) mreza elektricnom energijom u svrhu javne usluge od strane
narucitelja koji nije javni narucitelj ne smatra se djelatnos¢u u smislu odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka:

1. ako narucitelj proizvodi elektricnu energiju u svrhu obavljanja neke djelatnosti koja nije
djelatnost iz stavka 1. ili stavka 3. ovoga Clanka ili iz ¢lanaka 106. do 111. ovoga
Zakona,

2. ako napajanje (opskrba) javne mreze ovisi samo o vlastitoj potrosnji tog narucitelja i ne
iznosi viSe od 30% u odnosu na prosjek prethodne tri godine ukupne proizvodnje
energije narucitelja, ukljucujuci i tekuéu godinu, te

3. ako narucitelj nabavlja robu za vlastite potrebe koriste¢i se pravom povlastenog kupca
sukladno posebnom propisu.

Istrazivanje i vadenje nafte, plina, ugljena i ostalih krutih goriva

Clanak 108.
Djelatnosti istrazivanja i vadenja nafte, plina, ugljena i ostalih krutih goriva jesu djelatnosti
koje se odnose na iskoriStavanje zemljopisnog podrucja u svrhu istrazivanja ili vadenja nafte, plina,
ugljena ili drugih krutih goriva.

Prometne usluge

Clanak 109.

(1) Djelatnosti na podru¢ju prometa obuhvaéaju stavljanje na raspolaganje (pruzanje) ili
upravljanje mrezama za usluge javnog prometa Zeljeznicom, automatiziranim sustavima, tramvajem,
autobusom, trolejbusom ili Zicarama.

(2) Mreza na podrucju prometa postoji ako se usluge u prometu obavljaju u skladu s uvjetima,
primjerice za linije, transportne kapacitete, redove voznje i slicno, a koje je utvrdilo nadlezno tijelo.

(3) Pruzanje javnih usluga autobusnog prijevoza ne smatra se djelatnos¢u u smislu odredaba
ovoga Clanka ako drugi subjekti mogu pruzati te usluge opcenito ili na odredenom zemljopisnom
podrucju pod istim uvjetom kao i narucitelj.

Zracne, pomorske i rijecne luke

Clanak 110.
Djelatnosti zracnih, pomorskih i rijecnih luka jesu djelatnosti koje se odnose na iskoristavanje
zemljopisnog podrucja u svrhu stavljanja na raspolaganje zra¢nih luka, pomorskih luka, rijenih luka
ili drugih prometnih terminala, prijevoznicima u zra¢nom, pomorskom ili rijecnom prijevozu.
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Postanske usluge

Clanak 111.

(1) Djelatnosti na podrucju posSte jesu pruzanje posStanskih usluga ili, pod uvjetima
navedenima u stavku 4. ovoga ¢lanka, drugih usluga koje ne ukljucuju postanske usluge.

(2) Postanske usluge u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka jesu usluge koje se odnose na prijam,
prijenos i uru€enje, preuzimanje, razvrstavanje, transport i dostavu poStanskih posiljaka. Te usluge
obuhvacaju:

1. rezervirane postanske usluge, a to su posStanske usluge koje u skladu sa Zakonom o posti
obavlja jedino javni operater,

2. ostale postanske usluge, a to su postanske usluge koje se u skladu s vaze¢im propisima o
postanskim uslugama ne mogu rezervirati za davatelje univerzalnih usluga.

(3) Postanska posiljka je pismovna posiljka, postanska i brzojavna uputnica i paket adresiran
na odredenog primatelja kojemu se posiljka treba uruliti bez obzira na tezinu. Osim pismovnih,
postanska posiljka ukljucuje knjige, kataloge, novine i Casopise, kao i postanske pakete i sli¢no koji
sadrZe robu sa ili bez trzisne (komercijalne) vrijednosti, neovisno o njihovoj tezini.

(4) Druge usluge koje ne ukljucuju postanske usluge jesu usluge koje se obavljaju na sljede¢im
podrucjima, pod uvjetom da te usluge obavlja subjekt koji obavlja poStanske usluge u smislu stavka 2.
ovoga Clanka i pod uvjetom da te usluge nisu izravno izloZene trziSnom natjecanju u smislu ¢lanka
113. ovoga Zakona, a to su:

1. usluge upravljanja poStanskom sluzbom (usluge i prije i poslije otpreme, kao Sto su
usluge upravljanja urudzbenim uredom),

2. usluge dodane vrijednosti u vezi s elektroni¢kim sredstvima i koje se u cijelosti pruzaju
putem elektronickih sredstava (ukljucuju¢i sigurno slanje Sifriranih dokumenata
elektronickim sredstvima, usluge vodenja adresa i slanje preporucene elektroniCke
poste),

3. usluge koje se odnose na posiljke drugacije od onih posiljki naznacenih u stavku 3.
ovoga Clanka (npr. neadresirane posiljke, reklamne posiljke, promidzbene posiljke i sl.),

4. financijske usluge prema definiciji iz kategorije 6 Dodatka IT A i ¢lanka 5. tocka 9.

ovoga Zakona,

filatelisticke usluge,

6. logisticke usluge koje su kombinacija fizicke dostave i/ili skladiStenja i drugih
nepostanskih djelatnosti.

9]

Nabava koja se odnosi na viSe djelatnosti

Clanak 112.

(1) Na predmet nabave koji se odnosi na obavljanje vise djelatnosti primjenjuju se odredbe
ovoga dijela Zakona za onu djelatnost koja je glavni dio predmeta nabave.

(2) Ako dio predmeta nabave planiran za obavljanje jedne od djelatnosti podlijeze odredbama
ovoga dijela Zakona, a drugi dio predmeta nabave ne podlijeze odredbama niti ovoga dijela niti 2.
dijela ovoga Zakona, te ako nije moguce objektivno utvrditi za koju je djelatnost namijenjen pretezni
dio predmeta nabave, onda se postupak javne nabave provodi sukladno odredbama ovoga dijela
Zakona.

(3) Ako dio predmeta nabave planiran za obavljanje jedne od djelatnosti podlijeze odredbama
ovoga dijela Zakona, a drugi dio predmeta nabave podlijeze odredbama 2. dijela ovoga Zakona, te ako
nije moguée objektivno utvrditi za koju je djelatnost namijenjen pretezni dio predmeta nabave, onda se
postupak javne nabave provodi sukladno odredbama 2. dijela ovoga Zakona.
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Postupak utvrdivanja izravne izloZenosti odredene djelatnosti trZziSnom natjecanju

Clanak 113.

(1) Postupci javne nabave za obavljanje djelatnosti na podruc¢ju vodoopskrbe, energetike,
prometa i postanskih usluga ne podlijezu ovom dijelu Zakona ako je u Republici Hrvatskoj ta
djelatnost izravno izloZena natjecanju na trziStima kojima pristup nije ogranicen.

(2) Djelatnost se smatra neposredno izloZzenom trziSnom natjecanju ako se to utvrdi pomocu
kriterija koji su u skladu s odredbama o trziSnom natjecanju Ugovora o osnivanju Europske zajednice,
kao Sto su obiljezja predmetne robe i usluga, postojanje alternativne robe i usluga, cijene i stvarno ili
moguce postojanje vise ponuditelja predmetne robe i usluga.

(3) Pretpostavlja se da pristup trziStu nije ograni¢en ako su propisi prava Europskih zajednica
preuzeti u Republici Hrvatskoj.

(4) Ako se slobodan pristup odredenom trziStu ne moze pretpostaviti na temelju stavka 2.
ovoga Clanka, mora se podnijeti dokaz da je pristup tom trzistu slobodan de facto i de jure.

(5) Ako resorno ministarstvo smatra da je u skladu sa stavcima 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka, stavak
1. ovoga clanka primjenjiv na odredenu djelatnost, mora o tome obavijestiti nadlezno tijelo koje je
duzno prijaviti to Europskoj komisiji i obavijestiti je o svim bitnim ¢injenicama koje se odnose na
pridrzavanje uvjeta navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka, osobito o zakonima, uredbama, sporazumima
i dogovorima, po potrebi zajedno s misljenjem koje je dalo neovisno nacionalno tijelo nadlezno za
predmetnu djelatnost.

(6) Odredbe ovoga dijela Zakona nece se primjenjivati na postupke javne nabave za obavljanje
djelatnosti na podru¢ju vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga u sljede¢im slucajevima:

- ako je Europska komisija donijela odluku kojom se utvrduje primjenjivost stavka 1.
ovoga Clanka u skladu sa stavkom 10. ovoga ¢lanka i u roku koji ona propise, ili

- ako Europska komisija nije donijela odluku koja se odnosi na takvu primjenjivost u
tom roku.

(7) Ako se slobodan pristup odredenom trzistu pretpostavlja na temelju stavka 3. ovoga ¢lanka
i ako je neovisno nacionalno tijelo nadlezno za predmetnu djelatnost utvrdilo primjenjivost stavka 1.
ovoga cClanka, ovaj se dio Zakona necCe primjenjivati na postupke javne nabave za obavljanje
djelatnosti na podru¢ju vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga ako Europska komisija u
odluci donesenoj u skladu sa stavkom 10. ovoga ¢lanka i1 u roku koji ona propise nije utvrdila da
stavak 1. ovoga Clanka nije primjenjiv.

(8) Narucitelji mogu zatraziti od Europske komisije da odlukom utvrdi primjenjivost stavka 1.
ovoga Clanka na odredenu djelatnost. Europska komisija o tome odmah obavjestava nadlezno tijelo.
Nadlezno tijelo obavjestava Europsku komisiju o svim korisnim informacijama, osobito o zakonima,
uredbama, sporazumima i dogovorima koji pojasnjavanju jesu li ispunjeni uvjeti navedeni u
odredbama stavaka 2., 3. i 4. ovoga Clanka, po potrebi s miSljenjem koje je dalo neovisno nacionalno
tijelo nadlezno za predmetnu djelatnost.

(9) Europska komisija moZe na vlastitu inicijativu zapoceti postupak donosenja odluke kojom
se utvrduje primjenjivost stavka 1. ovoga ¢lanka na odredenu djelatnost, te o tome odmah obavjestava
nadlezno tijelo. Ako na kraju roka utvrdenog u stavku 10. ovoga ¢lanka Europska komisija ne donese
odluku o primjenjivosti stavka 1. na odredenu djelatnost, smatrat ¢e se da je stavak 1. ovoga ¢lanka
primjenjiv.

(10) Europska ¢e komisija u roku tri mjeseca od dana kada dobije obavijest ili zahtjev donijeti
odluku sukladno odredbama ovoga ¢lanka. Taj se rok moZe produziti jedanput za najvise tri mjeseca u
opravdanim slucajevima, osobito ako su podaci koje sadrzi obavijest ili zahtjev, ili dokumenti
priloZeni uz obavijest ili zahtjev, nepotpuni ili neto¢ni, odnosno ako su ¢injenice koje su predmetom
obavijesti pretrpjele bilo kakve bitne promjene. Produzenje roka ograni¢ava se na mjesec dana ako je
neovisno nacionalno tijelo nadlezno za predmetnu djelatnost utvrdilo da je stavak 1. primjenjiv u
slucajevima predvidenima u stavku 7. ovoga ¢lanka.

(11) Ako je neka djelatnost ve¢ predmetom postupka iz ovoga ¢lanka, daljnji zahtjevi u vezi s
istom djelatnos¢u u Republici Hrvatskoj podneseni prije isteka roka u odnosu na prvi zahtjev ne
smatraju se novim postupcima i tretiraju se u kontekstu prvoga zahtjeva.
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Ugovori s povezanim drustvima i poslovnim udruZenjima (joint venture)

Clanak 114.

(1) Ako su ispunjeni uvjeti iz stavka 2. ovoga Clanka, odredbe ovoga dijela Zakona ne
primjenjuju se na javnu nabavu robe, radova ili usluga:

a) koju javni narucitelj obavlja od povezanog drustva, ili

b) koju obavlja poslovno udruzenje osnovano od vise narucitelja iskljuivo u svrhu
obavljanja djelatnosti u smislu ¢lanaka 106. do 111. ovoga Zakona od gospodarskog
subjekta povezanog s jednim od tih narucitelja.

(2) Stavak 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se:

a) na usluge, pod uvjetom da najmanje 80% ostvarenog prosje¢nog prometa povezanog
drustva u odnosu na usluge za prethodne tri godine potjece od pruzanja tih usluga
drustvima s kojima je povezano,

b) na robu, pod uvjetom da najmanje 80% ostvarenog prosjeCnog prometa povezanog
druStva u odnosu na robu za prethodne tri godine potjeCe od isporuke te robe
drustvima s kojima je povezano,

¢) naradove, pod uvjetom da najmanje 80% ostvarenoga prosjecnog prometa povezanog
drustva u odnosu na radove za prethodne tri godine potjece od izvodenja tih radova za
drustva s kojima je povezano.

(3) Ako za prethodne tri godine ne postoje pokazatelji prometa, jer povezano drustvo tada nije
bilo osnovano ili je tek zapocelo obavljati svoju djelatnost, dovoljno je ako drustvo ucini vjerojatnim
da je izgledno postizanje prometa naznacenog u odredbi stavka 2. ovoga ¢lanka. Ako nabavu
istovrsnih usluga, robe ili radova obavlja viSe druStava povezanih s naruciteljem, onda se u odredbi
stavka 2. ovoga clanka naznacene postotne stope izraCunavaju uz uvazavanje ukupnog prometa svih
povezanih drustava.

(4) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na ugovore o javnoj nabavi:

1. koje s jednim ili viSe narucitelja sklapa poslovno udruzenje osnovano od vise
narucitelja isklju¢ivo u svrhu obavljanja djelatnosti u smislu ¢lanaka 106. do 111.
ovoga Zakona, ili

2. koje sklapa narucitelj s poslovnim udruzenjem ¢iji je sastavni dio, ako je poslovno
udruzenje osnovano da bi se predmetna djelatnost obavljala tijekom razdoblja od
najmanje tri godine ako je pravnim aktom o osnivanju poslovnog udruzenja uredeno
da ¢e narucitelji koji Cine to poslovno udruzenje biti u njegovu sastavu isto toliko
vremena.

(5) Narucitelji su duzni Europsku komisiju, na njezin zahtjev, obavijestiti:

1. onazivima drustava sukladno odredbi ovoga ¢lanka,

2. o vrstii vrijednosti nabava sukladno odredbi ovoga ¢lanka, i

3. o podacima koji su, po misSljenju Europske komisije, potrebni kako bi se potvrdilo da
odnosi izmedu narucitelja i drustva odnosno poslovnog udruzenja s kojim se sklapaju
ugovori udovoljavaju zahtjevima iz odredaba ovoga clanka.

Glava 11

Postupci javne nabave

Odabir otvorenog postupka javne nabave, ograni¢enog postupka javne nabave i pregovarackog
postupka javne nabave s prethodnom objavom

Clanak 115.
(1) Narucitelji mogu slobodno birati izmedu otvorenog postupka javne nabave, ograni¢enog
postupka javne nabave ili pregovarackog postupka javne nabave s prethodnom objavom pod uvjetom
da je poziv na nadmetanje objavljen sukladno ¢lanku 117. ovoga Zakona.
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(2) Pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave narucitelj smije primijeniti
samo u posebnim slu¢ajevima i okolnostima propisanima u ¢lanku 116. ovoga Zakona.

Uvjeti za odabir pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave

Clanak 116.

Naruditelji mogu primijeniti pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave u sljede¢im
slu¢ajevima:

1.

*®

10.

ako u provedenom otvorenom postupku javne nabave, ogranicenom postupku javne nabave

ili pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom nije dostavljena nijedna

ponuda ili nijedna pravilna ponuda, ili nijedan zahtjev za sudjelovanje, a osnovni uvjeti

ugovora nece se bitno mijenjati, ili

ako se ugovor sklapa samo u svrhu istrazivanja, pokusa, ispitivanja ili razvoja a ne s ciljem

stjecanja dobiti ili pokrica troSkova istrazivanja i razvoja, te ako sklapanje takvih ugovora ne

dovodi u pitanje konkurentno sklapanje daljnjih ugovora kojima su to iskljucivi ciljevi, ili

ako iz tehnickih ili umjetnickih razloga, odnosno radi zastite iskljucivih prava, nabavu moze

izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt, ili

ako se zbog iznimne zurnosti, izazvane dogadajima koje narucitelj nije mogao predvidjeti,

rok za nadmetanje s objavom poziva na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, ili

u ograniCenom postupku javne nabave, ili u pregovaraCkom postupku javne nabave s

prethodnom objavom ne moze primijeniti, ili

ako su potrebne dodatne isporuke od gospodarskog subjekta iz osnovnog ugovora koje su

namijenjene ili kao djelomi¢na zamjena uobicajene robe ili instalacija ili kao prosirenje

postojecih isporuka robe ili instalacija, ako bi promjena dobavljac¢a obvezala narucitelja da

nabavi robu koja ima drugacije tehnicke znacajke, Sto bi rezultiralo neskladom i

nerazmjerom te dovelo do tehnickih poteskoca u funkcioniranju i odrzavanju, ili

ako su za izvrSenje postojeCeg ugovora o javnim radovima ili ugovora o javnim uslugama

potrebni dodatni radovi ili usluge koji ne smiju biti veéi od 25% osnovnog ugovora, koji

nisu ukljuceni ni u projekt temeljem kojeg se sklapa osnovni ugovor, ni u osnovni ugovor, a

koji su zbog nepredvidenih dogadaja potrebni ako se ugovor sklapa s gospodarskim

subjektom koji je izvr$io osnovni ugovor, te

a) ako dodatne radove ili usluge u tehnickom ili gospodarskom smislu nije moguce
odvojiti od osnovnog ugovora bez znatne Stete za narucitelja,

b) ako se ti dodatni radovi ili usluge od osnovnog ugovora mogu odvojiti, ali su prijeko
potrebni za kasnije faze izvrSenja, ili

kod novih ugovora o javnim radovima koji se sastoje u ponavljanju istih radova:

a) ako ugovor treba sklopiti isti narucitelj s gospodarskim subjektom s kojim je veé
sklopljen osnovni ugovor,

b) ako je osnovni ugovor sklopljen u otvorenom postupku javne nabave, ograni¢enom
postupku javne nabave ili pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom
objavom,

¢) ako radovi odgovaraju temeljnom (osnovnom) projektu koji je bio predmet osnovnog
ugovora,

d) ako je vec¢ bila predvidena moguénost primjene takva pregovarackog postupka u prvom
pozivu na nadmetanje,

e) ako je cjelokupna vrijednost istih radova koji ¢e se ponavljati uzeta kao temelj pri
odredivanju procijenjene vrijednosti nabave,

ako je predmet nabave roba koja kotira i koja se nabavlja na burzi robe, ili

kod ugovora koji se trebaju sklopiti na temelju okvirnog sporazuma, ako je sam okvirni

sporazum:

a) sklopljen u skladu s odredbama ovoga Zakona i

b) ne dovodi do sprjecavanja, ogranicavanja ili narusavanja trziSnog natjecanja, ili

kod prigodne kupnje, ako se roba moZe nabaviti pod posebno povoljnim prilikama, samo u

kratkom razdoblju, za cijenu znatno nizu od cijena uobicajenih na trzistu, ili
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11. pri kupnji robe po posebno povoljnim uvjetima od isporucitelja koji prestaje obavljati
poslovnu djelatnost, ili od upravitelja u okviru ste¢ajnog postupka odnosno likvidacije, ili

12. ako se predmetni ugovor o javnim uslugama, nakon natjeCaja provedenog u skladu s
odredbama ovoga Zakona, mora sklopiti s pobjednikom ili pobjednicima natjecaja. U
potonjem slu¢aju svi se pobjednici natje¢aja pozivaju na sudjelovanje u pregovorima.

Glava III
Objavljivanje

Objave o javnoj nabavi
Clanak 117.

(1) Objave o javnoj nabavi jesu:

1. poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, ograni¢enom postupku javne
nabave 1 pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom,
poziv na otvoreni ili ograni¢eni natjecaj,
pojednostavnjena obavijest u dinamickom sustavu nabave,
prethodna (indikativna) obavijest,
uspostavljanje kvalifikacijskog sustava,
profil naruditelja (kupca),
obavijest o sklopljenim ugovorima, rezultatima natjeCaja i sklopljenim okvirnim
sporazumima,

8. obavijest o pocetku postupka javne nabave u slucajevima pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave i sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II B, te
izuzeca od primjene ovoga Zakona.

(2) Poziv na nadmetanje moze se objaviti putem:

1. prethodne (indikativne) obavijesti, ili

2. uspostavljanja kvalifikacijskog sustava, ili

3. objave iz stavka 1. tocke 1. do 4. ovoga ¢lanka.

(3) Sadrzaj objava navedenih u ovom ¢lanku propisan je u Dodacima V i VI ovoga Zakona.

Nownbkwbd

Prethodna (indikativna) obavijest

Clanak 118.

(1) Najmanje jednom godisnje putem prethodne (indikativne) obavijesti ili na svom profilu
narucitelj objavljuje:

1. kod ugovora o javnoj nabavi robe - podatke o grupama robe rasclanjenima prema
oznakama i nazivima iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV), procijenjenu
ukupnu vrijednost nabave svih ugovora ili okvirnih sporazuma koje narucitelj namjerava
sklopiti u idu¢ih dvanaest mjeseci, ako ta ukupna procijenjena vrijednost iznosi
najmanje 750.000 EUR;

2. kod ugovora o javnim uslugama - razvrstano prema kategorijama naznaCenima u
Dodatku II A ovoga Zakona, procijenjenu ukupnu vrijednost svih ugovora ili okvirnih
sporazuma koje narucitelj namjerava sklopiti u iduc¢ih dvanaest mjeseci, ako ta ukupna
procijenjena vrijednost iznosi najmanje 750.000 EUR;

3. kod ugovora o javnim radovima - znacajna obiljezja ugovora ili okvirnih sporazuma
koje narucitelj namjerava sklopiti u idu¢ih dvanaest mjeseci, ako njihova ukupna
procijenjena vrijednost iznosi najmanje 5.278. 000 EUR.

(2) Prethodna obavijest dostavlja se FEuropskoj komisiji primjenom odgovarajuceg
standardnog obrasca ili se objavljuje na profilu kupca. Prethodna obavijest ne smije se objaviti na
profilu narucitelja (kupca) prije nego $to je narucitelj odaslao obavijest o tome Europskoj komisiji. Na
profilu narucitelja (kupca) navodi se datum odasiljanja objave Europskoj komisiji.
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(3) Objava prethodne obavijesti koja se odnosi na ugovore o javnoj nabavi robe i ugovore o
javnim uslugama bez odgode se , nakon pocetka tekuée financijske godine, dostavlja Europskoj
komisiji ili objavljuje na profilu narucitelja (kupca). Objava prethodne obavijesti koja se odnosi na
ugovore o javnim radovima dostavlja se bez odgode Europskoj komisiji ili objavljuje na profilu
narucitelja (kupca), nakon donosenja odluke kojom se odobrava planiranje ugovora o javnim radovima
ili okvirnih sporazuma koje narucitelji namjeravaju sklopiti.

(4) Objava obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezna je samo u slucajevima kada narucitelji
koriste skra¢ene rokove za primitak ponuda iz ¢lanka 123. stavak 1. ovoga Zakona.

(5) Ovaj clanak ne primjenjuje se na pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne
objave.

(6) Narucitelji posebice mogu objavljivati ili organizirati da Europska komisija objavljuje
prethodne indikativne obavijesti koje se odnose na vaznije projekte bez ponavljanja informacija koje je
ranije sadrzavala neka prethodna indikativna obavijest, pod uvjetom da se jasno naglasi da su te
obavijesti dodatne.

Poziv na nadmetanje
putem prethodne (indikativne) obavijesti

Clanak 119.
(1) Poziv na nadmetanje putem prethodne (indikativne) obavijesti dopusten je samo:
1. ako se u objavi prethodne (indikativne) obavijesti naznace nabave robe, radova i usluga
koje ¢e biti predmetom nabave,
2. ako objava prethodne (indikativne) obavijesti sadrzi:
a) napomenu da se ugovor sklapa u ograni¢enom postupku javne nabave ili u
pregovarackom postupku javne nabave bez daljnjeg poziva na nadmetanje,
b) poziv zainteresiranim gospodarskim subjektima da pisanim putem iskazu svoj
interes, te
3. ako se prethodna (indikativna) obavijest objavi najkasnije dvanaest mjeseci prije
trenutka u kojem narucitelj odaSilje poziv svim zainteresiranim gospodarskim
subjektima da potvrde svoj interes na temelju podrobnog opisa predmeta nabave.
Narucitelj se mora pridrzavati roka utvrdenog u ¢lanku 122. stavak 1. ovoga Zakona.
(2) Kada se poziv na nadmetanje objavljuje putem prethodne (indikativne) obavijesti,
narucitelj ¢e nakon toga pozvati sve natjecatelje da potvrde svoj interes, a koji sadrzi sljedece podatke:
1. wvrstu i opseg predmeta nabave, ukljucujuéi sve opcije za dodatne ugovore i, ako je
moguce, procjenu roka za izvrSenje tih opcija; kod periodi¢nih ugovora vrstu i opseg i,
ako je moguce, predvideni datum objavljivanja budu¢ih poziva na nadmetanje za
radove, robu i usluge koji ¢e biti predmet nabave,
2. vrstu postupka (ograni¢eni postupak javne nabave ili pregovaracki postupak javne
nabave),
3. u pojedinom slucaju trenutak u kojem nabava robe odnosno radova ili usluga zapocinje
odnosno zavrsava,
4. adresu i zadnji dan za dostavu zahtjeva za sudjelovanje, te jezik na kojem se ponude
predaju,
5. adresu odjela koji daje obavijesti potrebne za primitak dokumentacije za nadmetanje i
dodatne dokumentacije,
6. sve gospodarske i tehnicke zahtjeve, jamstva i podatke koji se od gospodarskog subjekta
traze,
7. visinu i uvjete placanja naknade tro§kova za izradu dokumentacije za nadmetanje,
8. vrstu predmeta nabave koji je predmet poziva: kupnja, leasing, najam, zakup, ili
kombinacija navedenog, te
9. prema njihovu znacenju odredene ili poredane kriterije za donosenje odluke o odabiru,
ako oni nisu sadrzani u prethodnoj (indikativnoj) obavijesti ili u dokumentaciji za
nadmetanje, odnosno u pozivu na dostavu ponude ili u pozivu na pregovaranje.
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Sustav kvalifikacije

Clanak 120.

(1) Narucitelji mogu uspostaviti i voditi sustav kvalifikacije gospodarskih subjekata.
Narucitelji koji uspostave ili vode sustav kvalifikacije obvezni su u objavi navesti svrhu sustava
kvalifikacije i naCin kako se mogu zatraziti pravila kvalifikacije, te osigurati da gospodarski subjekt u
svakom trenutku moZze zahtijevati kvalifikaciju. Ako sustav kvalifikacije traje duze od tri godine,
uspostavljanje sustava kvalifikacije objavljuje se svake godine. Pri kradéem trajanju sustava
kvalifikacije dovoljna je objava na pocetku postupka.

(2) Sustav kvalifikacije, sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, moZe obuhvacati razli¢ite stupnjeve,
a vodi se na osnovi objektivnih kvalifikacijskih kriterija 1 kvalifikacijskih pravila koje postavlja
narucitelj. Kvalifikacijski kriteriji i pravila mogu se po potrebi prilagodavati.

(3) Kvalifikacijski kriteriji i pravila, sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka, mogu obuhvacati uvjete
o sposobnosti. Razloge isklju¢enja narucitelj je obvezan navesti i u svakom slucaju predvidjeti kao
kriterije 1 pravila kvalifikacije.

(4) Ako kvalifikacijski kriteriji 1 pravila sadrze uvjete financijske i gospodarske i/ili tehnicke i
struéne sposobnosti, gospodarski se subjekt u svrhu dokaza zahtijevane sposobnosti moze u danom
slucaju osloniti na resurse drugih gospodarskih subjekata, neovisno o pravnom odnosu izmedu njega i
toga gospodarskog subjekta. U tom slucaju on mora dokazati da tim resursima zaista i raspolaze cijelo
vrijeme valjanosti sustava kvalifikacije.

(5) Pod istim pretpostavkama kao i u stavku 4. ovoga ¢lanka i zajednice ponuditelja mogu se
osloniti na resurse svojih ¢lanova ili drugih gospodarskih subjekata.

(6) Kvalifikacijski kriteriji i pravila, sukladno odredbi stavka 2. ovoga ¢lanka, stavljaju se na
raspolaganje zainteresiranim gospodarskim subjektima na njihov zahtjev. Narucitelj obavjestava svaki
zainteresirani gospodarski subjekt o izmjeni i dopuni kvalifikacijskih kriterija i pravila. Ako sustav
kvalifikacije nekoga drugog naruclitelja odgovara zahtjevima doti¢nog naruclitelja, on je duzan
zainteresirane gospodarske subjekte obavijestiti o imenima tih drugih narucitelja.

(7) Narucitelji su duzni podnositelje zahtjeva u primjerenom roku obavijestiti o odluci koju su
donijeli o kvalifikaciji podnositelja zahtjeva. Ako se odluka ne moze donijeti u roku od Cetiri mjeseca
nakon zaprimanja zahtjeva za kvalifikaciju, naruéitelj je duzan podnositelje zahtjeva najkasnije dva
mjeseca nakon zaprimanja zahtjeva za kvalifikaciju obavijestiti o razlozima produZenja obrade i
navesti kada ¢e se donijeti odluka o prihvacanju ili odbijanju njegova zahtjeva. Podnositelj zahtjeva
obavjestava se o odluci o zahtjevu za kvalifikaciju najkasnije u roku Sest mjeseci nakon zaprimanja
zahtjeva za kvalifikaciju.

(8) O negativnim odlukama o kvalifikaciji, uz navodenje razloga, podnositelji zahtjeva
obavjeStavaju se bez odgode, a najkasnije 15 dana nakon donoSenja odluke. Razlozi se moraju
temeljiti na kvalifikacijskim kriterijima navedenima u stavku 2. ovoga ¢lanka.

(9) Uspjesni podnositelji zahtjeva uvrStavaju se u popis, pri cemu je moguca daljnja podjela
prema predmetu nabave, za koje su pojedini podnositelji zahtjeva kvalificirani.

(10) Narucitelji mogu gospodarskom subjektu osporiti priznanje kvalifikacije samo zbog
razloga koji se temelje na kriterijima navedenima u odredbi stavka 2. ovoga ¢lanka. O namjeravanom
osporavanju priznate kvalifikacije gospodarski subjekt se pismeno, uz navodenje razloga, obavjestava
najmanje 15 dana prije datuma predvidenog za osporavanje kvalifikacije.

(11) Ako se poziv na nadmetanje objavljuje putem uspostavljanja sustava kvalifikacije,
natjecatelji se odabiru u ogranicenom postupku javne nabave ili u pregovarackom postupku javne
nabave izmedu gospodarskih subjekata koji su se kvalificirali u okviru sustava kvalifikacije.
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Glava IV
Rokovi

Rokovi za dostavu ponude u otvorenom postupku javne nabave

Clanak 121.
(1) U otvorenom postupku javne nabave rok za dostavu ponuda koji odreduje narucitelj iznosi
najmanje 52 dana, racunajuci od dana slanja objave.
(2) Za postupke javne nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od iznosa propisanih
Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave, objava kojih je obvezna na razini Europske zajednice,
rok za dostavu ponude u otvorenom postupku iznosi najmanje 26 dana od dana slanja objave.

Rokovi u ogranicenom postupku javne nabave i u pregovarackom postupku
javne nabave s prethodnom objavom

Clanak 122.
(1) U ogranicenom postupku javne nabave i u pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje koji odreduje narucitelj iznosi:

1.  najmanje 37 dana, a ni u kojem sluc¢aju ne moze biti kra¢i od 22 dana od slanja
objave,
2. najmanje 15 dana ako se objava $alje elektronickim sredstvima ili telefaksom.

(2) Za postupke javne nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od iznosa propisanih
Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave, objava kojih je obvezna na razini Europske zajednice,
rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje iznosi najmanje deset dana od dana slanja objave.

(3) U ograni¢enom postupku javne nabave i u pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom rok za dostavu ponude moze se odrediti sporazumno izmedu narucitelja i
odabranih natjecatelja, uz pretpostavku da se svim natjecateljima odobri isti rok. Rok za dostavu
ponuda sporazumno moze biti kraci od deset dana.

(4) Kada se rok za dostavu ponude ne moze odrediti sporazumno, narucitelj ¢e odrediti rok
koji iznosi najmanje 24 dana, a koji ni u kojem slucaju ne moze biti kra¢i od deset dana od dana slanja
poziva na dostavu ponuda.

Skraéeni rokovi za dostavu ponuda u otvorenom postupku javne nabave

Clanak 123.

(1) Rok za dostavu ponuda moze se skratiti na 36 dana, ali ne na manje od 22 dana:

1. ako je narucitelj najmanje 52 dana, a najviSe dvanaest mjeseci prije trenutka slanja
objave objavio prethodnu obavijest, te

2. ako je ta objava prethodne obavijesti, osim podataka naznacenih u standardnom obrascu
iz Dodatka V B, DIO 1., sadrzavala sve podatke naznacene u Dodatku V B, DIO 11, te
ako su ti podaci postojali u trenutku objavljivanja prethodne obavijesti.

(2) Ako je objava, primjenom odgovarajuéega standardnog obrasca, elektronicki izradena i
elektronicki dostavljena po postupku za dostavljanje objava, u otvorenom postupku javne nabave rok
za dostavu ponude mozZe se skratiti za sedam dana.

(3) Rok za dostavu ponude u otvorenom postupku javne moze se dodatno skratiti za pet dana,
ako je narucitelj od trenutka prvog poziva na nadmetanje dokumentaciju za nadmetanje i svu dodatnu
dokumentaciju koja se odnosi na postupak nabave elektroni¢ki ucinio slobodno dostupnom,
neposredno i u cijelosti raspolozivom. U pozivu na nadmetanje navodi se internetska adresa na kojoj
se dokumentacija moze preuzeti.

(4) Skracenje rokova za dostavu ponuda u otvorenom postupku javne nabave sukladno
stavcima 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka moZe se kumulirati. Kumuliranje skracenja rokova nikako ne smije
rezultirati rokom za dostavu ponuda koji je kra¢i od 15 dana od dana slanja poziva na nadmetanje.
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(5) Kumuliranje skrac¢enja rokova za dostavu ponuda u otvorenom postupku javne nabave
nikako ne smije rezultirati rokom za dostavu ponuda koji je kra¢i od 22 dana od dana slanja poziva na
nadmetanje ako objava nije dostavljena telefaksom ili elektronickim sredstvom.

Skraceni rokovi u ograni¢enom postupku javne nabave i u pregovarackom postupku
javne nabave s prethodnom objavom

Clanak 124.

(1) Ako je objava primjenom odgovarajuc¢ega standardnog obrasca elektronicki izradena i
elektronicki dostavljena po postupku za dostavljanje objava, rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u
ograni¢enom postupku javne nabave i pregovaratkom postupku javne nabave s prethodnom objavom
moze se skratiti za sedam dana.

(2) Rok za dostavu ponude u ograni¢enom postupku javne nabave i pregovarackom postupku
javne nabave s prethodnom objavom, osim u slu¢aju iz stavka 3. ¢lanka 122. ovoga Zakona, moze se
dodatno skratiti za pet dana ako je narucitelj od trenutka prvog poziva na nadmetanje dokumentaciju
za nadmetanje i svu dodatnu dokumentaciju koja se odnosi na postupak nabave elektronicki ucinio
slobodno dostupnom, neposredno i u cijelosti raspolozivom. U pozivu na nadmetanje navodi se
internetska adresa na kojoj se dokumentacija moze preuzeti.

(3) Skracenje rokova predvidenih u stavcima 1. i 2. ovoga c¢lanka u ogranicenom postupku
javne nabave i u pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom moze se kumulirati.

(4) Kumuliranje skracenja rokova nikako ne smije rezultirati rokom za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje kao odgovor na poziv za nadmetanje ili kao odgovor na poziv narucitelja na potvrdu
interesa sukladno odredbama c¢lanka 119. stavak 1. ovoga Zakona, koji je kra¢i od 15 dana od dana
slanja poziva na nadmetanje ili poziva na potvrdu interesa.

(5) Kumuliranje skracenja rokova, osim u slucaju iz stavka 3. ¢lanka 122. ovoga Zakona,
nikako ne smije rezultirati rokom za dostavu ponuda koji je kraci od deset dana od dana slanja poziva
na dostavu ponuda.

Rok za donoSenje odluke o odabiru

Clanak 125.

Rok za donosenje odluke o odabiru zapocinje te¢i danom isteka roka za dostavu ponude. Rok za
donosenje odluke o odabiru mora biti primjeren. Ako u dokumentaciji za nadmetanje nije naveden rok
za donosenje odluke o odabiru, onda rok iznosi 60 dana od dana isteka roka za dostavu ponude.

Glava 'V
Odnosi s drugim zemljama
Ponude koje obuhvaéaju robu podrijetlom iz drugih zemalja

Clanak 126.

(1) Odredbe ovoga clanka primjenjuju se na ponude koje obuhvacaju robu podrijetlom iz
drugih zemalja s kojima Europska zajednica nije sklopila sporazum kojim se gospodarskim subjektima
iz Europske zajednice osigurava usporediv i uspje$an pristup trzi§tima tih zemalja. Ove odredbe ne
dovode u pitanje obveze Europske zajednice ili njezinih drzava ¢lanica u odnosu na druge zemlje.

(2) Ponuda dostavljena u svrhu nabave robe moze se odbiti ako je udio robe podrijetlom iz
drugih zemalja, koji je odreden u skladu s Uredbom Vijeca (EEZ-a) br. 2913/92 od 12. listopada 1992.
kojom se utvrduje Carinski kodeks Europske zajednice, ve¢i od 50% ukupne vrijednosti robe
obuhvacéene ponudom. U smislu ovoga ¢lanka, softver koji se koristi u telekomunikacijskoj mreznoj
opremi smatra se robom.
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(3) Ako su ponude dvaju ili vise ponuditelja jednake u smislu kriterija za odabir, prednost se
daje onim ponudama koje se ne mogu odbiti sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka. Cijene tih ponuda
smatraju se jednakima u smislu ovoga ¢lanka ako razlika u cijeni nije ve¢a od 3%. Ponuda nema
prednost pred nekom drugom ponudom ako bi njezino prihvacanje obvezivalo narucitelja da nabavi
robu s tehnickim svojstvima drukcijima od svojstava postojece robe, S$to bi dovelo do neuskladenosti,
tehnickih poteskoca u radu i odrzavanju ili do nerazmjernih troskova.

(4) Druge zemlje na koje je prosirena pogodnost primjene temeljem Odluke Vije¢a EU u
skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka ne uzimaju se u obzir za odredivanje udjela robe podrijetlom iz
zemalja iz stavka 2. ovoga Clanka.

Odnosi s drugim zemljama u vezi s ugovorima o radovima, robi i uslugama

Clanak 127.

(1) Republika Hrvatska preko nadleznog ¢e ministarstva obavijestiti Europsku komisiju o
svim poteskocama s kojima se prilikom sklapanja ugovora o uslugama u drugim zemljama susre¢u i o
kojima je izvjesStavaju gospodarski subjekti.

(2) Republika Hrvatska preko nadleznog ¢e ministarstva obavijestiti Europsku komisiju o
svim poteSkocama s kojima se susre¢u i o kojima je izvjeStavaju njezini gospodarski subjekti, a do
kojih dolazi zbog nepridrzavanja odredaba medunarodnog radnog prava kad gospodarski subjekti
pokusavaju sklopiti ugovor o nabavi u drugim zemljama.

4. DIO
NABAVA MALE VRIJEDNOSTI

Vrijednost nabave

Clanak 128.
(1) Narucitelji su obvezni primjenjivati odredbe ovoga dijela Zakona ako procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi:
- 300.000,00 kuna i manje za robe i usluge,
- 500.000,00 kuna i manje za radove.
(2) Ako u ovom dijelu Zakona nije drugacije odredeno, primjenjuju se ostale odredbe ovoga
Zakona.

Odabir postupka i nacina nabave male vrijednosti

Clanak 129.

(1) Prilikom sklapanja ugovora o javnoj nabavi male vrijednosti narucitelji koriste otvoreni
postupak javne nabave, ograniCeni postupak javne nabave, pregovaracki postupak javne nabave,
okvirni sporazum i elektronicku drazbu u skladu s postupcima i uvjetima odredenima ovim Zakonom.

(2) Za procijenjenu vrijednost nabave do 70.000,00 kuna bez poreza na dodanu vrijednost
narucitelj moze provoditi postupke javne nabave propisane ovim Zakonom.

Rokovi

Clanak 130.
(1) Rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u ograni¢enom postupku i u pregovarackom
postupku s prethodnom objavom iznosi najmanje deset dana od dana slanja objave.
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(2) Rok za dostavu ponuda iznosi najmanje deset dana:
- uotvorenom postupku od dana slanja objave,
- u ograni¢enom postupku i u pregovarackom postupku od dana slanja poziva na dostavu
ponuda.

(3) Javni narucitelj ne smije potpisati ugovor o javnoj nabavi prije isteka roka mirovanja, koji
iznosi pet dana od dana dostave odluke o odabiru svakom ponuditelju, odnosno od dana objave
obavijesti o pocetku postupka javne nabave u sluc¢ajevima pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave i sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II B, te izuzeca od primjene
ovoga Zakona osim u slucaju iz ¢lanka 5. stavak 1. tocka 15. ovoga Zakona.

Skraceni rok za dostavu ponuda pri koriStenju elektronickih sredstava

Clanak 131.

Rok za dostavu ponuda moze iznositi najmanje pet dana ako je narucitelj od trenutka prvog
poziva na nadmetanje dokumentaciju za nadmetanje i svu dodatnu dokumentaciju koja se odnosi na
postupak nabave stavio na raspolaganje u elektronickom obliku. U pozivu na nadmetanje navodi se
internetska adresa na kojoj se dokumentacija moze preuzeti.

Javno otvaranje ponuda

Clanak 132.
Narucitelj mora provoditi postupak javnog otvaranja ponuda ako je to naveo u objavi.

Objava nabave male vrijednosti

Clanak 133.
Narucitelj objavljuje nabavu male vrijednosti sukladno podacima koji su sadrzani u
standardnom obrascu nabave male vrijednosti, a koji su propisani Uredbom o objavama i evidenciji

javne nabave.
5.DIO

PRAVNA ZASTITA

Glaval
Postupak pravne zastite

Odjeljak 1.

Opée odredbe
Clanak 134.

(1) Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna
komisija) nadlezna je za rjeSavanje zalbi u postupcima javne nabave propisanima ovim Zakonom i u
postupcima propisanima posebnim zakonima.

(2) Ustrojstvo i djelokrug Drzavne komisije ureduje se posebnim zakonom.

Nacela postupka pravne zaStite
Clanak 135.

Osim na op¢im nacelima javne nabave, pravna zastita temelji se na nacelima zakonitosti,
efikasnosti, ekonomicnosti i kontradiktornosti postupka.
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Jezik postupka

Clanak 136.
Postupak pravne zastite vodi se na hrvatskom jeziku i uz uporabu latini¢nog pisma.

Zastita prava

Clanak 137.

(1) Nezadovoljna strana moze, pod uvjetima utvrdenima ovim Zakonom, izjavljivanjem
zalbe i drugih zahtjeva, traziti zastitu svojih prava pred Drzavnom komisijom protiv odluke, radnje,
propustanja radnje narucitelja koju je temeljem ovoga Zakona trebalo obaviti, te postupaka na koje se
mora primijeniti ovaj Zakon.

(2) Natjecatel;j ili ponuditelj u postupku javne nabave, ali i svaki drugi gospodarski subjekt
koji ima pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi u predmetnoj javnoj nabavi, odnosno koji
je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krsenja subjektivnih prava, moze traziti zastitu
prava.

(3) Zastitu prava moze traziti Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske i/ili
Drzavno odvjetnistvo.

Zabrana sklapanja ugovora

Clanak 138.

(1) Narucitelj ne smije potpisati ugovor o javnoj nabavi ili pristupiti njegovu izvr§enju u
roku 12 dana, odnosno u roku od pet dana u postupcima nabave male vrijednosti, racunajuci od dana
propisanog u ¢lanku 147. stavak 2. tocka 3. ovoga Zakona,

(2) Zalba izjavljena protiv odluke o odabiru, obavijesti o po¢etku postupka javne nabave u
sluc¢ajevima pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave, izuzeca javne nabave od
primjene ovog Zakona te nabave javnih usluga iz Dodatka II B sprjecava potpisivanje ugovora o
javnoj nabavi za sve grupe ili dijelove predmeta nabave.

Pravila dokazivanja

Clanak 139.

(1) Stranke su duzne u postupku iznijeti sve ¢injenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili
odluke, postupke, radnje ili necCinjenja, te predloziti dokaze kojima se te ¢injenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite narucitelj je duzan dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti
temeljem kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustanja te obavio postupke, koji su
predmet zalbenog postupka.

(3) U postupku pravne zastite zalitelj je duzan dokazati ili barem uciniti vjerojatnim
postojanje Cinjenica i razloga koji se ticu ovlasti na podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

Bitne povrede Zakona

Clanak 140.
U postupcima javne nabave bitne povrede Zakona jesu:
1. provodenje postupka javne nabave bez donoSenja odluke o pocetku postupka
javne nabave, sa sadrzajem odredenim ¢lankom 13. stavak 5. ovoga Zakona,
2. neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa ovim Zakonom, koja je dovela ili
koja je mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograniCenja trzisnog
nadmetanja,
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objave postupaka javne nabave koje nisu u skladu sa Zakonom,

propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, propusti vezani za ocjenu zahtjeva
za sudjelovanje,

propusti vezani za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda,

odabir ponude ¢ija je ukupna cijena veca od planiranih sredstava za nabavu,
odabir ponude koja nije najpovoljnija,

odabir neprihvatljive ponude.

Ovlasti Drzavne komisije

Clanak 141.

(1) U postupku pravne zastite Drzavna komisija postupa u granicama zahtjeva iz zalbe, a
po sluzbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140. ovoga Zakona.

(2) Drzavna komisija nije ovlaStena kontrolirati ¢injeni¢no i pravno stanje koje je bilo
predmetom prethodne zalbe u istom postupku nabave.

Mirenje

Clanak 142.

Stranke postupka i Drzavna komisija u tijeku ¢e cijelog postupka nastojati spor rijesiti

mirnim putem.

Odjelj ak 2.
Zalba

Sadrzaj zalbe

Clanak 143.

(1) Zalba sadrzi:

1.

& A

o o

podatke o zalitelju (ime, prezime, tvrtku ili naziv, adresu prebivalista, sjediste),
podatke o zastupniku ili punomo¢niku,

naziv, tvrtku 1 sjediste narucitelja,

broj i datum postupka javne nabave i podatke o objavi o javnoj nabavi,

broj i datum odluke o odabiru ponude, ponistenju nadmetanja ili druge odluke
narucitelja,

druge podatke o radnji, propusStanju radnje ili postupcima narucitelja koji su
predmet postupka, o predmetu nabave, te evidencijski broj nabave,

opis ¢injeni¢nog stanja,

opis nepravilnosti i obrazloZenje,

prijedlog dokaza,

10. zalbeni zahtjev i/ili zahtjev za naknadu tro§kova postupka,

11. potpis ovlastene osobe i pecat.

(2) Zalitelj je uz zalbu duzan priloZiti i dokaz o uplati upravne pristojbe i dokaz o uplati
naknade za vodenje postupka.

(3) Zalitelj koji nema sjediste na podruju Republike Hrvatske duzan je odrediti
punomocénika ili punomoc¢nika za prijem pismena sa teritorija Republike Hrvatske ili odrediti drugi
nacin dostave koji ne¢e dovesti do odugovlacenja postupka.

(4) Prijedlog za odredivanje privremene mjere zalitelj, pod uvjetima iz ovoga Zakona,
moze postaviti samo zajedno sa zalbom.

(5) Prijedlog za odredivanje privremene mjere izjavljen protivno stavku 4. ovoga Clanka

odbacit ¢e se.
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Postupak sa neurednom Zalbom

Clanak 144.
(1) Ako dostavljena zalba ne sadrzi najmanje podatke iz ¢lanka 143. stavak 1. tocke 1., 3.,
4.,5.19. ovog Zakona, Drzavna komisija pozvat ¢e Zalitelja na upotpunjenje zalbe i odrediti mu rok
koji ne moze biti duzi od pet dana.
(2) Ako zalitelj ne postupi po pozivu, zalba ¢e se odbaciti kao neuredna osim ako bi se iz
sadrzaja iste moglo postupati i ako zalba ima postavljen Zzalbeni zahtjev.

Odjeljak 3.
Izjavljivanja Zalbe

Nadin izjavljivanja Zalbe

Clanak 145,

(1) Zalba se izjavljuje Drzavnoj komisiji, a predaje naruéitelju u pisanom obliku izravno
ili preporu¢enom postanskom posiljkom, kao i elektronickim putem ako su za to ostvareni obostrani
uvjeti dostavljanja elektronic¢kih isprava u skladu s odredbama o elektronickom potpisu.

(2) Zalitelj je duzan istodobno jedan primjerak Zalbe na isti nain podnijeti Drzavnoj
komisiji.

(3) Zalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka kako bi osim DrZavnoj komisiji mogla
biti uru¢ena i drugim strankama postupka.

(4) Dan predaje posti preporucene postanske posiljke smatra se danom urucenja.

(5) U slucaju izravne predaje zalbe, narucitelj je duzan izdati zalitelju potvrdu o vremenu
njezina zaprimanja.

(6) Ako narucitelj odbije izdati potvrdu o vremenu zaprimanja smatrat ¢e se da je zalba
podnesena pravodobno osim ako narucitelj ne dokaze suprotno.

Postupak narucditelja u vezi sa Zalbom

Clanak 146.
(1) Narucitelj je duzan u roku pet dana od zaprimanja zalbe, Drzavnoj komisiji dostaviti:

1. Zzalbu sa svim prilozima u izvorniku s podatkom i dokazom o vremenu njezina
urucenja,

2. obrazlozeni odgovor na zZalbu s ocitovanjem o ¢injeni¢nim i pravnim navodima te o
zalbenom zahtjevu, kronologiju postupka javne nabave s navodima o bitnim
elementima postupka javne nabave (procijenjena vrijednost nabave, podaci o objavi
0 javnoj nabavi, postupak otvaranja ponuda, postupak pregleda i ocjene ponuda,
odluka o odabiru i dr.),

3. cjelovitu dokumentaciju postupka s popisom priloga,

4. neizmijenjene cjelovite izvornike ponuda ponuditelja, a najmanje zalitelj, odabranog
te onih sposobnih ponuditelja koji omoguéavaju postupak odabira,

5. druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za donoSenje zakonite odluke,
radnji, propustanja ili pak postupaka.

(2) Narucitelj nije duzan dostaviti dokumentaciju sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, u
slucaju kada postupa u skladu sa ovlastima iz ¢lanka 153. ovoga Zakona.
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Izjavljivanje Zalbe

Clanak 147.

(1) Postupak pravne zastite zapoCinje predajom Zalbe narucitelju odnosno zahtjeva za
ponistenje postupka javne nabave zbog nedostavljanja dokumentacije Drzavnoj komisiji, sukladno
¢lanku 154. stavak 1. ovog Zakona.

(2) Zalba se izjavljuje u roku osam dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave
male vrijednosti, od dana:

1. objave o javnoj nabavi u odnosu na podatke, radnje, postupke i ne€injenja iz objave,

2. otvaranja ponuda u odnosu radnje, postupke, ne€injenja vezana uz dokumentaciju
nabave te postupak otvaranja ponuda,

3. primitka odluke kojom se odlucuje o pojedinacnom pravu iz javne nabave u odnosu
na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira
ponude,

4. isteka roka za donoSenje odluke o pojedina¢nim pravima iz javne nabave iz tocke 3.
ovoga stavka,

5. saznanja za postupak nabave proveden na nacin suprotan ovome Zakonu, a
najkasnije u roku godine dana od dana kada je taj postupak proveden.

(3) Zalitelj koji je propustio izjaviti zalbu prema odredbama stavka 2. ovoga ¢lanka, gubi
pravo traziti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka.

Odjeljak 4.
Privremene mjere i nastavak postupka javne nabave

Zahtjev za nastavak postupka javne nabave

Clanak 148.

(1) U slucaju postavljanja prijedloga za odredivanje privremene mjere osiguranja,
narucitelj moze postaviti i zahtjev za odobrenje nastavka postupka javne nabave. Zahtjev za nastavak
postupka javne nabave podnosi se istodobno s odgovorom na zalbu i dokumentacijom postupka
nabave.

(2) Zahtjev za nastavak postupka izjavljen protivno stavku 1. ovoga ¢lanka odbacit ¢e se.

(3) Zahtjev za nastavak postupka podrazumijeva potpisivanje ugovora o javnoj nabavi koji
je predmet spora.

(4) Zahtjev za nastavak postupka moZe se postaviti iz razloga moguceg nastanka Stete
zbog neprovodenja nabave, a koja je neproporcionalna vrijednosti nabave. Zahtjev mora sadrzavati
osnovne podatke Zalbe iz ¢lanka 143. stavci 1., 3. 1 4. ovoga Zakona, te zahtjev, obrazlozenje i dokaz o
¢injenicama koje se isticu.

Prijedlog za odredivanje privremene mjere

Clanak 149.

(1) Zalitelj moze uz Zalbu podnijeti i prijedlog za odredivanje privremene mijere
osiguranja. Predmet prijedloga moze biti zabrana potpisivanja ugovora o javnoj nabavi i izvrS§avanja
ugovornih obveza koje su predmet nabave predmetnog postupka ali i koja druga mjera kojoj bi cilj bio
sprjecavanje nastanka Stete do koje bi moglo do¢i ako se ne usvoji predlozena mjera.

(2) U prijedlogu za odredivanje privremene mjere Zzalitelj mora uciniti vjerojatnim
postojanje okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev.

(3) Ugovor potpisan suprotno odredenoj privremenoj mjeri nistetan je.
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Clanak 150.

(1) Drzavna komisija ¢e odluku o prijedlogu za odredivanje privremene mjere donijeti u
roku tri dana od dana kad je privremene mjere osiguranja izjavljena ili odgoditi donosenje odluke o
privremenoj mjeri do donosenja odluke o glavnoj stvari.

(2) Drzavna komisija moZe po sluzbenoj duznosti odrediti priviemenu mjeru zabrane
potpisivanja ugovora o javnoj nabavi kada nade da su ispunjene pretpostavke za njezino odredivanje.

(3) Rjesenjem kojim se odreduje privremena mjeru odredit ¢e se i njezino vremensko
trajanje.

Odjeljak 5.
Odlucivanje po Zalbi

Odluke po zalbi

Clanak 151.
(1) U postupku pravne zastite Drzavna komisija moze:

1. obustaviti postupak zbog odustanka od Zalbe,

2. odbaciti zalbu zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti, nepravodobnosti i

zbog toga §to je izjavljena od neovlastene osobe,

3. odbiti zalbu zbog neosnovanosti,

4. ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu kojem je zahvac¢ena nezakonitoscu,
proglasiti odluku o pojedina¢nim pravima ili postupak nistavim ako je u postupku
javne nabave ucinjena kakva nepravilnost koja je razlog nisStavosti prema
odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje upravni postupak,
odluciti o nagodbi sklopljenoj u postupku pred Drzavnom komisijom,
odluditi o zahtjevu za naknadu troskova zalbenog postupka,
odluciti o odredivanju privremene mjere na na¢in odreden ovim Zakonom,

9. odluciti o prijedlogu za nastavak postupka javne nabave.
(2) Drzavna komisija o glavnoj stvari odlucuje rjeSenjem, a u ostalim slucajevima
zakljuckom.
(3) Odluka Drzavne komisije je konac¢na i izvrsna.

9]

o N

Nagodba

Clanak 152.
Stranke mogu tijekom cijeloga postupka pred Drzavnom komisijom sklopiti nagodbu.
Sporazum o nagodbi unosi se u zapisnik. Nagodbu sklopljenu u postupku pred Drzavnom komisijom
odobrit ¢e vije¢e pod uvjetom da ona ne vrijeda prisilne odredbe zakona i pravila javnog morala ili
pravne interese tre¢ih osoba.

Ovlasti naruditelja u vezi s izjavljenom Zalbom

Clanak 153.

(1) Ako narucitelj nakon zaprimanja Zalbe, nade da je ona djelomi¢no ili u cijelosti
osnovana moze, ispraviti radnju, poduzeti ¢injenje ili provesti drugi postupak, ili moze postojecu
odluku staviti izvan snage i zamijeniti je drugom odlukom, ili ponistiti postupak javne nabave te o
tome obavijestiti sudionike postupka na nacin odreden ovim Zakonom u roku pet dana od primitka
zalbe.

(2) Narucitelj nema ovlasti iz ¢lanka 151. stavak 1. to¢ka 2. ovoga Zakona.

(3) Protiv nove odluke, Cinjenja, neCinjenja i postupka ima se pravo zalbe pod uvjetima iz
ovoga Zakona.
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(4) Narucitelj koji se koristio ovlastima iz ovoga Clanka duzan je o tome izvijestiti
Drzavnu komisiju, uz dostavu izvornika nove odluke i dokaza o dostavi odluke svim sudionicima u
postupku odabira.

Posebni slu¢aj poniStenja postupka nabave
zbog nedostavljanja dokumentacije
Clanak 154.

(1) U slucaju da narucitelj ne postupi u skladu s obvezom iz ¢lanka 146. ovoga Zakona
(dostava zalbe i dokumentacije), zalitelj je ovlasten u roku 30 dana od dana podnoSenja zalbe
narucitelju zatraziti da DrZzavna komisija donese odluku o ponistenju cjelokupnog postupka javne
nabave.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovog c¢lanka podnosi se Drzavnoj komisiji i mora sadrzavati
dokaze na okolnosti uruenja Zalbe narucitelju, podatke o narulitelju, predmetu nabave te
evidencijskom broju nabave i objavi ako su dostupni.

(3) Drzavna komisija usvojit ¢e prijedlog zalitelja ako se ispune pretpostavke iz stavka 2.
ovoga Clanka.

Stranke postupka

Clanak 155.

(1) Stranke u postupku pravne zasStite jesu zalitelj, narucitelj i odabrani ponuditelj, a
svojstvo stranke imaju i drugi gospodarski subjekti iz ¢lanka 137. stavak 2. ovoga Zakona.

(2) O postojanju Zalbenog postupka Drzavna komisija izvjes¢uje odabranog ponuditelja po
sluzbenoj duznosti dok se ostale osobe sa svojstvom stranke mogu prijaviti za sudjelovanje.

(3) Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske i Drzavno odvjetniStvo, osim u
slu¢ajevima kad su izjavili Zalbu, imaju svojstvo stranke pod uvjetom da prijave svoje sudjelovanje.

(4) Svaka stranka ima pravo ocitovati se o zahtjevima i navodima druge strane i predloziti
dokaze. Drzavna komisija svakoj ¢e stranci dostaviti podneske koje zaprimi u predmetu kojima se
raspravlja o glavnoj stvari ili predlazu nove ¢injenice i dokazi.

(5) Svaka stranka ovlaStena je razgledati spis predmeta osim onog dijela ponude i
dokumentacije koji je u skladu sa zakonom utvrden tajnim.

(6) U postupku pravne zastite stranke mogu zastupati punomoc¢nici. Na odnose zastupanja
koji nisu uredeni ovim Zakonom primijenit ¢e se odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak.

(7) Narucitelj je u zalbenom postupku, na poziv Drzavne komisije, duzan dostaviti
dokumentaciju u roku koji odredi Drzavna komisija.

(8) Radi donosenja odluke o troskovima zalbenog postupka, vrijednost predmeta racunat
¢e se prema procijenjenoj vrijednosti nabave.

Odlucivanje Drzavne komisije

Clanak 156.

(1) U zalbenim predmetima Drzavna komisija odlucuje na sjednici vijeca.

(2) Drzavna komisija moze pravovaljano odlucivati ako su na sjednici prisutna najmanje
tri ¢lana. Sjednici nadleznog Zalbenog tijela obvezno prisustvuje predsjednik i/ili njegov zamjenik.

(3) Odluka na sjednici vijeca donosi se ve¢inom glasova prisutnih, a pisani otpravak
dostavlja se strankama postupka te Uredu za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske i Drzavnom
uredu za reviziju.

(4) Clan vijeéa ne moze biti suzdrzan od glasovanja.

(5) Sjednice vijeca Drzavne komisije nisu javne.

(6) O postupku vije¢anja i glasovanja vodi se poseban zapisnik. Zapisnik potpisuju svi
prisutni ¢lanovi Drzavne komisije u uzem smislu i zapisnicar.
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(7) Drzavna komisija donijet ¢e odluku u roku 15 dana od kompletiranja dokumentacije
spisa.

(8) Odluke se javno objavljuju na internetskoj stranici Drzavne komisije, a mogu se javno
objaviti i u Narodnim novinama.

Izuzecée

Clanak 157.

(1) Clan vijeéa Drzavne komisije izuzet ¢e se od rada u konkretnom predmetu:

1. ako je sam stranka, zakonski zastupnik stranke ili je sa strankom u poslovnom
odnosu,

2. ako mu je stranka ili njezin zastupnik srodnik, bra¢ni drug ili srodnik po tazbini,

3. ako postoje i druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristranost.

(2) Cim se sazna za postojanje kojeg od razloga za izuzece, &lan vijeca izuzet ¢e se od
rada i o tome ¢e se obavijestiti predsjednika, odnosno u slucaju izuzecéa predsjednika obavijestiti ¢e se
ostale ¢lanove Drzavne komisije.

(3) Stranke mogu traziti izuzece Clanova vije¢a Drzavne komisije.

(4) O zahtjevu stranke za izuzece odlucit ¢e predsjednik Drzavne komisije, a o zahtjevu
predsjednika vijeca odlucit ¢e Opca sjednica.

Odjeljak 6.
Troskovi, naknada i pristojba postupka

Troskovi postupka

Clanak 158.

(1) U postupku pred Drzavnom komisijom svaka strana prethodno snosi troskove
uzrokovane svojim radnjama.

(2) Drzavna komisija rjeSava o troskovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

(3) Zahtjev za naknadu troSkova postupka mora biti posve odreden, specificiran i
dostavljen prije donoSenja rjesenja.

(4) Stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak okoncan, duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku.

(5) U slucaju odustajanja od zalbe ili odbijanja zalbe, zalitelj je duzan narucitelju
nadoknaditi sve tro§kove nastale podnosenjem zalbe.

(6) U slucaju djelomi¢nog usvajanja zalbe, DrZzavna komisija moze odluciti da svaka
strana podmiri svoje troskove, da se troskovi zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da se
podijele razmjerno usvajanju Zalbe.

Naknada za vodenje postupka

Clanak 159.
U postupku pred Drzavnom komisijom Zzalitelj, osim upravne pristojbe, plac¢a i naknadu za
vodenje postupka u iznosu od:

- 2.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do iznosa propisanih u ¢lanku 128.
stavak 1. ovoga Zakona,

- 5.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave vecu od iznosa propisanih u ¢lanku 128.
stavak 1. ovoga Zakona do 2.000.000,00 kuna,

- 7.500,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave vec¢u od 2.000.000,00 kuna.
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Odjeljak 7.
Zapisnici i usmena rasprava

Zapisnik o radnjama

Clanak 160.

(1) O radnjama poduzetima na sjednici vije¢a na kojoj se raspravlja o predmetu spora
sastavlja se zapisnik.

(2) U zapisnik se unosi naziv tijela, sastav ¢lanova, dan i sat obavljanja radnje, naznaka
predmeta spora, podaci o prisutnim strankama i njihovim zastupnicima.

(3) Zapisnik treba sadrzavati bitne podatke o radnji, a u slu¢aju rasprave i izjave stranaka
te odluku donesenu na raspravi.

(4) Zapisnik potpisuje predsjednik vijeca, prisutne stranke i njihovi punomocnici te
zapisniCar. Zapisnik je dio spisa.

Usmena rasprava

Clanak 161.

(1) Stranke mogu predloziti odrzavanje usmene rasprave i obrazloziti razloge zbog kojih
raspravu predlazu, a posebno zbog razjasnjenja sloZzenog ¢injeni¢nog stanja ili pravnog pitanja.

(2) Drzavna komisija odlucuje o prijedlogu za odrzavanje usmene rasprave.

(3) Drzavna komisija moze odluciti o sazivanju usmene rasprave i u slucaju kada sama
utvrdi da je to potrebno zbog razjasnjenja sloZenoga ¢injeni¢nog stanja ili pravnog pitanja.

(4) O tijeku usmene rasprave vodi se zapisnik.

(5) Usmena je rasprave javna, a javnost moze biti iskljuCena zbog potrebe Cuvanja
poslovne, vojne ili sluzbene tajne.

Odjeljak 8.
Sudska zaStita i supsidijarna primjena propisa

Upravni spor

Clanak 162.
(1) Protiv odluke Drzavne komisije moze se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske.
(2) Postupak po upravnoj tuzbi u predmetu javne nabave zurne je naravi.

Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka

Clanak 163.
Na postupak pred Drzavnom komisijom koji nije ureden odredbama ovoga Zakona
primijenit ¢e se odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak.
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Glava Il
Gradanskopravne odredbe

NiStetnost ugovora

Clanak 164.
NiStetan je ugovor o javnoj nabavi:

1. ako je sklopljen protivnho ovim Zakonom propisanim postupcima i radnjama
kojima je narucitelj razdijelio vrijednost nabave da bi se izbjegla primjena ovoga
Zakona,

2. ako je sklopljen zbog kompenzacije trazbina i obveza bez provedenog postupka
javne nabave,

3. ako narucitelj sklopi ugovor o javnoj nabavi suprotno odabranoj ponudi i uvjetima
odredenima u dokumentaciji za nadmetanje,

4. ako je sklopljen prije isteka roka mirovanja,

5. ako narucitelj provede postupak nabave ili za provedbu postupka ovlasti trecu
osobu ili osobu koja nije narucitelj prema ovom Zakonu da bi na taj nacin
izbjegao primjenu ovoga Zakona,

6. ako su sklopljene izmjene i dopune osnovnog ugovora u suprotnosti s odredbama
ovoga Zakona,

7. ako je sklopljen suprotno odluci nadleznog Zalbenog tijela,

8. ako je sklopljen bez prethodno provedenog postupka javne nabave, a narucitelj ga
je prema odredbama ovog Zakona morao provesti,

9. ako je sklopljen suprotno odredenoj privremenoj mjeri nadleZznoga Zalbenog tijela.

Pravo na naknadu tro§kova u postupku javne nabave

Clanak 165.

(1) Ako narucitelj povrede ovoga Zakona ili provedbenih propisa na temelju ovoga Zakona,
gospodarski subjekt ima pravo od naruditelja zahtijevati naknadu troskova za pripremu ponude i
troskova sudjelovanja u postupku javne nabave.

(2) Pravo iz odredbe iz stavka 1. ovoga clanka ne postoji ako je nakon donosenja odluke o
odabiru ili nakon odluke o ponistenju postupka javne nabave Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave utvrde da natjecatelj ili ponuditelj Cija se ponuda nije razmatrala ni uz pridrZzavanje
odredaba ovoga Zakona i provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona ne bi imao velike
izglede za odabir njegove ponude, ili Ciji je zahtjev za kontrolu i zahtjev za izdavanje privremene
mjere odbijen.

Nadleznost u postupku naknade troskova

Clanak 166.
(1) Za rjesavanje zahtjeva za naknadu troskova u postupku javne nabave nadlezan je op¢inski
sud prema mjestu sjedista narucitelja.
(2) Zahtjev za naknadu troskova dopusten je samo onda ako je Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave utvrdila:
1. da zbog postupanja suprotno odredbama ovoga Zakona ili provedbenih propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona odluka nije donesena prema navodima poziva na
nadmetanje za ponudu s najnizom cijenom ili za ekonomski najpovoljniju ponudu, ili
2. da je odabir postupka javne nabave bez prethodne objave bio protupravan, ili
3. da je odluka o poniStenju postupka javne nabave bila protupravna zbog postupanja
suprotno odredbama ovoga Zakona ili provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona ili zbog krSenja neposredno primjenjiva prava Zajednice, ili
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4. da je odluka o odabiru, koja je u korist jednoga gospodarskog subjekta donesena bez
sudjelovanja drugih subjekata u postupku, na temelju odredaba ovoga Zakona, ili
provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona ocito bila nedopustiva, ili

5. da naruditelj, nakon znatnog prekoracenja roka za donosenje odluke i suprotno molbi
ponuditelja da se nastavi postupak javne nabave, postupak nije nastavio niti ga je
zavrsio odlukom o odabiru, odnosno odlukom o ponistenju.

Odnos prema ostalim propisima

Clanak 167.
Na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o javnoj nabavi primjenjuju
se odgovaraju¢e odredbe Zakona o obveznim odnosima.

6. DIO
URED ZA JAVNU NABAVU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske

Clanak 168.

Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske nadlezan je za razvoj, unapredenje i
koordinaciju cjelokupnoga sustava javnih nabava; davanje misljenja, uputa i pruzanje stru¢ne pomoci
u svezi s primjenom ovoga Zakona i drugih propisa u podru¢ju javne nabave; predlaganje, pripremu i
koordinaciju pri izradi nacrta prijedloga zakona i drugih propisa o javnoj nabavi te sudjelovanje pri
izradi povezanih propisa; za izradu strucnih i normativnih podloga za pridruzivanje Republike
Hrvatske Europskoj uniji u podru¢ju javne nabave; nadzor nad provedbom ovoga Zakona i drugih
propisa u podrucju javne nabave kroz preventivno-instruktivne djelatnosti te podnosenje zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka; pripremu i provedbu izobrazbe i usavrSavanja (seminari, radionice,
savjetovanja i dr.) za sudionike sustava javne nabave; organizaciju posebnih (specijalistickih)
programa izobrazbe u podrucju javne nabave sukladno posebnim propisima; za vodenje Portala javne
nabave, prac¢enje Elektronickog oglasnika javne nabave te objavu e-biltena javne nabave i stru¢nih
publikacija; sudjelovanje u primjeni informaticko-komunikacijske tehnologije u sustav javne nabave i
elektroni¢ke drazbe; uskladivanje i sudjelovanje u izradi tehnic¢kih i normizacijskih pravila u postupku
javne nabave; za suradnju s drzavnim tijelima Republike Hrvatske radi postizanja ujednacenog
tumacenja i pravilne primjene propisa iz podruc¢ja javne nabave; prikupljanje, evidenciju, obradu i
analizu podataka o javnoj nabavi te podnoSenje statistiCkih izvjeS¢a; ostvarivanje medunarodne
suradnje i promicanje vrijednosti sustava javne nabave, te za druge poslove propisane ovim Zakonom.

Priprema i provedba izobrazbe

Clanak 169.

(1) Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske priprema i provodi izobrazbu i
usavrSavanje za sudionike sustava javne nabave.

(2) Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske organizira specijalisticki program
izobrazbe u podrucju javne nabave za drzavne sluzbenike sukladno posebnim propisima.

(3) Nakon uspjesno zavrSenog programa izobrazbe, izdaje odgovarajuéu potvrdu.

(4) Program, kategorije izobrazbe, uvjete za polaznike, organizaciju, nacin provedbe i uvjete
Sto ith moraju ispunjavati osobe koje sudjeluju u provedbi izobrazbe te izgled i sadrzaj potvrde o
uspjesno zavrSenom programu propisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom o oblicima, na¢inima i
uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave.
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Preventivno—instruktivne djelatnosti

Clanak 170.

(1) U svrhu otklanjanja nepravilnosti u postupku javne nabave Ured za javnu nabavu Vlade
Republike Hrvatske moze:

1. zatraziti od narulitelja dokumentaciju za nadmetanje ili pojedine njezine dijelove,
odluke naruditelja i ostale podatke povezane s pojedinom nabavom te ocitovanje o
izvrSenoj nabavi,

2. dati misljenje narucitelju o uo¢enim nepravilnostima i preporuku o nacinu otklanjanja
uocenih nepravilnosti.

(2) U cilju zastite javnog interesa, Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske ovlaSten je
pokrenuti postupke pravne zastite pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne nabave.

(3) Narucitelj je obvezan Uredu za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske u zatrazenom roku
dostaviti ili staviti na raspolaganje, na na¢in kako je zatrazio Ured za javnu nabavu Vlade Republike
Hrvatske, dokumentaciju za nadmetanje ili pojedine njezine dijelove, odluke narucitelja i ostale
podatke povezane s pojedinom nabavom te o¢itovanje o izvrSenoj nabavi.

(4) Ovlasti Ureda za javnu nabavu, nacin postupanja i druga bitna pitanja u vezi nadzora nad
provedbom ovog Zakona kroz obavljanje preventivno—instruktivne djelatnosti propisuje Vlada
Republike Hrvatske Uredbom o provodenju nadzora kroz obavljanje preventivno-instruktivne
djelatnosti.

Obveza dostave statistickih podataka

Clanak 171.
(1) Javni narucitelj iz ¢lanka 3. i naruditelj iz ¢lanka 4. ovoga Zakona obvezni su do 31.
ozujka svake godine Uredu za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske dostaviti statisticke preglede o
sklopljenim ugovorima za prethodnu godinu. Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske
obvezan je do 31. listopada svake godine navedene statisticke preglede proslijediti Europskoj komisiji.
(2) Statisticki pregledi sadrze:
1. podatke koji se odnose:

a) na broj i ukupnu vrijednost sklopljenih ugovora,

b) na broj i ukupnu vrijednosti onih ugovora koji odstupaju od Sporazuma Svjetske
trgovinske organizacije,

¢) na kategorizaciju ugovora po vrstama provedenih postupaka javne nabave, po vrstama
robe i radova sukladno Jedinstvenom rje¢niku javne nabave (CPV) odnosno po
kategorijama usluga sukladno Dodatkull A i Dodatku II B ovoga Zakona, uz
navodenje odgovaraju¢ega koda prema medunarodnoj nomenklaturi Jedinstvenog
rje¢nika javne nabave (CPV) i po zemlji sjediSta gospodarskog subjekta s kojim je
sklopljen ugovor o javnoj nabavi,

d) na broj i vrijednost sklopljenih ugovora kao i uvjete iz ovoga Zakona koji opravdavaju
odabir pregovarackog postupka s prethodnom objavom, pregovarackog postupka bez
prethodne objave, okvirnog sporazuma, dinamickog sustava nabave i natjecateljskog
dijaloga, te izuzeca od primjene ovoga Zakona, razvrstanih prema zemlji sjedista
gospodarskog subjekta s kojim je sklopljen ugovor,

2. na sve ostale statisticke podatke koji su potrebni sukladno Sporazumu GPA (Svjetske
trgovinske organizacije) i na one koji se odnose na podruc¢je nabave male vrijednosti.
(3) Sadrzaj i nacin dostavljanja izvje$¢a o javnoj nabavi za prethodnu godinu propisuje Vlada
Republike Hrvatske Uredbom o sadrzaju i nac¢inu dostavljanja izvjeSc¢a o javnoj nabavi.
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7. DIO
PREKRSAJNE ODREDBE

Prekrsajne odredbe

Clanak 172.

(1) Novcanom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave:

1.

2.

11.

ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupaka javne nabave propisanih
ovim Zakonom osim u slu¢ajevima kada to Zakon dopusta;

ako se ne pridrzava uvjeta i nacina javne nabave prema procijenjenim vrijednostima i
dijeli vrijednosti nabave s namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka nabave
(Clanak 9. stavak 3.);

ako primijeni pregovaracki postupak bez prethodne objave protivno odredbi ¢lanaka 14.,
15. ili 16. ovog Zakona (Clanak 13. stavak 3.) i ¢lanka 116. ovog Zakona (Clanak 115.,
stavak. 2.);

ako ne dostavi odluke za koje je ovim Zakonom propisana obveza dostavljanja
natjecateljima ili ponuditeljima u postupku javne nabave;

ako zakljuc¢i ugovor o javnoj nabavi koji nije u skladu s odabranom ponudom i uvjetima
odredenima u dokumentaciji za nadmetanje (Clanak 89. stavak 4.);

ako ne dovrsi postupak javne nabave sklapanjem ugovora o javnoj nabavi ili odlukom o
ponistenju (clanak 90. stavak 1.);

ako ustupi postupak nabave ili za provedbu nabave ovlasti tre¢u osobu ili osobu koja nije
narucitelj u smislu ovoga Zakona da bi na taj nacin izbjegla njegovu primjenu;

ako na zahtjev Ureda za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske ili tijela nadleznog za
kontrolu postupaka javne nabave ne dostavi trazenu dokumentaciju ili onemoguéi uvid u
dokumentaciju (¢lanak 170, stavak 3.);

ako postupi protivno odluci Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave;

ako nakon znatnog prekoracenja roka za donosenje odluke i suprotno molbi ponuditelja za
nastavak postupka javne nabave postupak ne nastavi niti ga zavrsi odlukom o odabiru,
odnosno odlukom o ponistenju;

ako za kapitalna ulaganja nije prethodno proveo postupak pripreme i usvajanja
investicijskog projekta sukladno Uredbi o metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe
investicijskih projekata (¢lanak 9. stavak 5.).

(2) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u
pravnoj osobi ili odgovorna osoba u drzavnom tijelu ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za prekr$aj iz stavka 1. ovoga clanka.

Zastara

Clanak 173.

(1) PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom ne moze se pokrenuti nakon
proteka dvije godine od dana pocinjenja prekrsaja.

(2) Apsolutna zastara nastupa kada protekne dvostruko vrijeme od dana pocinjenja prekrsaja
odredeno stavkom 1. ovoga ¢lanka.
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8. DIO
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 174.

Vlada Republike Hrvatske donijeti ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga

Zakona:

1.

Popis obveznika primjene ovoga Zakona iz ¢lanka 3. stavak 3. i ¢lanka 4. stavak 2.
Uredbu o objavama i evidenciji javne nabave iz ¢lanka 9. stavak 4., ¢lanka 10. stavak 2.
¢lanka 31. stavak 7. ovoga Zakona

Uredbu o metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata iz ¢lanka 9.
stavak 6. ovoga Zakona

Uredbu o uvjetima primjene Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV) iz ¢lanka 35.
stavak 2. ovoga Zakona

Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama iz
¢lanka 55. stavak 8., ¢lanka 78. stavak 6., ¢lanka 79. stavak 3. ovoga Zakona

Uredbu o oblicima, nac¢inima i uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave iz ¢lanka 169.
stavak 4. ovoga Zakona;

Uredbu o provodenju nadzora kroz obavljanje preventivno-instruktivne djelatnosti iz
¢lanka 170. stavak 4. ovog Zakona;

Uredbu o sadrzaju i nac¢inu dostavljanja izvjeSc¢a o javnoj nabavi iz ¢lanka 171. stavak 3.
ovoga Zakona.

Clanak 175.

(1) Postupci nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovoga Zakona u kojima nisu sklopljeni
ugovori o nabavi, ili u povodu kojih se vode sudski ili koji drugi postupci, dovrsit ¢e se prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi koji je na snazi u vrijeme zapocinjanja postupka nabave.

(2) Ponovni postupak nabave po ugovorima sklopljenim na neodredeno vrijeme, u roku
narucitelji su obvezni provesti od 12 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 176.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vrijediti:

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine br. 117/01 1 92/05)

Uredba o objavama i evidenciji javne nabave (Narodne novine, br. 14/02, 18/02 i
122/05)

Uredba o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti (Narodne novine, br.
14/02)

Popis obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 18/06)

¢lanak 8. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, br. 117/03).

Clanak 177.

Ovaj Zakon stupa na snagu 1. sijenja 2008. osim odredaba ovoga Zakona koje se odnose na
obveze prema institucijama Europske unije, a koje stupaju na snagu primitkom Republike Hrvatske u
¢lanstvo Europske unije a to su Clanak 5. stavak 1. tocka 3., ¢lanak 5. stavak 1. tocka 5., ¢lanak 5.
stavak 2. tocka 1., ¢lanak 5. stavak 2. toc¢ka 2., ¢lanak 14. stavak 2. to¢ka 1., ¢lanak 15. stavak 2. to¢ka
1., clanak 16. stavak 2. tocka 1., ¢lanak 32. stavak 1. alineja druga, ¢lanak 36. stavak 2., ¢lanak 48.
stavak 6., ¢lanak 54. stavak 1., ¢lanak 70. stavak 11., ¢lanak 81. stavak 4., ¢lanak 91. stavak 2., ¢lanak
113., ¢lanak 114. stavak 5., ¢lanak 118. stavak 2., ¢lanak 118. stavak 3., ¢lanak 118. stavak 6., ¢lanak
126., ¢lanak 127.1 ¢lanak 171. stavak 1.
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DODATAKI
POPIS DJELATNOSTI U GRADITELJSTVU (JAVNI RADOVI)

NACE

CPV ODJELJAK F GRADENIJE

Odjel Grup | Razre | Predmet Biljeske

45
Gradenje Ovaj odjel ukljucuje: 45000000
- izgradnju novih zgrada i
inzenjerskih gradevina,
obnovu i uobicajene
popravke

45.1 Priprema gradilista 45100000

45.11 | Rusenje i uklanjanje Ovaj razred ukljucuje: 45110000
zgrada: zemljani radovi | - ruSenje zgrada i drugih
konstrukcija

- CiS¢enje gradilista

- zemljane radove, iskop i
kopanje jaraka, nasipa,
niveliranje uklanjanje
stijena, minerske radove,
itd.

- pripremu gradilista za
miniranje,

-uklanjanje naslaga
minerala

Ovaj razred takoder
ukljucuje:

- drenazu gradilista

- drenazu poljoprivrednog i
Sumskog zemljista

45.12 | Probna busenja i Ovaj razred ukljucuje: 45120000
vrtanja - probna busenja, probna
vrtanja za uzorkovanje
jezgara za gradenje,

'U slucaju razilazenja u tumacenju izmedu CPV i NACE nomenklature, primjenjuje se NACE nomenklatura.
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geofizicke, geoloske ili
sli¢ne svrhe

Ovaj razred iskljucuje:

- busenje izvora sirove
nafte ili plina, (vidi 11.20)
- busenje bunara za vodu,
(vidi 45.25)

- kopanje Sahtova, (vidi
45.25)

-iskoriStavanje naftnih i
plinskih polja, geofizicka,
geoloska i seizmicka
mjerenja, (vidi 74.20)

45.2 Gradenje cjelovitih 45200000
gradevina ili njihovih
dijelova;
gradevinarstvo
45.21 | Opce gradenje zgradai | Ovaj razred ukljucuje: 45210000

inzenjerskih gradevina

- gradenje svih tipova
zgrada

- gradenje inzenjerskih
gradevina: mostova,
ukljucujuéi i one za
povisene autoceste,
vijadukata, tunela i
podzemnih Zeljeznica
- gradenje velikih
cjevovoda
dalekovoda, 1,
telekomunikacijskih i
elektri¢nih vodova

- gradske cjevovode,
gradske
telekomunikacijske i
elektri¢ne vodove

- pomo¢ne gradevine
- predgotovljene gradevine

Ovaj razred iskljucuje:

- usluzne poslove vezane
uz vadenje nafte i plina,
(vidi 11.20)

- predgotovljene gradevine
iz dijelova koji nisu od
betona, (vidi odjele 20, 26.
i28.)

- inzenjerske gradevine
osim zgrada za stadione
plivaée bazene, sportske
dvorane, teniska igralista,
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golf terene i druge sportske
objekte, (vidi 45.23)

- montazu zgrada, (vidi
45.3)

- zavr$ne radove na
zgradama, (vidi 45.4)

- inZenjerske djelatnosti

- upravljanje projektom za
gradenje (vidi 74.20)

45.22

Podizanje krovova i
krovnih konstrukcija

Ovaj razred ukljucuje:
podizanje krovova,
pokrivanje krovova,
hidroizolaciju.

45220000

45.23

Gradenje autocesta,
cesta, aerodromskih
pista i sportskih
objekata

Ovaj razred ukljucuje:

- gradenje autocesta, ulica,
cesta, drugih putova za
vozila i pjeSake

- gradenje Zeljeznica

- gradenje aerodromskih
pista

- gradevinske radove na,
osim zgrada za stadione,
plivace bazene, sportske
dvorane, teniska igralista,
golfska igralista i druge
sportske objekte,

- bojanje oznaka na
cestovnim povrSinama i
parkirali§tima

Ovaj razred iskljucuje:
- prethodne zemljane
radove (vidi 45.11)

45230000

45.24

Gradenje
hidrotehnickih
gradevina

Ovaj razred ukljucuje:

- gradenje plovnih putova,
luka, gradevina u lukama i
na rijekama, marina,
ustava, itd.

-brana i nasipa

- ¢is¢enje, uredenje
rijecnog korita

45240000

45.25

Drugi gradevinski
radovi, ukljucujuci
posebne djelatnosti

Ovaj razred ukljucuje:

- djelatnosti za razlicite
vrste konstrukcija, koje
zahtijevaju posebne
vjestine ili opremu:

- gradenje temelja
ukljucujuéi busSenje pilota

45250000
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- buSenje i gradenje bunara
za vodu, kesona-montaza
celi¢nih elemenata koji
nisu iz vlastite proizvodnje
- savijanje Celika

- zidanje opekom 1
kamenom

- podizanje i razmontiranje
skela i radnih platformi,
ukljucujucéi najam skela i
radnih platformi

- podizanje dimnjaka i
industrijskih pe¢i

Ovaj razred iskljucuje

- iznajmljivanje skela bez
podizanja i razmontiranja,
(vidi 71.32)

45.3

Instalacije u zgradama

45300000

45.31

Instalacije elektricnih
vodova i uredaja

Ovaj razred ukljucuje:
instalacije u zgradama i
drugim inzenjerskim
gradevinama

- elektri¢ne vodove i
uredaje

- telekomunikacijske
sustave

- sustave elektri¢nog
grijanja

- antene u stambenim
zgradama

- protupozarne alarme

- sustave protuprovalnih
alarma

- dizala i pokretne
stepenice

- gromobrane

45310000

45.32

Izolatorski radovi

Ovaj razred ukljucuje:

- instaliranje u zgradama 1
drugim inzenjerskim
gradevinama toplinske,
zvucne i vibracijske
izolacije

Ovaj razred iskljucuje
(vidi 45.22) hidroizolaciju

45320000




81

45.33

Vodovodne instalacije

Ovaj razred ukljucuje:
instaliranje u zgradama i
drugim inzenjerskim
gradevinama:

- vodovodne instalacije i
sanitarne opreme

- plinskih uredaja

- opreme i provodnih
kanala za grijanje,
ventilaciju, hladenje ili
klimatizaciju

- sprinklerske sustave
Ovaj razred iskljucuje:
instaliranje sustava
elektri¢nog grijanja
(vidi 45.31)

45330000

45.34

Druge instalacije u
zgradama

Ovaj razred ukljucuje:

- instalaciju rasvjetnih i
signalnih sustava za ceste,
zeljeznicu, zracne luke i
luke

- instaliranje u zgradama i
drugim inzenjerskim
gradevinama opreme i
fiksnih uredaja

45340000

45.4

Zavr$ni radovi

45400000

45.41

Zbukanje

Ovaj razred ukljucuje:

- u zgradama i drugim
inZenjerskim gradevinama
nanos$enje vanjske i
unutarnje zbuke, Stukature
s konstrukcijom od letava

45410000

4542

Ugradnja stolarije

Ovaj razred ukljucuje:

- ugradnju vrata, prozora,
prozorskih i vratnih okvira,
ugradbenih kuhinja,
stubiSta, namjestaja u
trgovinama i sli¢nog, od
drveta ili slicnog materijala
koji nisu iz vlastite
proizvodnje

- dovrsetak unutarnjih
radova, poput stropova,
drvenih zidnih obloga,
pokretnih pregrada, itd.

45420000
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Ovaj razred iskljucuje:
- postavljanje parketa i
drugih drvenih podnih

obloga (vidi 45.43)

45.43

Oblaganje podova i
zidova

Ovaj razred ukljucuje
postavljanje, oploc¢avanje,
vjesanje ili ugradivanje u
zgrade i druge inZenjerske
gradevine:

- keramickih, betonskih ili
kamenih zidnih ili podnih
plocica

- parketa i drugih drvenih
podnih obloga

- podnih obloga od
tapisona i linoleuma, od
gume ili od plastike

- teraco, mramorne,
granitne ili podne i zidne
obloge od skriljevca

- tapeta

45430000

45.44

Licenje i ostakljivanje

Ovaj razred ukljucuje:
- unutarnje i vanjsko
licenje zgrada

- licenje inZenjerskih
gradevina

- montiranje stakala,
ogledala itd.

Ovaj razred iskljucuje:
- ugradnju prozora (vidi
45.42)

45440000

45.45

Zavrsni radovi u
zgradama

Ovaj razred ukljucuje:

- ugradnju privatnih bazena
- parno ciSéenje,
pjeskarenje i sli¢ne
djelatnosti vezane uz
vanjske radove na zgradi

- restauratorske radove

- ostale zavrSne radove na
zgradama

Ovaj razred iskljucuje:

- unutarnje ¢is¢enje zgrada
1 drugih konstrukcija (vidi
74.70)

45450000




83

45.5

Iznajmljivanje
gradevinske opreme i
opreme za rusenje s
izvrsiteljem

45500000

45.50

Iznajmljivanje
gradevinske opreme i
opreme za rusenje s
izvrsiteljem

Ovaj razred iskljucuje:

iznajmljivanje gradevinske
opreme i opreme za rusenje
bez izvrsitelja (vidi 71.32)
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DODATAK IT

POPIS USLUGAIT Aill B

Dodatak I A - POPIS USLUGA 1Z CLANKA 2. TOCKA 4.

Broj Predmet CPC referentni CPV referentni broj
kategorije broj'
1. Usluge odrzavanja i popravei | 6112, 6122, 633, 0d 50100000 do 50982000 (osim 50310000 do
886 5032420001 50116510-9, 50190000-3,
50229000-6, 50243000-0)
2. Usluge® prijevoza kopnom | 712 (osim 71235), | Od 6011000-6 do 60129300-1 (osim 60121000
ukljucujuci uslugu prijevoza | 7512, 87304 do 60121600, 60122200-1, 60122230-0) i od
blindiranim vozilom i 64120000-3 do 64121200-2
kurirske usluge, osim
prijevoza poste
3. Usluge prijevoza zrakom 73 (osim 7312) 0Od 62100000-3 do 62300000-5 (osim
putnika i tereta, osim 62121000-6, 62221000-7)
prijevoza poste
4. Prijevoz poste kopnom i 71235, 7321 60122200-1, 60122230-0, 62121000-6,
zrakom’ 62221000-7
5. Telekomunikacijske usluge 752 0Od 64200000-8 do
64228200-2, 72318000-7 i od 72530000-9 do
72532000-3
6. Financijske usluge: Bivsi 81, 812, 814 | Od 66100000-1 do 66430000-3 i od 67110000-

a) usluge osiguranja
b) bankarske i usluge
investiranja*

1 do 67262000-1

' U sluéaju razilazenja u tumagenju izmedu CPV i CPC nomenklature (privremena verzija), primjenjuje se CPC
nomenklatura.
? Osim usluga Zeljezni¢kog prijevoza koji je obuhvaéen kategorijom 18.

3 Osim usluga Zeljeznitkog prijevoza koji je obuhvaéen kategorijom 18.

* Osim financijskih usluga u vezi s izdavanjem, prodajom, kupnjom ili prijenosom vrijednosnih papira ili drugih
financijskih instrumenata, te usluga sredi$nje banke.
Takoder iskljuéene: usluge koje ukljucuju stjecanje ili zakup, bilo kojim financijskim postupcima, zemlje,
postojecih zgrada ili druge nepokretne imovine ili prava na njih: medutim, financijske usluge pruzene istodobno
sa prije ili poslije sklapanja ugovora o stjecanju ili zakupu, u bilo kojem obliku, podlijezu odredbama ovoga
Zakona.
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7. Racunalne i uz to vezane 84 0d 50300000-8 do 50324200-4 i
usluge od 72100000-6 do 72591000-4 (osim
72318000-7 i od 72530000-9 do 72532000-3)
8. Istrazivacke i razvojne 85 Od 73000000-2 do 73300000-5 (osim
usluge’ 73200000-4, 73210000-7, 7322000-0)
9. Usluge racunovodstva, 862 Od 74121000-3 do 74121250-0
knjigovodstva i revizije
10. Usluge ispitivanja trzista i 864 0Od 74130000-9 do 74133000-0 i 74423100-1,
ispitivanja javnog misljenja 74423110-4
11. Savjetodavne usluge 865, 866 Od 73200000-4 do 73220000-0.
menadzmentu’ i uz to vezane Od 74140000-2 do 74150000-5 (osim
usluge 74142200-8), i 74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2, 74423210-5,
74871000-5, 93620000-0
12. Arhitektonske usluge; 867 0Od 74200000-1 do 74276400-8, od 74310000-5
inzenjerske i integralne do 74323100-0 i 74874000-6
inZenjerske usluge; usluge
urbanistickog planiranja i
inzenjerske usluge koje se
odnose na krajobraz; uz to
vezane znanstvene i tehnicke
savjetodavne usluge; usluge
tehnickih ispitivanja i analiza
13. Usluge oglasavanja 871 Od 74400000-3 do 74422000-3 (osim
74420000-9 1 74421000-6)
14. Usluge cis¢enja zgrada i 874, 82201 do 0Od 70300000-4 do 70340000-6 i od 74710000-
usluge upravljanja imovinom | 82206 9 do 74760000-4
15. Usluge objavljivanja i 88442 Od 78000000-7 do 78400000-1

tiskanja na osnovi honorara ili
ugovora

> Osim istrazivackih i razvojnih usluga, osim onih od kojih korist ima iskljuéivo naruéitelj za svoje svrhe u
obavljanju svojih poslova i pod uvjetom da je naruéitelj isplatio punu naknadu za pruZzenu uslugu.

® Osim usluga arbitraze i mirenja.
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16. Usluge zbrinjavanja 94 0d 90100000-8 do 90320000-6 1 50190000-3,
kanalizacije i otpada; 50229000-6, 50243000-0
sanitarne i slicne usluge
Dodatak II B - POPIS USLUGA 1Z CLANKA 2. TOCKA 4.
Broj Predmet CPC referentni broj CPV referentni broj
kategorije
17. Hotelske i restoranske usluge | 64 0Od 55000000-0 do 55524000-9 i od
93400000-2 do 93411000-2
18. Usluge prijevoza zeljeznicom | 711 60111000-9 i od 60121000-2 do 60121600-8
19. Usluge prijevoza vodenim 72 0d 61000000-5 do 61530000-9 i od
putovima 63370000-3 do 63372000-7
20. Potporne i pomo¢ne 74 62400000-6, 62440000-8, 62441000-5,
prijevozne usluge 62450000-1.
0d 63000000-9 do 63600000-5 (osim
63370000-3, 63371000-0, 63372000-7) i
74322000-2, 93610000-7
21. Pravne usluge 861 Od 74110000-3 do 74114000-1
22. Kadrovske usluge i ostale 872 Od 74500000-4 do 74540000-6 (osim
sli¢ne usluge’' 74511000-4) i od 95000000-2 do 95140000-5
23. 873 (osim 87 304) 0Od 74600000-5 do 74620000-1
Istraziteljske i zastitarske
usluge, osim usluge prijevoza
blindiranim vozilom
24, Obrazovne usluge i usluge 92 0Od 80100000-5 do 80430000-7
struénog usavrsavanja
25. 93
Zdravstvene i socijalne usluge 74511000-4, 1 od 85000000-9 do 85323000-9
(osim 85321000-5 1 85322000-2)
26. Rekreacijske, kulturne 1 96 Od 74875000-3 do 74875200-5,1 od
sportske usluge 92000000-1 do 92622000-7 (osim 92230000-
2)
27. Ostale usluge”

1 .
Osim ugovora o radu
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DODATAK III
POPIS ROBE ZA POTREBE OBRANE REPUBLIKE HRVATSKE

Poglavlje 25: Sol, sumpor, zemlja i kamen, gips, vapno i cement
Poglavlje 26: Metalne rude, Sljaka i pepeo
Poglavlje 27: Mineralna goriva, mineralna ulja i proizvodi koji nastaju njihovom destilacijom,
bitumen, mineralni voskovi
osim: bivsi 27.10: posebna motorna goriva
Poglavlje 28: Anorganske kemikalije, organski i anorganski spojevi plemenitih kovina, rijetkih metala,
radioaktivnih elemenata i izotopa
osim:
bivsi 28.09:
bivsi 28.13: eksplozivi
bivsi 28.14: suzavac
bivsi 28.28: eksplozivi
bivsi 28.32: eksplozivi
bivsi 28.39: eksplozivi
bivsi 28.50: otrovi
bivsi 28.51: otrovi
bivsi 28.54: eksplozivi
Poglavlje 29: Organske kemikalije,
osim:

bivsi 29.03: eksplozivi
bivsi 29.04: eksplozivi
bivsi 29.07: eksplozivi
bivsi 29.08: eksplozivi
bivsi 29.11: eksplozivi
bivsi 29.12: eksplozivi
bivsi 29.13: otrovi
bivsi 29.14: otrovi
bivsi 29.15: otrovi
bivsi 29.21: otrovi
bivsi 29.22: otrovi
bivsi 29.23: otrovi
bivsi 29.26: eksplozivi
bivsi 29.27: otrovi
bivsi 29.29: eksplozivi
Poglavlje 30: Farmaceutski proizvodi
Poglavlje 31: Gnojiva
Poglavlje 32: Ekstrakti za tamnjenje i bojanje, Stavljeni proizvodi i njihovi derivati, boje, li¢ila i
lakovi, kit, umeci i ¢epovi, tinte
Poglavlje 33: Esencijalna ulja i smole, parfemi, kozmeticki preparati
Poglavlje 34: Sapun, organski preparati koji djeluju na povrsini, preparati za pranje, preparati za
podmazivanje, umjetni voskovi, gotovi voskovi, preparati za poliranje i ribanje, svijece i sli¢ni artikli,
paste za modeliranje, “voskovi za zube”
Poglavlje 35: Bjelancevinaste tvari, ljepila, enzimi
Poglavlje 37: Sredstva za fotografiju i kinematografiju
Poglavlje 38: Razli¢iti kemijski proizvodi
osim:
bivsi 38.19: otrovi

2 Osim ugovora za stjecanje, razvoj, produkciju ili koprodukciju programa od strane radiotelevizijskih
organizacija i ugovora o vremenu emitiranja
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Poglavlje 39: Umjetne smole i plasti¢ni materijali, esteri i eteri od celuloze i predmeti od njega
napravljeni,
osim:
bivsi 39.03: eksplozivi
Poglavlje 40: Guma, umjetna guma, i predmeti od nje napravljeni
bivsi 40.11: gume otporne na metke
Poglavlje 41: Sirova Zivotinjska koza (osim krzna) i koza
Poglavlje 42: Predmeti od koze, sedla, konjska oprema, predmeti za putovanje, torbice i sli¢ni
spremnici, predmeti od Zivotinjskih iznutrica (osim iznutrica svilene bube)
Poglavlje 43: krzno i umjetno krzno, predmeti od krzna
Poglavlje 44: drvo i predmeti od drveta, drveni ugljen
Poglavlje 45: Pluto i predmeti od pluta
Poglavlje 46: Proizvodi od alfa-trave i drugih materijala za pletenje, pleteni predmeti
Poglavlje 47: Materijal za izradu papira
Poglavlje 48: Papir i karton, predmeti od papirne pase, papira i kartona
Poglavlje 49: Tiskane knjige, novine, slike i drugi tiskarski proizvodi, rukopisi, tiskani materijali i
planovi
Poglavlje 65: Pokrivala za glavu i njihovi dijelovi
Poglavlje 66: Kisobrani, sun¢ane naocale, Stapovi za hodanje, bi¢evi, jahacki bi¢evi i njihovi dijelovi
Poglavlje 67: Obradeno perje i paperje, predmeti izradeni od perja i paperja, umjetno cvijece, predmeti
od ljudske kose
Poglavlje 68: Predmeti od kamena, gipsa, cementa, azbesta, tinjca i sli¢nih materijala
Poglavlje 69: Keramicki proizvodi
Poglavlje 70: Staklo i proizvodi od stakla
Poglavlje 71: Biseri, drago i poludrago kamenje, plemenite kovine, smotane plemenite kovine i
predmeti napravljeni od njih, umjetni nakit
Poglavlje 73: Zeljezo i éelik te predmeti napravljeni od njih
Poglavlje 74: Bakar i predmeti od njega napravljeni
Poglavlje 75: Nikal i predmeti od njega napravljeni
Poglavlje 76: Aluminij i predmeti od njega napravljeni
Poglavlje 77: Magnezij i barij i predmeti od njih napravljeni
Poglavlje 78: Olovo i predmeti od njega napravljeni
Poglavlje 79: Cink i predmeti od njega napravljeni
Poglavlje 80: Kositar i predmeti od njega napravljeni
Poglavlje 81: Ostali metali koji se koriste u metalurgiji i predmeti od njih napravljeni
Poglavlje 82: Alati, umeci, pribor za jelo, Zlice i vilice od metala i njihovi dijelovi,
osim:
bivsi 82.05: alati
bivsi 82.07: alati, dijelovi
Poglavlje 83: Razli¢iti predmeti od metala
Poglavlje 84: Bojleri, strojevi i mehanicki aparati te njihovi dijelovi,
osim:
bivsi 84.06: motori
bivsi 84.08: drugi motori
bivsi 84.45: strojevi
bivsi 84.53: automatski strojevi za obradu podataka
bivsi 84.55: dijelovi strojeva pod brojem 84.53
bivsi 84.59: nuklearni reaktori
Poglavlje 85: Elektri¢ni strojevi i oprema te njihovi dijelovi,
osim:
bivsi 85.13: telekomunikacijska oprema
bivsi 85.15: strojevi za prijenos
Poglavlje 86: lokomotive za vlak i tramvaj, vagoni i njihovi dijelovi, spojevi i uredaji za Zeljeznicke i
tramvajske tracnice, oprema za prometnu signalizaciju (koju ne pokrece elektri¢na energija),
osim:
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bivsi 86.02: oklopne lokomotive, elektricne

bivsi 86.03: druge oklopne lokomotive

bivsi 86.05: oklopni vagoni

bivsi 86.06: vagoni za popravak

bivsi 86.07: vagoni

Poglavlje 87: Vozila, osim vlakova i tramvaja te njihovi dijelovi,

osim:

bivsi 87.08: tenkovi i druga oklopna vozila

bivsi 87.01: traktori

bivsi 87.02: vojna vozila

bivsi 87.03: kamioni za pomo¢ na cesti

bivsi 87.09: motocikli

bivsi 87.14: prikolice

Poglavlje 89: Brodovi, ¢amci i strukture za plovidbu,

osim:

bivsi 89.01A: ratni brodovi
Poglavlje 90: opticki, fotografski, kinematografski, mjerni, testni, precizni, medicinski i kirurski
instrumenti i aparati te njihovi dijelovi,
osim:

bivsi 90.05: dvogledi

bivsi 90.13: razni instrumenti, laseri

bivsi 90.14: telemetri

bivsi 90.28: elektricki i elektroniCki mjerni instrumenti

bivsi 90.11: mikroskopi

bivsi 90.17: medicinski instrumenti

bivsi 90.18: aparati za mehanoterapiju

bivsi 90.19: ortopedski strojevi

bivsi 90.20: rendgen
Poglavlje 91: Proizvodnja zidnih i ru¢nih satova
Poglavlje 92: Glazbeni instrumenti, aparati za snimanje i reprodukciju zvuka, aparati za snimanje i
reprodukciju televizijske slike i zvuka, dijelovi i pratec¢a oprema takvih aparata
Poglavlje 94: Namjestaj i njegovi dijelovi, posteljina, madraci, podnica za madrace, jastuci i slicna
punjena oprema,
osim:

bivsi 94.01A: avionska sjedala

Poglavlje 95: Predmeti i proizvodi materijala za oblikovanje ili rezbarenje
Poglavlje 96: Metle, Cetke, Cetkice za puder, sita
Poglavlje 98: Razni proizvedeni predmeti
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DODATAK IV
TEHNICKE SPECIFIKACIJE
U smislu ovoga Zakona:
1.Tehnicka specifikacija

a) kod ugovora o javnim radovima jest ukupnost tehni¢kih uvjeta sadrzanih posebno u
dokumentacul za nadmetan]e a koje odreduju obiljezja koja materijal, pr01ZVOd ili 1sporuka
moraju imati i na osnovi kojih se materljal proizvod ili isporuka mogu opisati na nacin da
ispunjavaju svrhu koristenja koju je utvrdio narucitelj. Ta obiljezja ukljucuju razine utjecaja
na okolis, energetsku u¢inkovitost, osmisljavanje rjeSenja svih zahtjeva (ukljucujuéi pristup
za osobe s invaliditetom) i ocjenu uskladenosti, zahtjeve za uporabljivost, sigurnost ili
dimenzije, ukljucujuéi postupke osiguranja kvalitete, tenninologiju simbole, pokusne i
kontrolne metode, ambalazu, oznacavan]e upute za uporabu 1 prmzvodne metode Osim
toga, tu spada]u i propisi o prOJektlranJu 1 izrac¢unu gradevma uvjeti za kontrolu, nadzor i
preuzimanje gradevina, konstrukcijske metode ili postupci te svi drugi tehnicki zahtJeV1 koje
narucitelj moze navesti u opéim ili posebnim propisima za gotove gradevine ili za u tu svrhu
potrebne materijale ili dijelove;

b) kod ugovora o javnim nabavama robe i ugovora o javnim uslugama, jest specifikacija u
dokumentaciji za nadmetanje koja opisuje potrebna obiljezja proizvoda ili usluge, kao $to su
razina kvalitete, utjecaj na okoli§, energetska ucinkovitost, osmi$ljavanje rjeSenja svih
zahtjeva (ukljucujum pristup za osobe s invaliditetom) 1 ocjenu uskladenosti, zahtjeve za
uporabljivost, sigurnost ili dimenzije, ukljucujuéi propise o prodajnlm oznakama,
terminologiju, simbole, pokusne i kontrolne metode, ambalazu, oznaCavanje, upute za
uporabu, proizvodne metode i postupke za ocjenu uskladenosti;

2. Norma je tehnicka specifikacija koju je odobrilo priznato tijelo za normizaciju i koja se moze
stalno upotrebljavati, ali s kojom uskladenost nije obvezna i koja pripada u jednu od sljede¢ih
kategorija:

a) medunarodna norma: norma koju je prihvatila medunarodna organizacija za
normizaciju i u¢inila ju dostupnom $irokoj javnosti,

b) europska norma: norma koju je prihvatila Europska organizacija za normizaciju i
ucinila ju dostupnom §iroj javnosti,

¢) nacionalna norma: norma koju je prihvatilo nacionalno tijelo za normizaciju i
ucinilo ju dostupnom §iroj javnosti;

3. Europsko tehni¢ko odobrenje jest pozitivna tehnicka ocjena uporabljivosti nekog proizvoda
u pogledu ispunjavanja bitnih zahtjeva za gradevinske radove na temelju specifi¢nih obiljezja
proizvoda i odredenih uvjeta primjene i koriStenja. Europsko tehni¢ko odobrenje dodjeljuje
organizacija ovlaStena od drzave ¢lanice Europske zajednice.

4. Zajednicka tehnicka specifikacija jest tehnicka specifikacija izradena postupkom priznatim
od drzave Clanice Europske zajednice a objavljuje se u sluzbenom listu Europske unije.

5. Tehnicka referenca jest svaki referentni okvir koji nije sluzbena norma i koji su izradila
europska tijela za normizaciju prema zahtjevima postupka prilagodeno trzistu.
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DODATAK V
SADRZAJ OBJAVA - PODACI KOJI MORAJU BITI UKLJUCENI U OBJAVI

DODATAK YV A

OBAVIJEST O OBJAVLJIVANJU PODATAKA PRETHODNE (INFORMACIJSKE)
OBAVIJESTI NA PROFILU JAVNOG NARUCITELJA (KUPCA)

1. Zemlja narucitelja

2. Naziv narucitelja

3. Internetska adresa profila javnog narucitelj (kupca) (URL)
4. Referentni brojevi CPV nomenklature

PRETHODNA (INFORMACIJSKA) OBAVIJEST

U prethodnoj (informacijskoj) obavijesti navodi se:

1. naziv, adresa, broj faksa i adresa elektronicke poste narucitelja te ako je drugacija, sluzbe od
koje se mogu dobiti dodatni podaci a u slu¢aju ugovora o uslugama i radovima, navodi se usluga,
tj. mjerodavna internetska stranica vlade na kojoj se mogu naci podaci o osnovnom regulatornom
okviru za poreze, zastitu okoli$a, zastitu na radu i radne uvjete koji se primjenjuje na mjestu gdje
¢e se radovi iz ugovora obavljati;

2. ako je potrebno, navesti je li postupak javne nabave rezerviran za natjecatelje ili ponuditelje
sukladno zaSti¢enom programu zapos$ljavanja ili samo za natjecatelje ili ponuditelje koji
zaposljavaju vise od 50% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih;

3. a) u slucaju ugovora o javnim radovima: priroda i opseg radova i mjesto njihovog izvodenja;
ako su radovi podijeljeni na nekoliko dijelova, temeljna obiljezZja tih dijelova u odnosu na

predmetne radove; ako je moguée, procjenu opsega troSkova predlozenih radova; referentni
brojevi u nomenklaturi;

b) u slucaju ugovora o javnoj nabavi robe: priroda i koli¢ina ili vrijednost proizvoda koji se
nabavljaju, referentni brojevi u nomenklaturi;

¢) u slucaju ugovora o javnim uslugama: procijenjene vrijednosti nabave u svakoj od kategorija iz
Dodatka II. A; referentni broj(evi) u nomenklaturi;

4. Navodi se procijenjeni datum za pocetak postupka javne nabave u odnosu na ugovor ili ugovore,
u slucaju ugovora o javnih usluga prema kategoriji;

5. ako je potrebno, navesti je li ukljucen okvirni sporazum;

6. ako je potrebno, navesti druge podatke;
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7. Navesti datum odasiljanja prethodne (informacijske) obavijesti ili obavijesti o objavljivanju
prethodne informacijske obavijesti na profilu javnog narucitelja (kupca);

8. Navesti je li ugovor obuhvacen Sporazumom Svjetske trgovinske organizacije.

DODATAK VB

OBAVIJEST O OBJAVLJIVANJU PODATAKA PRETHODNE (INDIKATIVNE)
OBAVIJESTI NA PROFILU NARUCITELJA (KUPCA), A KOJA SE NE KORISTI KAO
POZIV NA NADMETANJE

1. Zemlja narucitelja

2. Naziv naruditelja

3. Internetska adresa profila javnog narucitelj (kupca) (URL)
4. Referentni brojevi CPV nomenklature

PODACI KOJE TREBA SADRZAVATI PRETHODNA (INDIKATIVNA) OBAVIJEST

DIO I. RUBRIKE KOJE SE ISPUNJAVAJU U SVIM SLUCAJEVIMA
Rubrike se ispunjavaju slijede¢im podacima:

1. ime, adresa, elektronicka adresa, broj telefona, teleksa i faksa naruditelja ili sluzbe od koje se mogu
dobiti dodatni podaci;

2. a) za ugovore o javnoj nabavi robe: vrsta i koli¢ina ili vrijednost usluga, ili proizvoda koji ¢e se
isporucivati (referentni broj(evi) iz nomenklature);

b) za ugovore o javnim radovima: vrsta i opseg usluga koje ¢e se pruzati, opéa svojstva posla ili grupa
ili dijelova predmeta nabave navodenjem referentnog broja, odnosno referentnih brojeva iz
nomenklature;

¢) za ugovore o javnim uslugama: ukupna planirana nabava u svakoj od kategorija usluga navedenih u
Dodatku II. A (referentni broj(evi) iz nomenklature);

3. datum odasiljanja prethodne indikativne obavijesti ili obavijesti o objavljivanju prethodne
indikativne obavijesti na profilu javnog narucitelja (kupca).

4. datum kada je Ured za sluzbene objave Europskih zajednica primio obavijest (dostavlja ga taj
Ured).

5. svi drugi relevantni podaci.

DIO II. PODACI KOJI SE TREBAJU DOSTAVITI AKO SE OBAVIJEST KORISTI KAO
POZIV NA NADMETANJE ILI SE NJOME OMOGUCAVA SKRACENJE ROKOVA ZA
DOSTAVU PONUDA

6. Navesti ¢injenicu da zainteresirani gospodarski subjekti trebaju obavijestiti narucitelja o svojoj
zainteresiranosti za ugovor ili ugovore.
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7. Kada je to primjereno, navesti je 1i ugovor rezerviran za natjecatelje ili ponuditelje sukladno
zaSti¢enom programu zaposljavanja, ili samo za natjecatelje ili ponuditelje koji zaposljavaju vise od
50% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih.

8. Navesti rok za primitak zahtjeva za poziv na dostavu ponuda ili na pregovaranje.

9. Navesti vrstu i koli¢inu robe koja ¢e se isporucivati ili opcu prirodu posla, ili kategoriju usluge u
smislu Dodatka II A i opis, uz navodenje jesu li predvideni okvirni sporazumi, ukljucujuéi sve opcije
za daljnju nabavu i procijenjeno vrijeme koje je na raspolaganju za izvrSavanje tih opcija, te i broj
mozebitnih ponavljanja. U slucaju ugovora koji se ponavljaju, navesti i procijenjeno vrijeme objave
daljnjih poziva za nadmetanje.

10. Navesti radi li se o kupnji, leasingu, uzimanju u najam, davanju u zakup ili bilo kakvoj
kombinaciji navedenoga.

11. Navesti rokove za isporuku ili izvr§enje, odnosno trajanje ugovora o javnim uslugama i, ako je
moguce, datum pocetka.

12. Navesti adresu na koju zainteresirani gospodarski subjekti trebaju poslati svoj iskaz interesa u
pisanom obliku, rok za primitak iskaza interesa te jezik ili jezike odobrene za dostavu ponuda i

zahtjeva za sudjelovanje.

13. Navesti ekonomske i tehnicke uvjeti, te financijska i tehnicka jamstva koja se traze od
gospodarskih subjekata.

14. a) Navesti procijenjeni datum za zapocinjanje postupaka javne nabave (ako je poznat),
b) vrstu postupka javne nabave (ograniceni ili pregovaracki);

¢) iznos koji se placa za dobivanje dokumentacije koja se odnosi na pregovaranje, te podatke o
nacinu placanja.

15. Kada je to primjereno, navode se posebni uvjeti kojima podlijeze izvrSavanje ugovora.

16. Navesti naziv i adresu tijela nadleZznog za kontrolu postupaka javne nabave, to¢ne podatke o
rokovima za podnoSenje zalbi te ako je potrebno naziv, adresu, broj telefona, broj faksa i adresa
elektronske poste sluzbe od koje se mogu dobiti ti podaci.

17. Ako su poznati, navode se kriteriji koji ¢e se koristiti za odabir: «najniza cijenay ili «ekonomski
najpovoljnija ponuda». Navode se kriteriji koji znace ekonomski najpovoljniju ponudu i njihov odnos
ili, ako je prikladno, redoslijed vaznosti tih kriterija navodi se ako se oni ne pojavljuju u dokumentaciji
za nadmetanje ili u pozivu na potvrdu interesa ili u pozivu na dostavu ponuda ili u pozivu na
pregovaranje.

DODATAK YV C

POZIV NA NADMETANJE

U otvorenom postupku javne nabave i ogranicenom postupku javne nabave, natjecateljskom
dijalogu i pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom navodi se:

1. naziv, adresa, broj faksa i adresa elektroniCke poste narucitelja;
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2. ako je potrebno, navesti je li postupak javne nabave rezerviran za natjecatelje ili ponuditelje
sukladno zasticenom programu zaposljavanja, ili samo za natjecatelje ili ponuditelje koji
zaposljavaju vise od 50% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih;

3. (a) odabrani postupak javne nabave,

(b) ako je potrebno, navesti razloge za provodenje postupka zbog zurnosti (u sluc¢aju
ogranicenih i pregovarackih postupaka);

(c) ako je potrebno, navesti je li uklju¢en okvirni sporazum,

(d) ako je potrebno, navesti radi li se o dinami¢kom sustavu nabave,

(e) ako je potrebno, provesti elektronicku drazbu (u slucaju otvorenog, ogranicenog ili
pregovarackog postupka u slucajevima iz ¢lanka 14. stavak 1. toc¢ka 1., clanka 15. stavak 1. toc¢ka
1.1 ¢lanka 16. stavak 1. tocka 1.)

4. vrsta ugovora;

5. mjesto izvodenja radova, isporuke robe ili pruzanja usluga;

6. (a) U ugovorima o javnim radovima:

- priroda i opseg radova i opcenita priroda radova; moguénosti ponavljanja istovrsnih radova i, ako
je poznato, raspored koriStenja tih mogucnosti te broj moguéih ponavljanja. Ako su radovi iz
ugovora podijeljeni na nekoliko dijelova, veli¢inu pojedinih dijelova; referentni broj(evi) u
nomenklaturi.

- podaci o svrsi radova ili ugovor kada radovi ukljucuju i izradu projekata

- u slucaju okvirnih sporazuma: oznaka planiranog trajanja okvirnog sporazuma, procijenjena
ukupna vrijednost radova za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma i, ako je moguce, vrijednost i
etape izvodenja radova,

(b) ugovorima o javnoj nabavi robe:

- priroda robe uz oznaku provodi se li radi kupnje, najma, zakupa, kupnja na obroke, leasing, ili
njihove kombinacije, referentni broj u nomenklaturi; koli¢ina robe s posebno istaknutim
moguénostima za dodatne isporuke i, ako je poznat, privremeni raspored koriStenja tih moguénosti
te broj mogucih dodatnih isporuka, ako ih ima, referentni brojevi u nomenklaturi.

U slucaju redovnih nabava ili nabava koje treba obnoviti u odredenom razdoblju, navesti, ako je
poznat, i raspored sljede¢ih nabava za isporuku planiranih zaliha,

- u slucaju okvirnog sporazuma:oznaka planiranog trajanja okvirnog sporazuma, procijenjena
vrijednost nabave za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma i, ako je moguce, vrijednost i etape
isporuke,

(c) U ugovorima o javnim uslugama:

- kategorija i opis usluge, referentni broj(evi) u nomenklaturi; opseg usluga koje se pruzaju.
Istaknuti moguénosti za dodatnu isporuku i, ako je poznat, privremeni raspored koriStenja tih
mogucnosti te broj mogucih dodatnih isporuka, ako ih ima. U slu¢aju ugovora koje se u odredenom
razdoblju mogu obnavljati, procjena vremenskog okvira, ako je poznat, za sljedece javne ugovore
na nabavu planiranih usluga,

- u slucaju okvirnog sporazuma: oznaka planiranog trajanja okvirnog sporazuma, procijenjena
ukupna vrijednost usluga za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma i, ako je moguce, vrijednost
i etape isporuke,

- oznaka je li obavljanje odredene usluge zakonom, drugim propisom ili upravnom odredbom
rezervirano za odredeno zanimanje,
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- uputa na zakon, propis ili upravnu odredbu,
- uputa o tome moraju li pravne osobe navesti ime i stru¢nu spremu ili kvalifikacije osoblja koje
¢e biti odgovorno za provedbu usluge;

7. ako je predmet nabave podijeljen na grupe ili dijelove, uputa o0 moguénosti nadmetanja za
grupe ili dijelove,

8. rok za izvodenje radova, isporuku robe ili pruzanje usluga ili trajanje ugovora o javnim
radovima, javnoj nabavi robe ili javnim uslugama; ako je moguce, navesti vremenski rok do kojeg
radovi moraju poceti ili do kojeg ¢e poceti isporuka robe ili pruzanje usluga;

9. prihvacanje ili zabrana alternativnih ponuda;

10. ako je to primjenjivo, navesti odredene uvjete kojima podlijeze izvrSenje ugovora;

11. u slucaju otvorenih postupaka javne nabave:

(a) naziv, adresa, broj telefona i faksa i adresa elektronicke poste na kojima se moze zatraziti
dokumentacija za nadmetanje i moguc¢a dodatna dokumentacija;

(b) ako je potrebno, rok za podnosenje takvih zahtjeva,
(c) ako je potrebno, troskovi naknade i uvjeti pla¢anja za dostavu dokumentacije,

12. (a) rok za dostavu ponuda ili indikativnih ponuda ako se radi o dinami¢kom sustavu nabave
(otvoreni postupak):
(b) rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje (ograniceni i pregovaracki postupak),

(c) adresa na koju ih treba dostaviti,
(d) jezik ili jezici na kojima moraju biti sastavljeni,

13. u slu¢aju otvorenog postupka:
(a) predstavnici narucitelja koji su ovlasteni prisustvovati javnom otvaranju ponuda,
(b) datum i1 mjesto otvaranja;

14. ako je potrebno: trazena jamstva;

15. osnovni uvjeti vezani uz financiranje i plac¢anje i/ili upute na dokumentaciju u kojoj su
sadrzani;

16. Navesti ako se od zajednickih ponuditelja poslije odabira zahtijeva pravni oblik za izvrSenje
ugovora;

17. uvjeti sposobnosti vezani uz nekaznjavanje gospodarskih subjekata koji mogu uzrokovati
njihovo iskljucenje i dokazi kojima se utvrduje da oni ne pripadaju u kategoriju slucajeva koji
opravdavaju iskljucenje; uvjeti sposobnosti i dokumenti kojima gospodarski subjekt dokazuje da
zadovoljava uvjete; najmanja razina normi koja moze biti potrebna;
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18. ako postoji okvirni sporazum, broj i, ako je potrebno, predloZeni najveéi broj gospodarskih
subjekata koji ¢e biti strane okvirnog sporazuma; trajanje okvirnog sporazuma uz naznaku razloga
za trajanje duze od Cetiri godine.

19. u slucaju natjecateljskog dijaloga ili pregovarackog postupka s prethodnom objavom upozoriti
na, ako je potrebno, koriStenje postupka kako bi se postupno smanjio broj rjesenja o kojima se
mora raspravljati ili ponuda o kojima se mora pregovarati;

20. u slucaju ograni¢enog postupka, natjecateljskog dijaloga ili pregovarackog postupka s
prethodnom objavom kada se koristi moguénost smanjivanja broja natjecatelja koji se pozivaju da
dostave svoje ponude, sudjeluju u dijalogu ili pregovaraju, najmanji i, ako je potrebno, predlozeni
najveci broj natjecatelja i objektivni kriteriji koji ¢e se koristiti za odabir tog broja natjecatelja;

21. vremenski okvir unutar kojeg natjecatelj mora dostaviti ponudu (otvoreni postupak);

22. ako je potrebno, nazivi i adrese gospodarskih subjekata koje je narucitelj ve¢ odabrao
(pregovaracki postupak);

23. kriteriji koji ¢e se koristiti za donoSenje odluke o odabiru: «najniza cijena» ili «ekonomski
najpovoljnija ponuda». Navode se kriteriji koji zna¢e ekonomski najpovoljniju ponudu i njihov
odnos ako se ne pojavljuju u dokumentaciji za nadmetanje ili, u slu¢aju natjecateljskog dijaloga, u
opisnoj dokumentaciji;

24. naziv i adresa tijela nadleZznog za kontrolu postupaka javne nabave; to¢ni podaci o rokovima za
podnoSenje Zalbi ili ako je potrebno naziv, adresa, broj telefona, broj faksa i adresa elektronicke
poste sluzbe od koje se mogu dobiti ti podaci;

25. rok objavljivanja prethodne obavijesti u skladu s obiljezjima objave navedenim u Dodatku VI
ili izjavom da nije doslo do takve objave;

26. datum slanja obavijesti;

27. navesti je li ugovor pokriven Sporazumom Svjetske trgovinske organizacije.

DODATAK VD

POJEDNOSTAVNJENA OBAVIJEST U DINAMICKOM SUSTAVU NABAVE

1. Zemlja narucitelja

2. Naziv i adresa elektroni¢ke poste narucitelja

3. Uputa za objavljivanje poziva na nadmetanje u dinamickom sustavu nabave
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4. Adresa elektronicke poSte na kojoj je dostupna dokumentacija za nadmetanje i dodatna
dokumentacija vezana uz dinamicki sustav nabave

5. Predmet nabave: naziv prema referentom broju CPV nomenklature i koli¢ina ili opseg ugovora koji
namjerava sklopiti.

6. Vremenski okvir za dostavu indikativnih ponuda.

DODATAK VE

OBAVIJESTI O SKLOPLJENIM UGOVORIMA

1. Naziv i adresa narucitelja

2. Odabrani postupak javne nabave. U slucaju pregovarackog postupka bez prethodne objave, navesti
opravdanje

3. a) Ugovori o javnim radovima: priroda i opseg ugovora, osnovna obiljezja radova

b) Ugovori o javnoj nabavi robe: priroda i koli¢ina proizvoda, ako je potrebno; referentni broj u
nomenklaturi

c¢) Ugovori o javnim uslugama: kategorija i naziv usluge, referentni broj u nomenklaturi, koli¢ina
kupljenih usluga

4. Datum sklapanja ugovora

5. Kriteriji za odabir

6. Broj dostavljenih ponuda

7. Naziv i adresa odabranih gospodarskih subjekata

8. Cijena ili opseg placenih (najvecih i najmanjih) cijena

9. Ukupna vrijednost ponude (ponuda) ili najviSa i najniza ponuda koja je uzeta u obzir prilikom
donosenja odluke o odabiru

10. Ako je potrebno, navesti vrijednost i dio ugovora koji se namjerava sklopiti s trecom stranom.
11. Datum objavljivanja poziva na nadmetanje u skladu s tehni¢kim specifikacijama za objavu

navedenima u Dodatku IV.

12. Datum slanja obavijesti
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13. Naziv i adresa tijela nadleznog za kontrolu postupaka javne nabave; to¢ni podaci o rokovima za
podnosenje zalbi ili, ako je potrebno naziv, adresa, broj telefona, broj faksa i adresa elektronicke poste
sluzbe od koje se mogu dobiti ti podaci.

DODATAK V F

PODACI KOJI MORAJU STAJATI U POZIVU ZA NATJECAJ

POZIV NA NATJECAJ

1. Naziv, adresa, broj faksa i adresa elektronicke poste narucitelja i sluzbe od koje se moze dobiti
dodatna dokumentacija

2. Opis projekta
3. Vrsta natjecaja: otvoreni ili ograniceni
4. U slucaju otvorenog natjecaja: navesti rok za dostavu projekta

5. U slucaju ogranicenog natjecaja:
(a) broj natjecatelja
(b) imena ve¢ odabranih natjecatelja, ako ih ima
(c) kriteriji za odabir natjecatelja
(d) rokovi za dostavu zahtjeva za sudjelovanje

6. Ako je potrebno, naznaciti je li sudjelovanje ogranic¢eno samo na odredenu strukovnu
kvalifikaciju

7. Kriteriji koji ¢e se primjenjivati za ocjenu projekata

8. Imena ve¢ odabranih ¢lanova ocjenjivackog suda

9. Naznaciti je li odluka ocjenjivackog suda obvezujuca za narucitelja

10. Navesti broj i vrijednost nov¢anih nagrada ili naknada natjecateljima, ako ih ima
11. Naznaciti hoce li s pobjednikom ili pobjednicima biti sklopljeni ugovori

12. Datum slanja poziva za natjecaj
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DODATAK YV G

OBAVIJEST O REZULTATIMA NATJECAJA

1. Naziv, adresa, broj faksa i adresa elektroni¢ke poste narucitelja

2. Opis projekta

3. Ukupan broj natjecatelja

4. Broj stranih natjecatelja

5. Pobjednik/pobjednici natjecaja

6. Novcane nagrade ili naknade

7. Uputa za poziv na natjecaj

8. Datum slanja poziva na natje¢aj

DODATAK VH

OBAVIJEST O POCETKU POSTUPKA JAVNE NABAVE U SLUCAJEVIMA
PREGOVARACKOG POSTUPKA JAVNE NABAVE BEZ PRETHODNE OBJAVE I
SKLAPANJA UGOVORA O JAVNIM USLUGAMA 1Z DODATKA 11 B, TE IZUZECA OD

PRIMJENE OVOGA ZAKONA

1. Naziv, adresa, broj faksa, adresa elektronicke poste narucitelja te djelatnost narucitelja,

2. predmet nabave: naziv prema referentnom broju CPV nomenklature,

3. procijenjena vrijednosti nabave,

4.  izvor — nadin planiranih sredstava,

5.  zakonska osnova za provodenje pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne

objave,

6.  zakonska osnova za izuzece od primjene ovoga Zakona,

7.  zakonska osnova za sklapanje ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II B,

8. podaci o gospodarskom subjektu ili gospodarskim subjektima s kojim ili s kojima
namjerava pregovarati u slucaju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave,

9. podaci o gospodarskom subjektu ili gospodarskim subjektima s kojim ili s kojima
namjerava sklopiti ugovor u sluéaju sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II
B,

10. ovlasteni predstavnici javnog narucitelja u postupku javne nabave,

11. odgovorna osoba javnog naruditelja (ime i prezime),

12.  datum slanja ove obavijesti.
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DODATAK VI

OBILJEZJA OBJAVA
1. Objave

(a) Objave za koje postoji obveza objavljivanja u Elektronickom oglasniku javne nabave u
Narodnim novinama, narucitelj ih Salje u formatu odgovaraju¢ih standardiziranih obrazaca.
Prethodne obavijesti objavljene na profilu narucitelja (kupca), kako je opisano u tocki 2(b) moraju
takoder biti u tom formatu kao i obavijesti o njihovom objavljivanju.

(b) Objave za koje postoji obveza objave u Elektronickom oglasniku javne u Narodnim novinama,
objavljuju Narodne novine ili narucitelj ako je obavijest o objavljivanju podataka prethodne
obavijesti objavio na profilu narucitelja (kupca). Osim toga, narucitelji mogu te podatke objaviti na
internetu u okviru profila narucitelja (kupca) kako je navedeno u tocki 2(b).

(c) Narodne novine narucitelju ¢e dostaviti potvrdu o poslanoj objavi i datumu njezinog primitka.
Takva potvrda je dokaz o objavi.

2. Objavljivanje dopunskih ili dodatnih podataka

(a) Poti¢e se narucitelje da dokumentaciju i dodatnu dokumentaciju u potpunosti objavljuju na
internetu.

(b) Profil kupca moze ukljuéiti podatke iz prethodne obavijesti, podatke o teku¢im natjeCajima,
rasporedu nabave, sklopljenim ugovorima, ponistenim postupcima i bilo kakve korisne opce
podatke, kao Sto su kontaktni podaci, broj telefona ili faksa, poStanska adresa ili adresa elektronske
poste.

3. Format i postupci za elektronicko slanje obavijesti dostupni su na internetskoj adresi
http://simap.eu.int i www.nn.hr
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DODATAK VII

ZAHTJEVI VEZANI UZ UREPAJE ZA ELEKTRONICKO ZAPRIMANJE PONUDA,
ZAHTJEVA ZA SUDJELOVANJE, ZAHTJEVA ZA KVALIFIKACIJOM I NATJECAJNIH
RADOVA U NATJECAJIMA

Uredaji za elektronicko zaprimanje ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, zahtjeva za kvalifikacijom,
natjecajnih radova u natjecajima moraju jamciti, uz pomoc¢ tehnickih sredstava i odgovarajucéih
postupaka:

(a) da su elektronicki potpisi vezani uz ponude, zahtjeve za sudjelovanje, zahtjeve za kvalifikaciju i
dostavu natjecajnih radova (planovi, nacrti i dr.) u skladu s nacionalnim propisima uskladenima s
propisima Europske zajednice,

(b) da se to¢no vrijeme i datum zaprimanja ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, zahtjeva za kvalifikaciju
i dostavljanje natjecajnih radova moze to¢no odrediti,

(c) da se moze osigurati da, prije za to odredenog vremena, nitko ne moze imati pristup podacima koji
se prenose u skladu s ovim zahtjevima,

(d) da se, ako je prekrSena zabrana pristupa, moze osigurati lako otkrivanje,

(e) da samo ovlastene osobe mogu odrediti i promijeniti datume za otvaranje dostavljenih podataka,
(f) da u razli¢itim fazama postupka javne nabave pristup svim podacima, ili njihovim dijelovima, mora
biti mogu¢ samo istodobnim djelovanjem ovlastenih osoba;

(g) da istodobno djelovanje ovlastenih osoba mora dati pristup podacima samo nakon propisanog
datuma,

(h) da podaci koji su primljeni i otvoreni u skladu s ovim zahtjevima moraju biti dostupni samo onim
osobama koje su ovlastene da s njima budu upoznate.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o javnoj nabavi (Narodne
novine br. 117/01), Zakonom o izmjenama dopunama zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br.
92/05) i Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine br.
117/03) i podzakonskim propisima.

Predmetni zakoni imaju zadacu provesti reformu sustava javne nabave u skladu s europskim
zakonodavstvom i Cinjenica je da se u prethodnom razdoblju pokazala potreba za dodatnim uredenjem
odredenih pitanja. Postojece zakonske odredbe ureduju konvencionalne postupke nabave i ne sadrze
nove odredbe europskog prava u podrucju javne nabave.

Novo zakonodavstvo u podrucju javne nabave u Republici Hrvatskoj temelji se na obvezi
usuglaSavanja zakonodavstva Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske zajednice i opéim
nacelima javne nabave koja bi trebala osigurati potpuno otvaranje trziSta javne nabave slobodnoj
konkurenciji.

Nuznost potpunog usuglaSavanja zakonske regulative u podrucju javne nabave u Republici
Hrvatskoj je odredena obvezom ¢l. 72. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i pretpristupnim
procesima koji su u tijeku, odnosno pregovorima s Europskom komisijom i otvaranjem poglavlja 5.
Javna nabava.

Polazista za Prijedlog zakona o javnoj nabavi, uz praksu Europskog suda i poznavanje
zakonodavstva u podrucju javne nabave drugih drzava ¢lanica, su Direktive Europske zajednice.

Kada su usvojene prve direktive o javnim nabavama 1970-ih, njihov cilj je uglavnom bio
ekonomski, liberalizacija trziSta javne nabave i ukidanje granica prekograni¢ne trgovine, odnosno,
denacionalizacija javne nabave. One su imale namjeru uvodenje znacajnih ekonomskih efekata i za
industriju (veliko proSirenje mogucnosti za Sirenje i u Zajednici i na domacem trziStu) i za vlade i
javne institucije i znacajnu ustedu u prorac¢unu.

Za razliku od tzv. “klasi¢nih direktiva” koje reguliraju samo javne institucije, ‘“komunalne
direktive” ukljucuju sve ekonomske subjekte koji se bave odredenim djelatnostima u podrucju
vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga, ukljuc¢ujuéi i privatne kompanije. Zajednica je
formulirala propise za postupke revizije koji su dostupni za nezadovoljne sudionike postupaka nabave:

-za javni sektor Direktiva 89/665/EEC o koordinaciji zakona, uredbi i administrativnih
odredbi vezanih za primjenu postupka revizije za dodjelu ugovora o robama i ugovora o radovima).

- za komunalni sektor Direktiva 92/13/EEC koja koordinira zakone, uredbe i
administrativne odredbe vezane za primjenu pravila Zajednice kada je u pitanju primjena postupaka
subjekata koji posluju u sektoru voda, energije, prijevoza i telekomunikacija.

Direktiva 2004/18/EC Europskog parlamenta i Vije¢a 31.03.2004. godine o koordinaciji
postupaka za dodjelu ugovora o javnoj nabavi radova, javnoj nabavi roba i javnoj nabavi usluga
zamijenila je “klasi¢ne direktive” 92/50, 93/36 1 93/37.
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Direktiva 2004/17/EC18 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31.03.2004. godine o koordinaciji
postupaka nabave subjekata koji posluju u sektoru voda, energije, prijevoza i poStanskih usluga
zamijenila je “komunalnu direktivu” 93/38.

Novi propisi konsolidiraju postojece tekstove klasi¢nih direktiva, pojednostavljuju neke
odredbe, uvode moderne i fleksibilnije tehnike za postupke nabave kao Sto su okvirni sporazum,
natjecateljski dijalog, elektronska nabava. Obje direktive su trebale biti inkorporirane u drzavne
pravne sustave zemalja ¢lanica EU do 31. sije¢nja. 2006. godine.

Pored gore navedenih direktiva, koje reguliraju postupke javne nabave, EU je nedavno
usvojila i druge propise vezane za javnu nabavu, a koji se ticu tehnickih aspekata:

- Direktiva Komisije 2001/78/EC iz 2001. godine o upotrebi standardnih obrazaca kod
objavljivanja obavjestenja o javnoj nabavi,

- Propis (EC) br. 2195/200220 Europskog parlamenta i Vijeca o Opéem vokabularu javne
nabave - Common Procurement Vocabulary (CPV).

Zalbeni postupci koji se nalaze u Direktivama 89/665 i 92/13 mogu se primijeniti samo u
postupcima dodjele ugovora koji su regulirani Direktivama 2004/18 i 2004/17 i prethodno: 92/50,
93/36, 93/37 1 93/38.

Direktive se ne primjenjuju ispod vrijednosnih razreda EU, ali zemlje ¢lanice mogu uvesti
isti Zalbeni sustav kakav je u EU i za ugovore o ostalim javnim nabavama, §to je u pravilu i najéesca
praksa.

Cilj propisa o javnoj nabavi u EU nije uskladivanje svih drzavnih pravila o javnoj nabavi. One
imaju za cilj uspostavljanje minimalne razine zajednic¢kih pravila koja e S§tititi osnovna nacela iz
Sporazuma u dijelu javne nabave. Zemlje ¢lanice mogu nametnuti ostrije zahtjeve svojim nacionalnim
zakonom, ako ta dodatna pravila nemaju diskriminirajuéi karakter tako $to ograni¢avaju sudjelovanje
stranih kompanija sa sjedistem u EU u odnosu na domace trziste.

Dio odredbi temelji se na sudskoj praksi Suda EZ-a kojima se pojasnjava koje mogucnosti
narucitelji imaju da udovolje potrebama javnosti, ukljucujuéi i ekolosko i/ili socijalno podrucje, pod
uvjetom da su takvi kriteriji vezani uz predmet ugovora. Ti kriteriji ne daju neogranic¢enu slobodu
izbora naruciteljima i moraju biti navedeni u objavi ili dokumentaciji za nadmetanje i moraju
zadovoljavati temeljna nacela nabave.

Sklapanje ugovora u ime i za potrebe drzave, regionalnih ili lokalnih tijela i drugih tijela,
podlijeze postivanju nacela Ugovora o Europskoj zajednici (u daljnjem tekstu: Ugovora), a posebice
nacela slobode kretanja roba, nacela slobode poslovnog nastana i nacela slobode pruzanja usluga te
nacelima koja iz toga proizlaze kao Sto je nacCelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije,
nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti te nacelo transparentnosti.

Prvi razlog za uvodenje pravila kojima se uskladuju postupci u javnim nabavama je $to postoje
razli¢iti nacini na koje nacionalne vlasti mogu utjecati na ponaSanje tih subjekata, ukljucujuc¢i udio u
njihovu kapitalu i sudjelovanje u upravnim ili nadzornim tijelima tih subjekata.

Drugi razlog, zbog kojega je potrebno uskladiti postupke nabave koje primjenjuju subjekti koji
djeluju u tim sektorima, je ograniCenost trziSta na kojima djeluju zbog postojanja posebnih ili
iskljucivih prava koja dodjeljuju nadlezna tijela u vezi s opskrbom, pruzanjem i radom mreza za
pruzanje predmetnih usluga.
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Temeljni cilj uskladenja postupaka javne nabave je da sudjelovanje odredenih gospodarskih
subjekata kao ponuditelja u postupku javne nabave ne uzrokuje naruSavanje trziSnog natjecanja u
odnosu na druge gospodarske subjekte.

Osim ve¢ navedenih direktiva, temeljem clanka 6. Ugovora, zahtjevi za zaStitom okolisa
moraju se integrirati u definiciju i provedbu politike i aktivnosti Zajednice navedene u clanku 3. tog
Ugovora, posebice radi promicanja odrzivog razvoja. Odredbama se pojasnjava kako narucitelji mogu
doprinijeti zastiti okoliSa i promicanju odrzivog razvoja, ujedno osiguravaju¢i mogucnost dobivanja
najbolje vrijednosti za novac. Medutim, takve odredbe ili postupci ne bi trebali sprijeciti nametanje ili
provedbu mjera nuznih za zaStitu javne politike, javnog morala, javne sigurnosti, zdravlja ljudi i
zivotinja ili o€uvanje biljnog zivota, posebice kako bi se osigurao odrzivi razvoj, pod uvjetom da su te
mjere u skladu s Ugovorom.

Republika Hrvatska ¢e danom pristupanja Europskoj uniji provoditi odluku Vije¢a EZ
94/800/EZ od 22. prosinca 1994. o sklapanju sporazuma postignutih u Urugvajskoj rundi viSestranih
pregovora, u ime Europske zajednice, kao i pitanjima iz njezine nadleznosti. Navedenom odlukom
posebno je odobren sporazum Svjetske trgovinske organizacije o javnim nabavama, Ciji je cilj
uspostaviti viSestrani okvir podjednakih prava i obveza koja se odnose na ugovore o javnoj nabavi s

ciljem postizanja liberalizacije i Sirenja svjetske trgovine.

IL. PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM

Prijedlog Zakona je koncipiran kao zakon koji sadrzi postupke javne nabave ukljucujuéi
pravnu zastitu.

Zakon sadrzi osam dijelova koji obuhvacaju slijedece odredbe:

- Opée odredbe

- Postupak javne nabave za javne narucitelje ,

- Posebne odredbe za naruditelje u djelatnosti vodoopskrbe, energetike,
prometa i postanskih usluga,

Nabava male vrijednosti,

Pravna zastita,

Ured za javnu nabavu,

Prekrsajne odredbe i

Prijelazne i zavrsne odredbe.

Pragovi za koje je propisana obveza primjene direktiva i objave nabava na razini EU, a koje su
ovisne o vrsti obveznika primjene zakona, u pravilu su iznosi nabave ve¢i od 137.000 EUR za robe i
usluge te 5.278.000 EUR za radove. Prijedlog zakona predvida nacionalno uredenje postupaka nabave
na isti nacin za sve vrijednosti nabave iznad 300.000.00 kn za robe i usluge i iznad 500.000.00 kn za
radove te jednostavnije javne objave i znatno krac¢e rokove za nabave u vrijednosti vecoj od 70.000.00
kn do navedenih vrijednosti.

Za nabave male vrijednosti narucitelji mogu koristiti sve nacine nabave i pod istim uvjetima
osim natjecateljskog dijaloga i dinamickog sustava nabave koji su predvideni za velike investicijske
projekte i slozene nabave.

Prijedlog Zakona predvida nekoliko provedbenih propisa i to u dijelovima odredbi koje su
podloZzne promjenama i na razini Europske zajednice regulirane uredbama.
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Temeljne promjene u odnosu na vazeéi zakon su znatno veca transparentnost i javnost postupka
nabave, a to su prije svega:

— novi pojmovi,

— potpun opis svakog postupka nabave,

— osim uobicajenih, novi postupci javne nabave (natjecateljski dijalog),

— posebni nacini nabava: dinamicki sustav nabave, okvirni sporazum, okvirni ugovor,

— novi elektronicki sustav javnih objava u Elektronickom oglasniku javne nabave,

— javno objavljivanje u Elektronickom oglasniku javne nabave svih postupaka nabave vece
vrijednosti od 70.000 kuna,

— jedinstveni rjecnik javne nabave (CVP),

— elektronicka dostava ponuda,

— elektronicka drazba,

— javno otvaranje s moguc¢nos¢u nazocnosti svake osobe bez obzira je li ponuditelj u postupku
nabave,

— mogucnost uvida u ponude, osim u dijelove zasticene posebnim pravom,

— brzi postupak pravne zastite,

— mogucénost kontrole postupka nabave i ulaganje zahtijeva u svim fazama postupka nabave i

— kvalitativno nove ovlasti i organizacija Ureda za javnu nabavu u smislu preventivno-
instruktivnog djelovanja te kroz redovnu izobrazbu i certificiranje zaposlenika ili sudionika u
postupku javne nabave.

Prijedlog zakona sadrzi sedam dodataka, sadrzajno u potpunosti uskladenih s direktivama:

Dodatak I Popis djelatnosti u graditeljstvu (javni radovi)

Dodatak II Popisuslugall Ai II B

Dodatak III Popis roba za potrebe obrane Republike Hrvatske

Dodatak IV Tehnicke specifikacije

Dodatak V Sadrzaj objava

Dodatak VI Obiljezja objava

Dodatak VII Zahtjevi vezani uz uredaje za elektronicko zaprimanje ponuda, zahtjeva
za sudjelovanjem, zahtjeva za kvalifikacijom kao i planova i projekata u
natjecajima.

Okvirni sporazum i dinamicki sustav nabave posebni su nacini nabave koji se koriste samo u
posebnim sluc¢ajevima.

Prema Direktivama je dopusteno i uobicajeno da prije zapocinjanja postupka nabave,
narucitelji mogu, koriste¢i tehnicki dijalog, traziti ili prihvatiti savjet kojeg se moze iskoristiti u
pripremi predvidenih specifikacija uz uvjet da takav savjet ne smije imati uc¢inak sprjeavanja trziSnog
natjecanja.

Bitno je napomenuti da su neke odredbe ovog Prijedloga zakona znatno stroze nego $to je
propisano Direktivama:

1. Prijedlog zakona predvida obvezu objave i onih postupaka javne nabave koji su iskljuceni
od primjene zakona i na koje se, prema odredbama Direktiva, ne odnosi obveza objavljivanja,

2. Ovim Prijedlogom zakona se propisuje puna transparentnost svake nabave i obvezna objava
pregovarackog postupka bez prethodne javne objave i odluka o pocetku postupka nabave u
slucajevima izuzeca od primjene zakona i u slu€ajevima nabave posebnih vrsta usluga tipa II B.

3. Prijedlog zakona propisuje gotovo ista pravila za sve vrijednosti nabave.

Ugovori se definiraju sukladno predmetu nabave. Ugovor se smatra ugovorom o javnim
radovima samo ukoliko njegov sadrzaj izri¢ito obuhvaca obavljanje djelatnosti navedenih u Dodatku I,
u kojem su specificirani radovi po vrsti, ¢ak i ako ugovor obuhvaca pruzanje drugih usluga nuznih za
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obavljanje spomenutih aktivnosti. Ugovori o javnim uslugama, poglavito u dijelu usluga upravljanja
imovinom mogu, u odredenim okolnostima, ukljucivati i radove. Medutim, ako su takvi radovi
sporedni glavnom sadrzZaju ugovora i njegova su moguca posljedica ili dopuna, ¢injenica da su takvi
radovi ukljuceni u ugovor ne opravdava kvalifikaciju ugovora kao ugovora o javnim radovima.

Ako narucitelj sklopi okvirni sporazum u skladu s odredbama koje se odnose posebice na
oglasavanje, vremenske rokove i uvjete za podnosenja ponuda u javnom nadmetanju, oni mogu
sklopiti ugovore temeljene na takvom okvirnom sporazumu za vrijeme trajanja njegove
pravovaljanosti tako da primjenjuju uvjete navedene u okvirnom sporazumu ili, ukoliko svi uvjeti nisu
unaprijed utvrdeni u okvirnom sporazumu, tako da se ponovno pokrene nadmetanje izmedu stranaka
okvirnog sporazuma samo u vezi s tim uvjetima. Ponovno pokretanje nadmetanja trebalo bi
zadovoljavati odredena pravila ¢iji je cilj jamciti potrebnu fleksibilnost i postivanje opéih nacela,
poglavito nacela jednakog tretmana. Iz istih razloga, trajanje okvirnih sporazuma ne bi trebalo biti

dulje od Cetiri godine, osim u sluc¢ajevima koje narucitelji uredno opravdaju.

Odredene nove e-tehnike kupnje stalno se razvijaju. Takve tehnike pomazu rastu trziSnog
natjecanja i pojednostavljuju javnu nabavu, poglavito u obliku ustede vremena i novca koju njihova
uporaba omogucuje. Narucitelji se mogu sluziti elektronickim tehnikama kupovanja, pod uvjetom da
takvo sluzenje zadovoljava pravila javne nabave i nacela jednakog tretmana, zabrane diskriminacije te
nacela transparentnosti. Ponuda, posebice ukoliko je nadmetanje ponovno pokrenuto sukladno
okvirnom sporazumu ili ukoliko se koristi dinami¢ni sustav nabave, moze imati oblik elektroni¢kog
kataloga tog ponuditelja ako on koristi propisana sredstva komunikacije.

S obzirom na brzo Sirenje elektronickih sustava kupnje, uvode se odgovarajuca pravila kako bi
se naruciteljima omogucilo da u potpunosti iskoriste prednosti koje pruzaju ovi sustavi. Imajuéi ovo u
vidu, nuzno je definirati potpuno elektronicki dinamicni sustav nabave za najcesce koriStene nabave i
utvrditi tocno odredena pravila za osnivanje i upravljanje takvim sustavom kako bi se osigurao isti
polozaj svih gospodarskih subjekata koji pozele sudjelovati u njemu. Svim gospodarskim subjektima
koji podnesu indikativnu ponudu u skladu sa specifikacijama i udovolje kriterijima, trebalo bi biti
omoguceno da se ukljuce u takav sustav. Ova tehnika nabave omogucuje naruciteljima da, izradom
liste ve¢ odabranih ponuditelja i uz priliku danu novim ponuditeljima da sudjeluju u nadmetanju,
imaju osobito $irok krug ponuditelja kao rezultat raspolozivih elektronskih uredaja i da takvim
nadmetanjem osiguraju optimalno koriStenje javnih sredstava. S obzirom da ¢e uporaba tehnike
elektronickih drazbi vjerojatno rasti, one bi se trebale ravnati prema odredenim pravilima kako bi se
osiguralo da se odvijaju u punom skladu s nacelima jednakog tretmana, zabrane diskriminacije te
nacela transparentnosti. U tu svrhu predvidene su odredbe prema kojima bi se takve elektronicke
drazbe provodile samo za ugovore o javnim radovima, ugovore o javnoj nabavi robe ili ugovore o
javnim uslugama za koje se specifikacije mogu precizno utvrditi. U istom cilju mora biti moguce
sastaviti odgovarajuéu rang-listu ponuditelja u bilo kojem stupnju elektronske drazbe. Pribjegavanje
elektronskim drazbama omogucuje naruciteljima da traze od ponuditelja da priloze nove cijene,
korigirane naniZe, a kada se ugovor sklopi s ponuditeljem koji je dao ekonomski najpovoljniju ponudu
omogucéuje da se trazi od ponuditelja da poboljsa i druge elemente ponude osim cijene. Kako bi se
zajamcilo poStivanje nacela transparentnosti, samo oni elementi koji su pogodni za automatsko
procjenjivanje pomocu elektronickih medija, bez bilo kakve intervencije i/ili procjene od strane
narucitelja, mogu biti predmetom elektronickih drazbi, tj. samo elementi koji se mogu kvantitativno
odrediti tako da ih se moze izraziti u brojevima ili u postocima. S druge strane, oni aspekti ponuda koji
podrazumijevaju procjenu elemenata koji se ne mogu kvantitativno odrediti ne bi trebali biti
predmetom elektronickih drazbi. Prema tome odredeni ugovori o javnim radovima i odredeni ugovori
o javnim uslugama koji imaju za sadrzaj obavljanje intelektualnih zadataka, kao S§to je projektiranje
radova, ne mogu biti predmetom elektronickih drazbi.

Omoguéene su odredene centralizirane tehnike nabave. Nekoliko narucitelja moze biti
zainteresirano za sklapanje ugovora o javnoj nabavi / okvirnih sporazuma za druge naruditelje. S
obzirom na velike kupljene koliCine, te tehnike pomazu rastu trziSnog natjecanja i pojednostavljuju
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javnu nabavu. Stoga je usvojena definicija za srediSnja tijela nabave koja djeluju za narucitelje i kao
narucitelji. Iz navedenog razloga je bilo potrebno definirati uvjete prema kojima bi se, u skladu s
nacelom zabrane diskriminacije i nacelom jednakog tretmana, za narucitelje koji nabavljaju radove,
robu i/ili usluge putem srediSnjeg tijela nabave moglo smatrati da zadovoljavaju odredbe o javnoj
nabavi.

Omoguceno je da sami narucitelji izaberu hoce li koristiti okvirne sporazume, srediSnja tijela
nabave, dinamiCke sustave nabave, elektronicke drazbe ili postupak natjecateljskog dijaloga, kako su
definirani i uredeni Prijedlogom zakona.

Umnozavanje broja vrijednosnih pragova za primjenu postupaka javne nabave komplicira
postupke za narucitelje i ove odredbe Ce biti regulirane u Uredbi o evidenciji i objavama javne nabave.

Podrucje usluga najbolje se percipira, za potrebe primjene proceduralnih pravila sukladno
Direktivama i za potrebe nadziranja, tako da se podijeli u kategorije koje odgovaraju konkretnim
rubrikama zajednicke klasifikacije i to u dva priloga (II. A i II. B) prema rezimu kojem podlijezu.

Ugovori o javnoj nabavi koje sklapaju narucitelji iz djelatnosti vodoopskrbe, energetike,
prometa i postanskih usluga i koji su obuhvaceni tim djelatnostima pokriveni su Direktivom
2004/17/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka koja koordinira postupke nabave tijela iz
djelatnosti vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga

Obzirom na situaciju u¢inkovitog trziSnog natjecanja u telekomunikacijskom sektoru nakon
provedbe pravila Zajednice koja su imala za cilj liberalizaciju tog sektora, ugovori o javnoj nabavi u
tom podrucju su iskljuceni iz podrucja primjene Direktiva, a time i ovog Prijedloga zakona, u onoj
mjeri u kojoj su primarno predvideni kako bi omogucili naruditeljima da obavljaju odredene
djelatnosti u telekomunikacijskom sektoru

Predvidene su odredbe za slucajeve u kojima je moguée uzdrzati se od primjene mjera za
koordinaciju postupaka iz razloga vezanih uz sigurnost ili Cuvanje tajne drzave, ili zato S§to se
primjenjuju specificna pravila o dodjeli ugovora koja proizlaze iz medunarodnih sporazuma vezanih
uz stacioniranje trupa ili koja su usko vezana uz medunarodne organizacije. Vazno je napomenuti da je
ovim Prijedlogom, predvidena javna objava i takvih nabava, $to je dio opredjeljenja strozih postupaka
od onih koje propisuju Direktive.

Na temelju clanka 163. Ugovora poticanje istrazivanja i tehnoloSkog razvoja sredstvo je
jacanja znanstvene i tehnoloske baze industrije Zajednice, a otvaranje ugovora za pruzanje javnih
usluga doprinosi tom cilju. Ovaj Prijedlog zakona ne obuhvaca sufinanciranje istrazivackih i razvojnih
programa: ugovore o istrazivanju i razvoju, osim onih u kojima korist ima isklju¢ivo narucitelj za
njegovu uporabu u obavljanju svojih poslova, pod uvjetom da narucitelj u potpunosti plati pruzenu
uslugu.

U kontekstu usluga, ugovori za stjecanje ili najam nepokretne imovine ili prava na takvu
imovinu imaju odredena svojstva koja iskljucuju primjenu pravila o javnoj nabavi iz ovog Prijedloga
zakona.

Sklapanje ugovora o javnoj nabavi za odredene audiovizualne usluge u polju emitiranja
omogucuju uzimanje u obzir aspekata kulturnog ili socijalnog znacaja koji ¢ine primjenu pravila o
nabavama neprikladnim u navedenim slucajevima. Iz tih razloga, mora se napraviti iznimka za
ugovore o javnim uslugama za kupovinu, razvoj, produkciju i koprodukciju programa iz redovite
proizvodnje i drugih pripremnih usluga poput onih koji se odnose na scenarije i umjetnicke izvedbe
nuzne za produkciju programa i za ugovore koji se ticu vremena emitiranja. Medutim, ova se iznimka
ne bi trebala primjenjivati na opskrbu tehnickom opremom nuznom za produkciju, koprodukciju i
emitiranje takvih programa. Emitiranje bi trebalo biti definirano kao prijenos i distribucija koriStenjem
bilo kojeg oblika elektronske mreze.



108

Usluge arbitraze i mirenja obi¢no pruzaju tijela ili pojedinci koji su imenovani ili odabrani na
nacin koji nije predmet ovog Prijedloga zakona.

U skladu sa Ugovorom, financijske usluge ne ukljuuju instrumente monetarne politike,
devizni tecaj, javni dug, upravljanje rezervama ili druge politike koje ukljucuju transakcije
vrijednosnim papirima ili druge financijske instrumente, posebice, transakcije narucitelja koje imaju za
cilj prikupljanje novca ili kapitala. Prema tomu, ugovori koji se odnose na izdavanje, kupovinu,
prodaju ili prijenos vrijednosnih papira takoder su izuzeti.

Zaposlenje 1 zanimanje klju¢ni su elementi u jamcenju jednakih moguénosti za sve i doprinose
integraciji u drustvo. U tom kontekstu, zasticene radionice i1 za$tieni programi zaposljavanja
ucinkovito doprinose integraciji i reintegraciji invalida u trziSte rada. Medutim, takvim radionicama
mozda nece biti moguce dobiti ugovore u normalnim uvjetima trziSnog natjecanja. Zato je predvideno
da takve radionice imaju rezervirano pravo da sudjeluju u postupcima dodjele ugovora o javnoj
nabavi ili da mogu rezervirati izvodenje ugovora u kontekstu zasti¢enih programa zaposljavanja.

Tehnicke specifikacije omogucavaju da javne nabave budu otvorene za trziSno natjecanje.
Radi toga mora biti moguce predati ponude koje odrazavaju raznolikost tehni¢kih rjeSenja. Prema
tomu mora biti moguce sastaviti tehnicke specifikacije pomocu funkcionalne izvedbe i zahtjeva i
ukoliko se daje uputa na europske norme ili, ako takve norme ne postoje, na nacionalne norme,
ponude temeljene na ekvivalentnim rjeSenjima koje narucitelji moraju razmotriti. Ponuditeljima je
omoguceno da se sluze svim oblicima dokaza kako bi dokazali ekvivalentnost. Narucitelji moraju biti
u mogucnosti podastrijeti razlog za odluku da u danom slucaju ne postoji ekvivalentnost. Narucitelji
koji zele definirati ekoloske zahtjeve za tehnicke specifikacije danog predmeta nabave mogu navesti
ekoloske karakteristike, poput zadane metode proizvodnje i/ili odredene ekoloske ucinke grupe
proizvoda ili usluga. Oni mogu, ali nisu obavezni, koristiti odgovaraju¢e specifikacije koje su
definirane u ekolosSkim naljepnicama, poput Europske ekoloske naljepnice, (multi)nacionalne ekoloske
naljepnice ili bilo koje druge ekoloske naljepnice pod uvjetom da su zahtjevi za naljepnicu sastavljeni
i usvojeni na temelju znanstvenih informacija koriste¢i postupke u kojima mogu sudjelovati interesne
grupe poput vladinih tijela, potrosaca, proizvodaca, distributera i ekoloskih organizacija, i pod uvjetom
da je naljepnica dostupna i raspoloziva svim zainteresiranim stranama. Narucitelji bi trebali, gdje je
god to moguce utvrditi tehnicke specifikacije tako da uzmu u obzir kriterije pristupacnosti za invalide
ili projektiranje za sve korisnike. Tehnicke specifikacije trebale bi biti jasno navedene tako da svi
ponuditelji znaju $to obuhvacaju zahtjevi koje su postavili naruditelji.

Dodatne informacije koje se tiu ugovora moraju biti navedene za svaki premet nabave u
dokumentaciji za nadmetanje ili u ekvivalentnom dokumentu.

Naruciteljima koji rade na osobito slozenim projektima moze, a da to ne bude njihova greska,
biti objektivno nemogucim definirati sredstva zadovoljenja svojih potreba ili ocjenjivanja Sto trziste
moze ponuditi u smislu tehni¢kih rjeSenja i/ili financijskih/pravnih rjeSenja. Ovakva situacija moze
nastati osobito pri provedbi vaznih projekata integrirane prometne infrastrukture, velikih racunalnih
mreza ili projekata koji ukljucuju slozeno i strukturirano financiranje ¢ije se financijsko i pravno
ustrojstvo ne moze unaprijed definirati. Do mjere u kojoj uporaba otvorenih i ograni¢enih postupaka
ne dopusta dodjelu takvih ugovora, predvideni je fleksibilni postupak — natjecateljski dijalog koji
omogucava ne samo trziSno natjecanje medu gospodarskim subjektima nego i potrebu da narucitelji
razmotre sve aspekte ugovora sa svakim pojedinim natjecateljem. Medutim ovim se postupkom ne
smije sluziti tako da on ograni¢i ili narusi trZiSno natjecanje, osobito mijenjanjem bilo kojeg temeljnog
dijela ponude ili nametanjem bitnih novih zahtjeva uspjesnom ponuditelju ili ukljuc¢ivanjem bilo kojeg
ponuditelja osim onog koji je odabran kao ekonomski najpovoljniji.

Kako bi se potaklo ukljucivanje malog i srednjeg poduzetni§tva u trziSte ugovora o javnim
nabavama, ukljucene su odredbe o podugovaranju.
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Uvjeti o sposobnosti sukladni su s ovim Prijedlogom zakona, pod uvjetom da nisu izravno ili
neizravno diskriminiraju¢i i da su navedeni u objavi o javnoj nabavi ili u dokumentaciji za
nadmetanje. Oni mogu posebice biti namijenjeni davanju prednosti strukovnoj izobrazbi na radnom
mjestu, zaposljavanju ljudi koji imaju osobitih teSkota u postizanju integracije, borbi protiv
nezaposlenosti ili zastiti okoliSa. Npr. mogu se, izmedu ostalog, spomenuti zahtjevi — primjenjivi
tijekom izvodenja ugovora - da se zaposle dugorocni trazitelji zaposlenja ili da se provedu mjere
izobrazbe za nezaposlene ili mlade osobe, da se u biti zadovolje odredbe osnovnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (ILO), pod pretpostavkom da takve odredbe nisu sadrzane u
nacionalnom pravu, i da se zaposli vise invalidnih osoba nego Sto se trazi u nacionalnom
zakonodavstvu.

Zakoni, propisi i kolektivni sporazumi, kako na nacionalnoj tako i na razini Zajednice, koji su
na snazi u podru¢jima uvjeta zaposljavanja i sigurnosti na poslu vrijede tijekom izvodenja ugovora o
javnoj nabavi, pod uvjetom da su ta pravila i njihova primjena u skladu sa zakonom Zajednice.

S obzirom na nove razvoje u informacijskim i komunikacijskim tehnologijama i
pojednostavljenje koje one mogu donijeti u smislu objavljivanja ugovora i ucinkovitosti i
transparentnosti procesa nabave, elektronska bi se sredstva trebala izjednaciti s tradicionalnim
sredstvima komunikacije i razmjene informacija. Koliko god je to moguce, odabrana sredstva i
tehnologije trebali bi biti uskladeni s tehnologijama kojima se sluze druge zemlje ¢lanice.

Kako bi se osigurao razvoj ucinkovitog trziSnog natjecanja na polju ugovora o javnoj nabavi,
nuzno je da objave o javnoj nabavi budu oglasene u Citavoj Zajednici ako su to iznosi iznad
vrijednosnih pragova koje propisuju Direktive. Informacije sadrzane u ovim objavama moraju
omoguciti gospodarskim subjektima u Zajednici da odrede jesu li predlozeni ugovori za njih
zanimljivi. U tu svrhu, prikladno je dati im adekvatne informacije o predmetu nabave i uvjetima koji
su mu prikljuceni. Stoga bi trebalo osigurati poboljSanu vidljivost za objave o javnoj nabavi pomocéu
odgovarajuéih sredstava kao $to su standardni obrasci za objave o javnoj nabavi i Zajednicki rje¢nik
nabave (CPV) predvideni Uredbom (EC) br. 2195/2002 Europskoga parlamenta i Vije¢a kao
referentna nomenklatura za ugovore o javnim nabavama. U ograni¢enim postupcima oglasavanje je,
posebice, namijenjeno kako bi omogucilo izvodac¢ima drzava ¢lanica da izraze svoj interes za ugovore
trazenjem od narucitelja poziv na ponudu prema traZenim uvjetima.

Narucitelj moze ograni¢iti broj natjecatelja u ogranicenom postupku i pregovarackom
postupku s prethodnom objavom, i u natjecateljskom dijalogu. Takvo smanjenje broja natjecatelja
trebalo bi se odvijati na temelju objektivnih kriterija navedenih u objavi o javnoj nabavi. Ovi
objektivni kriteriji ne impliciraju nuzno znacaj. Za kriterije koji se odnose na osobnu situaciju
gospodarskog subjekta moze biti dovoljna opéa uputa u objavi o javnoj nabavi.

U natjecateljskom dijalogu i pregovarackom postupku s prethodnom objavom, s obzirom na
fleksibilnost koja se moze zahtijevati i visoku razinu troskova vezanu uz takve metode nabave,
narucitelji bi trebali imati pravo predvidjeti odredbe prema kojima bi se postupci provodili u fazama
kako bi postupno smanjivali, na temelju prethodno navedenih kriterija za dodjelu ugovora, broj
ponuda koje ¢e razmatrati i o kojima ¢e pregovarati. Ovo smanjenje broja natjecatelja, trebalo bi
jamciti postojanje pravog trzisnog natjecanja ukoliko broj prikladnih rjeSenja ili natjecatelja to
dopusta.

Kada se trazi dokaz o odredenoj kvalifikaciji za sudjelovanje u postupku nabave ili u natjecaju
za projekte primjenjuju se pravila o uzajamnom priznavanju diploma, svjedodzbi ili drugih dokaza
formalnih kvalifikacija.

U odgovarajuc¢im slucajevima, u kojima priroda radova i/ili usluga opravdava primjenu mjera
ili programa ekoloskog upravljanja tijekom izvodenja ugovora o javnim nabavama, moze se
zahtijevati primjena takvih mjera ili programa. Programi ekoloSkog upravljanja, bilo da su registrirani
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ili ne, na temelju instrumenata Zajednice mogu pokazati da gospodarski subjekt ima tehnicku
sposobnost da obavi poslove iz ugovora.

Ovaj Prijedlog zakona omogucava sastavljanje sluzbene liste izvodaca radova, dobavljaca, ili
pruzatelja usluga ili uspostavljanje sustava davanja ovjera od strane javnih ili privatnih tijela i
predvida odredbe za ucinke takvog upisa ili davanja ovjera u postupcima javne nabave u drugoj drzavi
¢lanici. Sto se ti¢e sluzbenih lista ovlastenih gospodarskih subjekata vazno je uzeti u obzir sudsku
praksu Europskoga suda pravde u slucajevima gdje gospodarski subjekt, clan grupe, trazi priznavanje
prava na ekonomske, financijske ili tehnicke sposobnosti drugih drustava u grupi kao potporu svojoj
prijavi za upis u sluzbenu listu. U ovom slucaju, na gospodarskom je subjektu da dokaze kako ¢e mu ti
resursi biti stvarno na raspolaganju tijekom trajanja razdoblja valjanosti upisa. Za potrebe tog upisa
drzava ¢lanica moze odrediti razinu zahtjeva koji se trebaju ispuniti i posebice, npr. ukoliko
gospodarski subjekt polaze pravo na financijsko stanje nekog drugog trgovackog drustva u grupi,
moze traziti da se to drustvo smatra odgovornom, ukoliko je potrebno zajedno ili pojedinacno.

Ponude se odabiru na temelju objektivnih kriterija koji osiguravaju postivanje nacela
transparentnosti, zabrane diskriminacije, i nacela jednakog tretmana i koja jamce da su ponude
procijenjene u uvjetima ucinkovitog trziSnog natjecanja. Kao rezultat, prikladno je dopustiti primjenu
samo dva kriterija: «najniZza cijena» i «ekonomski najpovoljnija ponuda». Kako bi se osiguralo
postivanje nacela jednakog tretmana u dodjeli ugovora, prikladno je predvidjeti obvezu — koju je
uspostavila sudska praksa — da se osigura nuzna transparentnost kako bi se omogucilo da svi
ponuditelji budu razumno informirani o kriterijima i rjeSenjima koja ¢e se primjenjivati u pronalazenju
ekonomski najpovoljnije ponude. Stoga je odgovornost narucitelja da pravovremeno navede kriterije
za odabir ponude i relativni znacaj koji se pripisuje svakom od tih kriterija kako bi ih ponuditelji bili
svjesni pri pripremanju svojih ponuda. Narucitelji mogu odstupiti od navodenja znacaja koji pripisuju
kriterijima odabira u uredno opravdanim slucajevima za koje moraju biti u moguénosti navesti
razloge, ukoliko pripisivanje znacaja ne moze biti utvrdeno unaprijed, posebice zbog sloZenosti
ugovora. U takvim sluCajevima, moraju navesti poredak Kkriterija prema njihovoj vaznosti od
najvaznijeg prema najmanje vaznom.

Ukoliko narucitelji odaberu sklopiti ugovor na temelju ekonomski najpovoljnije ponude,
ocijenit ¢e ponude kako bi odredili koja nudi najbolju vrijednost za novac. Kako bi ovo uéinili,
odreduju ekonomske i kvalitativne kriterije koji, kao cjelina, moraju omoguditi pronalaZenje
ekonomski najpovoljnije ponude za narucitelja. Odredivanje tih kriterija ovisi o predmetu nabave s
obzirom da oni moraju omoguditi procjenu razine izvedbe koju je ponudio svaki ponuditelj u svjetlu
predmeta nabave, kako je definirano u tehnickim specifikacijama, te omogucéiti mjerenje vrijednosti za
novac svake ponude.

Kako bi se jam¢io jednak tretman, kriteriji za odabir ponude trebali bi omoguéiti objektivno
usporedivanje i ocjenjivanje ponuda. Ako su ovi uvjeti ispunjeni, ekonomski i kvalitativni kriteriji za
odabir ponude, kao Sto su udovoljavanje ekoloskim zahtjevima, mogu omoguciti da narucitelji
zadovolje potrebe doti¢ne javnosti kako je iskazano u specifikacijama predmeta nabave. Pod istim
uvjetima, narucitelj se moze sluziti kriterijima s ciljem udovoljavanja socijalnih zahtjeva, posebice kao
odgovor na potrebe — definirane u specifikacijama predmeta nabave — ljudi iz socijalno zapostavljenih
slojeva u koje spadaju oni koji primaju/koriste radove, robe ili usluge koji su predmet nabave.

U slucaju ugovora o javnim uslugama, kriteriji odabira ne smiju utjecati na primjenu
nacionalnih odredaba o novcanoj naknadi za odredene usluge kao npr. za usluge koje obavljaju
arhitekti, inZenjeri ili odvjetnici i, ukoliko su u pitanju ugovori o javnoj nabavi robe, na primjenu
nacionalnih odredbi koje utvrduju fiksne cijene za Skolske udzbenike.

Odredene tehnicke uvjete, a posebice one koji se tiCu obavijesti i statistickih izvjeséa kao i
koriStene nomenklature i uvjeta uputa na te nomenklature trebat ¢e usvojiti 1 izmijeniti u svjetlu
promjenjivih tehnickih zahtjeva.
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Javni narucitelj ne smije potpisati ugovor o javnoj nabavi unutar roka mirovanja koji iznosi 12
dana, osim za nabave male vrijednosti za koje je rok mirovanja 5 dana, od dana dostave odluke o
odabiru svakom ponuditelju jer je u protivnom isti nistetan.

Prijedlog zakona omogucéava znatno brzi i u€inkovitiji postupak pravne zastite u odnosu na
dosadasnja zakonska rjeSenja te kontrolu postupka nabave u svim fazama postupka nabave, od dana
donosenja odluke o pocetku postupka javne nabave do sklapanja ugovora.

Pravna zastita u podrucju javne nabave u odnosu na postojece odredbe o pravnoj zastiti, sadrze
bitne promjene u pogledu nadleznosti, pokretanja i provodenja postupka kontrole i drugih radnji
vezanih za potpunu i cjelovitu pravnu zastitu u tim postupcima, s tim da je nadlezno drzavno tijelo
koje obavlja poslove pravne zastite u podru¢ju javne nabave i kontrole javne nabave kao i do sada,
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave.

Ono $§to je bitno naglasiti sadrzano je upravo u odredbama Prijedloga zakona o javnoj nabavi
koje propisuje institucionalne oblike i pravnu zastitu u podrucju javne nabave, u dijelu nadleznosti 1
postupka, u opéim odredbama, kojima se, osim §to se utvrduje nadleznost drzavnog tijela za provedbu
postupka kontrole, utvrduje takoder i nadleznost tog istog tijela i za izdavanje privremene
mjere. Naime, navedenim odredbama Prijedloga zakona o javnoj nabavi propisuju se novi
pravnozastitini mehanizmi u podruc¢ju pravne zastite u postupku javne nabave. Stranke mogu tijekom
cijelog postupka pred Drzavnom komisijom sklopiti nagodbu. Sporazum o nagodbi unosi se u
zapisnik. Nagodbu sklopljenu u postupku pred Drzavnom komisijom odobrit ¢e vije¢e pod uvjetom da
ista ne vrijeda prisilne odredbe zakona i pravila javnog morala ili pravne interese tre¢ih osoba.

U postupcima kontrole postupaka javne nabave, osim Zalbenog navoda, razmatraju se i bitne
povrede Zakona kao Sto su:

— provodenje postupka javne nabave bez donoSenja odluke o pocetku postupka,

— dokumentacija za nadmetanje koja nije u skladu sa zakonom, koja je dovela ili koja je mogla
dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja trziSnog nadmetanja,

— objave postupaka javne nabave koje nisu u skladu sa zakonom,

— propusti vezani za postupak otvaranja ponuda,

— propusti vezani za postupak pregleda i ocjene ponuda,

— odabir ponude ¢ija je ukupna cijena veca od procijenjene vrijednosti nabave,

— odabir ponude koja nije najpovoljnija,

— odabir neprihvatljive ponude.

Svaka nezadovoljna strana moze, pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom, izjavljivanjem
zalbe i drugih zahtjeva, traziti zaStitu svojih prava pred Drzavnom komisijom, protiv odluke, radnje,
propustanja radnje narucitelja koju je temeljem ovog Zakona trebalo obaviti, te postupaka na koje se
mora primijeniti ovaj Zakon. Natjecatelj ili ponuditelj u postupku javne nabave, ali i svaki drugi
gospodarski subjekt koji ima pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi u predmetnoj javnoj
nabavi, odnosno koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnog krSenja subjektivnih prava,
moze traziti zaStitu prava. Zastitu prava moze traziti Ured za javnu nabavu 1/ili Drzavno odvjetnistvo.

Poseban dio Prijedloga zakona ¢ine odredbe koje se odnose na nadleznost Ureda za javnu
nabavu Vlade Republike Hrvatske kao stru¢ne sluzbe Vlade Republike Hrvatske, budu¢i da je stvarna
nadleznost i opis poslova koje Ce to tijelo obavljati znatno Siri od dosadasnjih nadleznosti. Propisuje se
nadleznost Ureda u smislu preventivno-instruktivnog otklanjanja nepravilnosti u postupku javne
nabave bez zaustavljanja postupka nabave. U svrhu zastite javnog interesa, Ured za javnu nabavu
moze u slucajevima naruSene trziSne utakmice, podnijeti zahtjev za kontrolu postupka javne nabave
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. Osim navedenog, u nadleznosti Ureda za javnu
nabavu su misljenja u svezi primjene Zakona o javnoj nabavi i drugih podzakonskih propisa,
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izobrazba i certificiranje osoba koje se bave javnom nabavom, objava biltena javne nabave, vodenje
elektroni¢kog portala javne nabave, razvoj ukupnog IT sustava u podrucju javne nabave te drugi
poslovi utvrdeni drugim propisima.

Ured za javnu nabavu priprema i provodi izobrazbu i usavrSavanje za sudionike sustava
javne nabave, organizira specijalistiCki program izobrazbe u podru¢ju javne nabave za drzavne
sluzbenike sukladno posebnim propisima, a po uspjesno zavr§enom programu izobrazbe polaznicima
izdaje odgovarajucu potvrdu

Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona: Popis obveznika primjene ovog Zakona, Uredbu o objavama i evidenciji javne, Uredbu o
metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata, Uredbu o uvjetima primjene
Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV), Uredbu o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama, Uredbu o oblicima, na¢inima i uvjetima obrazovanja u sustavu javne nabave,
Uredbu o provodenju preventivno - instruktivne djelatnosti i Uredbu o sadrzaju i na¢inu dostavljanja
izvje$ca o javnoj nabavi.

Ovaj Zakon stupa na snagu 1. sijecnja 2008. godine osim odredaba ovoga Zakona koje se
odnose na obveze prema institucijama Europske unije a koje stupaju na snagu s primitkom Republike
Hrvatske u clanstvo Europske unije

III. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Kao $to je to navedeno i u misljenjima Europske komisije, opcenito govore¢i nacrt
predstavlja dobro strukturiran zakon koji odrazava uobicajeni poredak postupka javne nabave. Jednako
tako, on je uglavnom uskladen sa zahtjevima Europske komisije (s odredbama Direktive o javnom
sektoru 2004/18, Direktive o sektorima vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga 2004/17
i direktiva o pravnim lijekovima 89/665 i 92/13), iako su odredene razlike postojale, ali su u ovome
tekstu otklonjene.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisano je da ovaj Zakon ureduje postupke javne nabave svih vrijednosti, nadleznosti
Ureda za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske i Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, te pravnu zastitu u svezi postupaka javne nabave.

Nadalje, u odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom je propisano da su
sastavni dijelovi Zakona o javnoj nabavi i Dodaci [ — VII, a Dodatak VIII je izbrisan.

Uz €lanak 2.

Ovim ¢lankom se odreduju temeljni pojmovi u smislu ovog Zakona: ugovor o javnoj nabavi, ugovor o
javnim radovima, ugovor o javnoj nabavi robe, ugovor o javnim uslugama, okvirni sporazum,
dinamicki sustav nabave, elektroni¢ka drazba, gospodarski subjekti, ponuditelj, natjecatelj, narucitelj,
srediSnje tijelo za nabavu, Jedinstveni rje¢nik javne nabave (CPV), postupci javne nabave, pojam
»pisan® ili u ,,pisanom obliku®, povezano drustvo, posebno ili isklju¢ivo pravo, neprihvatljiva ponuda,
neprikladna ponuda te nepravilna ponuda.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom je dopunjena definicija
sljedec¢ih temeljnih pojmova: ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim uslugama, posebnog ili
iskljuc¢ivog prava i nepravilne ponude.

Nadalje, u odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom je izmijenjen naziv
natjecateljskog razgovora u naziv natjecateljski dijalog, te je definicija navedenog postupka dopunjena
u odnosu na prethodni tekst.

Ovim ¢lankom u odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi uvedena je definicija
elektronic¢kog sredstva.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuju se obveznici primjene ovog Zakona te obveza donoSenja Popisa obveznika
primjene ovog Zakona, a koji ispunjavaju kriterije iz ovog ¢lanka.

Ovim clankom u odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi dopunjena je definicija
javnih narucditelja koji su obveznici primjene ovog Zakona i to u dijelu definiranja pravnih osoba koje
su osnovane za odredene svrhe s ciljem udovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju
industrijski ili trgovacki karakter i ispunjavaju jedan od sljedecih uvjeta: da se u iznosu ve¢em od 50%
financiraju iz sredstava drzavnog proratuna Republike Hrvatske ili sredstava podrucne ili lokalne
samouprave ili drugih pravnih osoba iz to¢ke 3. istog stavka ovog ¢lanka.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi izrijekom je propisana obveza za
obveznike primjene ovog Zakona da su obvezni primjenjivati Zakon i u sluc¢aju kada nisu navedeni u
Popisu obveznika.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom odredeni su narucitelji koji obavljaju djelatnosti na podru¢ju vodoopskrbe, energetike,
prometa i posStanskih usluga, a koji su obveznici primjene ovog Zakona.

Nadalje, ovim ¢lankom je propisana obveza donoSenja Popisa obveznika primjene ovog Zakona koji
ispunjavaju kriterije iz ovog ¢lanka.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi izrijekom je propisana obveza za
obveznike primjene ovog Zakona da su obvezni primjenjivati Zakon i u sluc¢aju kada nisu navedeni u
Popisu obveznika.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisane su slucajevi kada se odredbe ovog Zakona ne primjenjuju.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi izmijenjena je odredba za narucitelje na
podru¢ju vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga i to za nabavu javnih usluga od
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narucitelja koji uslugu pruza na temelju posebnog ili isklju¢ivog prava utemeljenog na posebnom
zakonu ili podzakonskom aktu, uskladenom s pravom Europske zajednice. Navedena odredba se ne
primjenjuje na narucitelje na podru¢ju vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga kao
izuzece od primjene Zakona o javnoj nabavi.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi izbrisane su odredbe o izuzecu od
primjene ovog Zakona na koncesije za usluge koje dodjeljuju javni narucitelji i na koncesije za radove
koje dodjeljuju narucitelji ako se te koncesije dodjeljuju za obavljanje djelatnosti na podrucju
vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga, a dodana je odredba o izuze¢u od primjene
ovog Zakona na nabavu koju obavljaju diplomatska i druga predstavniStva Republike Hrvatske u
inozemstvu iz svog djelokruga ako vrijednost nabave nije veca od procijenjene vrijednosti koja
podlijeze obvezi objavljivanja u Sluzbenom listu Europske zajednice a sukladno Uredbi o objavama i
evidenciji javne nabave.

Uz ¢lanak 6.
Ovaj Clanak propisuje nacela javne nabave te da se ista primjenjuju na sve postupke i vrijednosti
nabave.

Uz ¢lanak 7.

Ovaj ¢lanak sadrzi odredbe o razgrani¢enju ugovora o javnoj nabavi kada su predmet nabave i robe i
usluge, kada su predmet nabave i usluge i radovi te kada su predmet nabave usluge navedene u
Dodatku I i usluge navedene u Dodatku I ovog Zakona.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom propisana je obveza za narucitelja, natjecatelja i ponuditelja u svezi sa Cuvanjem
podataka koji se odnose na narucitelja, natjecatelja, ponuditelja i njihovu dokumentaciju, a koji su
posebnim propisom utvrdeni tajnim.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi dopunjena je odredba da narucitelj ne
smije dati na uvid i prosljedivati informacije koje im je dao gospodarski subjekt koje je oznacio
tajnim, a takvi podaci posebice ukljucuju tehnicke ili poslovne tajne i povjerljive aspekte ponuda.

Uz ¢lanak 9.

Ovim c¢lankom propisuje se osnovno pravilo izracuna procijenjene vrijednosti nabave, obveza
narucitelja da je duzan pridrzavati uvjeta i na¢ina javne nabave prema procijenjenim vrijednostima te
da ne smije dijeliti vrijednosti nabave s namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka nabave.
U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi procijenjena vrijednost nabave mora biti
valjano odredena u trenutku u kojem narucitelj $alje objavu o javnoj nabavi.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom je propisana obveza
donosenja Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave koja izmedu ostalog podrobnije propisuje
nacin odredivanja procijenjene vrijednosti nabave.

Nadalje, ¢lankom je propisana obveza da naruditelj za kapitalna ulaganja mora prethodno pripremiti i
usvojiti investicijski projekt sukladno Uredbi o metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih
projekata Cije je donoSenje u ovlasti Vlade Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 10.
U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom je propisana obveza
primjene Zakona na ugovore o javnoj nabavi koje sklapaju javni narucitelji u podrucju obrane.

Nadalje ¢lankom je propisana obveza donosenja Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave koja ¢e
izmedu ostalog propisivati i procijenjenu vrijednost nabave koja podlijeze obvezi objavljivanja u
Sluzbenom listu Europske zajednice u vezi s javnom nabavom robe iz Dodatka III ovoga Zakona, koju
provode javni narucitelji za potrebe obrane.

Ovim ¢lankom je propisano da narucitelj nije obvezan objaviti postupak nabave Cije bi objavljivanje
bilo suprotno sigurnosnom interesu i ako ih smatra neophodnim za zaStitu osnovnih sigurnosnih
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interesa povezanih sa proizvodnjom ili trgovinom oruzja, municije i ratnih materijala. Te radnje ne
smiju negativno utjecati na uvjete konkurencije na zajednickom trzistu za proizvode koji nemaju
posebnu vojnu svrhu.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom propisana je zajednica ponuditelja kao udruzenje vise gospodarskih subjekata s ciljem
dostavljanja zajednicke ponude, neovisno o uredenju njihovog postojeceg medusobnog odnosa, koji se
obvezuju da ¢e narucitelju u skladu s ugovorom solidarno izvrSiti nabavu na podru¢ju istog ili
razliCitog strukovnog usmjerenja. Nadalje je propisano da javni narucitelj ne smije od zajednice
ponuditelja zahtijevati formalnopravni oblik prije dostave ponude, ali moze, poslije odabira,
zahtijevati odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuce izvrSenje ugovora
za izvrSenje ugovora ako je isto naveo u dokumentaciji za nadmetanje. Narucitelj mora od
gospodarskih subjekata iz zajednice ponuditelja zatraziti da u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje
dokazu pojedina¢nu sposobnost i proporcionalno svom udjelu u izvrSenju ugovora zajednicku
sposobnost. Zajednicka ponuda sadrzi naziv i sjediSte svih gospodarskih subjekata iz zajedniCke
ponude, naziv i sjediSte nositelja ponude, imena i potrebnu stru¢nu spremu odgovornih osoba za
izvrSenje nabave iz zajednicke ponude. Odgovornost ponuditelja iz zajednicke ponude je solidarna.
Istim ¢lankom je propisano da gospodarski subjekt koji, prema pravu drzave Clanice u kojoj ima
sjediSte, ima pravo na pruzanje odgovarajuce usluge, ne smije biti iskljuéen iz postupka javne nabave
iz razloga Sto bi, prema propisima Republike Hrvatske, morao biti ili fizi¢ka ili pravna osoba.

Nadalje je propisano da u postupku javne nabave robe koji ukljuuje i poslove postavljanja i
instalacije, te u postupku nabave javnih usluga i radova, narucitelj moze traziti da se u ponudi ili u
zahtjevu za sudjelovanje naznace imena i odgovarajuce strucne kvalifikacije osoblja koje ¢e biti
odgovorno za izvrSavanje ugovora.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom je dopunjena, ovim
¢lankom je propisano da, gospodarski subjekti koji izravno ili neizravno sudjeluju u pripremi postupka
javne nabave, smiju sudjelovati u nadmetanju kao ponuditelji ili natjecatelji, ali da pritom nije
naruseno nacelo trziSnog natjecanja, i da po potrebi gospodarski subjekt dokaze da ga iskustvo koje je
stekao za vrijeme sudjelovanja u pripremi postupka javne nabave nije dovelo u prednost prilikom
izrade njegove ponude u odnosu na ostale gospodarske subjekte.

Uz ¢lanak 12.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom je izmijenjena odredba da
javni narucditelji u postupcima javne nabave mogu rezervirati pravo sudjelovanja za natjecatelje ili
samo za natjecatelje ili ponuditelje koji zaposljavaju vise od 50% osoba s invaliditetom a u odnosu na
ukupan broj zaposlenih, s tim da u objavi javne nabave mora biti naznaka o rezerviranosti ugovora.
Izbrisana je odredba: "ili ponuditelje sukladno zasticenom programu zaposljavanja".

Uz ¢lanak 13.

Prema ovoj odredbi naruditelj smije zapocCeti postupak nabave kada su planirana sredstva za nabavu, a
postupak javne nabave zapocCinje donosenjem odluke o pocetku postupka javne nabave.

Ovaj clanak propisuje da javni narucitelj ima slobodu odabira postupka nabave izmedu otvorenog
postupka javne nabave i ograni¢enog postupka javne nabave te da samo u posebnim okolnostima
propisanim odredbama ovog Zakona (¢lanak 20.) moze koristiti natjecateljski dijalog ili pregovaracki
postupak s prethodnom objavom ili bez prethodne objave.

Ovim ¢lankom propisana je i obveza donosenja odluke o pocetku postupka javne nabave kao i obvezni
sastavni dijelovi iste.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi u ovom clanku traZzeni podaci o
odgovornoj osobi javnog narucitelja su izmijenjeni.

Uz ¢lanak 14.

Ovim clankom taksativno su propisani posebni slucajevi i okolnosti za odabir pregovarackog postupka
javne nabave s prethodnom objavom i bez prethodne objave, kod ugovora o javnim radovima.
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Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom taksativno su propisani posebni slucajevi i okolnosti za odabir pregovarackog postupka
javne nabave s prethodnom objavom i bez prethodne objave, kod ugovora o javnoj nabavi robe.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom taksativno su propisani posebni slucajevi i okolnosti za odabir pregovarackog postupka
javne nabave s prethodnom objavom i bez prethodne objave, kod ugovora o javnim uslugama.

Uz ¢lanak 17.

Ovaj clanak propisuje da je elektronicka drazba dodatni stupanj otvorenog, ograni¢enog ili
pregovarackog postupka javne nabave. Nadalje propisuje da javni narucitelj moze slobodno birati
izmedu provedbe jednostavne ili slozene elektronicke drazbe te da se kod jednostavne elektronicke
drazbe odluka o odabiru donosi na temelju najnize cijene, a kod slozene elektronicke drazbe odluka o
odabiru mora se donijeti na temelju ekonomski najpovoljnije ponude.

Uz €lanak 18.

Ovaj Clanak propisuje da se ugovori mogu sklapati temeljem okvirnog sporazuma nakon provedbe
otvorenog postupka javne nabave, ograni¢enog postupka javne nabave ili pregovarackog postupka
javne nabave, pri ¢emu se ugovorne strane biraju temeljem kriterija najnize cijene ili ekonomski
najpovoljnije ponude.

Uz ¢lanak 19.
Ovim ¢lankom je propisano da se ugovori mogu sklapati temeljem dinamickog sustava nabave, ako je
receni sustav nabave uspostavljen nakon provedbe otvorenog postupka javne nabave.

Uz ¢lanak 20.

Natjecateljski dijalog, kao postupak nabave se provodi u sluc¢ajevima kada se radi o osobito slozenoj
nabavi, te ukoliko sklapanje ugovora nije moguce putem otvorenog ili ograni¢enog postupka javne
nabave. Zakon u ovome ¢lanku odreduje kada se ugovor o javnoj nabavi smatra osobito slozenim: ako
javni narucitelj objektivno nije u mogucnosti navesti tehnicke specifikacije (tehnicke opise predmeta
nabave) s kojima moze ispuniti svoje potrebe i zahtjeve, i/ili pravne i/ili financijske uvjete projekta.
Kao kriterij odabira u ovom postupku primjenjuje se iskljuc¢ivo kriterij ekonomski najpovoljnije
ponude.

Uz ¢lanak 21.

U predmetnom c¢lanku su odredbe o tijeku otvorenog postupka javne nabave u vezi s nacinom objave
poziva za nadmetanje, tajnosti podataka o gospodarskim subjektima koji su zainteresirani za
sudjelovanje u otvorenom postupku javne nabave, o obvezi gospodarskih subjekata da dostave ponude
u roku za dostavu ponuda, te o zabrani pregovora s ponuditeljima nakon proteka roka za dostavu
ponuda.

Uz ¢lanak 22.

U predmetnom c¢lanku su odredbe o tijeku ograni¢enoga postupka javne nabave u vezi s na¢inom
objave poziva za nadmetanje, o obvezi gospodarskih subjekata da dostave ponude u roku za dostavu
ponuda, o zabrani pregovora za vrijeme ogranic¢enog postupka javne nabave s ponuditeljima o izmjeni
ponude.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi u ovom c¢lanku izbrisana je odredba o
tajnosti podataka koji se odnose na broj i nazive natjecatelja kojima je upucen poziv za dostavu
ponude.
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Uz ¢lanak 23.

U ovom ¢lanku su odredbe o tijeku pregovarackom postupku javne nabave koje se odnose na objavu
poziva za nadmetanje u pregovarackom postupku s prethodnom objavom, o nacinu vodenja pregovora
s ponuditeljima, o zabrani davanja informacija na diskriminiraju¢i nacin i pogodovanja pojedinim
ponuditeljima, o mogucnosti da narucitelj provodi ovaj postupak u vise faza, kako bi se postupno
smanjio broj ponudbenih rjeSenja o kojima se mora raspravljati ili ponuda o kojima se mora
pregovarati.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi propisana je odredba da je u zakljucnoj
fazi pregovarackog postupka dopusteno pregovaranje samo s jednim ponuditeljem, ali uz uvjet da je u
objavi ili u dokumentaciji za nadmetanje narucitelj predvidio tu moguénost.

U ¢lanku je takoder propisan i sadrzaj poziva za dostavu ponude ili za pregovaranje.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi u ovom ¢lanku izbrisana je odredba o
tajnosti broja i naziva natjecatelja pozvanih na dostavu ponude.

Uz ¢lanak 24.

U ovom clanku se odreduje tko moze biti sudionik u ogranicenom postupku javne nabave i
pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom, a to su gospodarski subjekti koji su na
osnovi poziva pravodobno dostavili zahtjeve za sudjelovanje u postupku javne nabave i koji su svoju
dokazali sposobnost.

Javni naruditelj otvara zahtjeve za sudjelovanje tek nakon isteka roka za njihovu dostavu. O ocjeni
sposobnosti natjecatelja sastavlja se zapisnik, a svakom natjecatelju se odobrava uvid u onaj dio
zapisnika koji se odnosi na njegov zahtjev.

Broj natjecatelja kojima ¢e se dostaviti poziv za dostavu ponude ili za pregovaranje odreduje se u
skladu s predmetom nabave i uz primjenu objektivnih i nediskriminiraju¢ih pravila koja se objavljuju
u pozivu.

U ograni¢enom postupku javne nabave, u slucaju postojanja dovoljnog broja sposobnih natjecatelja,
javni narucitelj poziva najmanje pet, a u pregovarackom postupku s prethodnom objavom najmanje tri
sposobnih natjecatelja.

Ako je broj sposobnih natjecatelja veci od objavljenog broja natjecatelja, javni narucitelj ¢e izmedu
sposobnih natjecatelja, odabrati najbolje natjecatelje sukladno broju i objavljenim pravilima. Javni
narucitelj je obvezan natjecateljima koji nece biti pozvani na dostavu ponude ili za pregovaranje
dostaviti odluku o nedopustivosti sudjelovanja, uz navodenje razloga za nedopustivost sudjelovanja.U
slu¢aju da nema niti jednog sposobnog natjecatelja javni narucitelj mora ponistiti postupak.

Ako javni narucitelj utvrdi da je broj sposobnih natjecatelja manji od objavljenog broja kojima ¢e biti
upucen poziv za dostavu ponude ili za pregovaranje, on moze nastaviti postupak pozivanjem jednog ili
viSe sposobnih natjecatelja, ali ne smije ukljuciti dodatne gospodarske subjekte u postupak sklapanja
ugovora o javnoj nabavi ili natjecatelje koji nisu dokazali sposobnost.

Uz €lanak 25.

U pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave na dostavu ponuda pozivaju se samo
sposobni gospodarski subjekti. Ako je na temelju uvjeta za odabir pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave propisanih u ¢lancima 14., 15. i 16. ovoga Zakona moguce, postupak se
vodi sa viSe gospodarskih subjekata u postupku koji odgovara nacelu jednakog tretmana i zabrane
diskriminacije.

Javni narucitelj obvezan je u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama objaviti
obavijest o pocetku postupka javne nabave koja sadrzi podatke iz ¢lanka 13. stavak 5. ovoga Zakona,
te podatke o gospodarskom subjektu ili gospodarskim subjektima s kojim ili s kojima namjerava
pregovarati. Dostavljanje inicijalnih ponuda moze biti temelj za pregovaranje. Kona¢nu ponudu moze
dostaviti samo pozvani gospodarski subjekt. Javni narucitelj odabire ponudu prema kriteriju za odabir
ponude utvrdenom u pozivu na pregovaranje.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom je opisan tijek natjecateljskog dijaloga, novi postupak javne nabave u odnosu na vazeci
Zakon o javnoj nabavi (NN 117/01, 92/05). Kada se opredijeli za provedbu ovoga postupka javni
narucitelj je obvezan u pozivu za nadmetanje i/ili u opisnoj dokumentaciji natjecateljskog dijaloga
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(dokument analogan dokumentaciji za nadmetanje) navesti svoje potrebe i zahtjeve u vezi s
predmetnom nabavom.

Javni narucditelj vodi dijalog s natjecateljima s ciljem iznalazenja jednog ili viSe rjeSenja koja
udovoljavaju njegovim potrebama i zahtjevima. Tijekom dijaloga s odredenim natjecateljem, javni
narucitelj raspravlja sa svakim natjecateljem samo o njegovom rjesenju, a smije samo uz suglasnost
natjecatelja njegova rjesenja ili dijelove rjeSenja proslijediti drugim natjecateljima.

Javni narucitelj ne smije postupati na diskriminiraju¢i nacin, kojim bi se moglo u postupku
natjecateljskog dijaloga pogodovati odredenim natjecateljima (npr. podatke dati samo nekom od
ponuditelja i sl.).

Postupak se moze odvijati u viSe faza ako je narucitelj to prethodno predvidio. Odluka kojom se ne
uvazava rjesenje nekog natjecatelja u odredenoj fazi dijaloga, uz navodenje razloga, dostavlja se
natjecatelju na dokaziv nacin, najkasnije u roku od 7 dana od dana zavrSetka navedene faze.

Javni naruditelj moze nastaviti dijalog dok ne iznade najprimjerenije rjeSenje. Odluka o zakljucenju
faze dijaloga s navodom o osnovnim odrednicama odabranog rjesSenja dostavlja se svim natjecateljima.
Javni naruditelj pozivom za predaju ponude poziva preostalog natjecatelja ili natjecatelje da temeljem
odabranog rjesenja ili odabranih rjeSenja u fazi dijaloga, dostavi svoju ponudu, u odredenom roku.
Prema kriterijima za odabir, koji su odredeni u pozivu za nadmetanje ili opisnoj dokumentaciji javni
narucitelj ¢e odabrati ekonomski najpovoljniju ponudu.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi u ovom ¢lanku odredba o koriStenju
mogucnosti odvijanja postupka natjecateljskog dijaloga u vise faza koje slijede jedna za drugom je
dopunjena na nacin da narucitelji moraju predvidjeti u objavi ili u dokumentaciji za nadmetanje tu
mogucénost.

Nadalje, u odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi u ovom ¢lanku propisana je i
odredba da javni narucitelj moze predvidjeti naknade za sudionike u natjecateljskom dijalogu.

Uz ¢lanak 27.

Sudionici natjecateljskog dijaloga su natjecatelji koji su na temelju objave pravodobno dostavili
zahtjeve za sudjelovanje i koji su dokazali svoju sposobnost.

O provjeri zahtjeva za sudjelovanje sastavlja se zapisnik.

Broj natjecatelja kojima ¢e se dostaviti poziv za sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu, javni
narucitelj mora navesti u objavi. Minimalan broj je 3 natjecatelja, a biraju se na temelju objektivnih i
ne diskriminirajucih pravila koja se objavljuju.

Ako je broj sposobnih natjecatelja veci od objavljenog broja natjecatelja kojima ¢e biti upucen poziv
za sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu, javni narucitelj ¢e izmedu sposobnih natjecatelja odabrati
najbolje natjecatelje. Razlozi za odabir navode se u zapisniku. Natjecateljima koji ne¢e biti pozvani na
sudjelovanje u natjecateljski dijalog dostavlja se odluka o nedopustivosti sudjelovanja, uz navodenje
razloga nedopustivosti.

Postupak moze biti nastavljen i u slucaju da je broj sposobnih natjecatelja manji od objavljenog broja
natjecatelja, pozivanjem jednog ili viSe sposobnih natjecatelja. U slucaju da nema niti jednog
sposobnog natjecatelja javni narucitelj mora ponistiti postupak.

Odabranim natjecateljima javni narucitelj upucuje pisani poziv za sudjelovanje u natjecateljskom
dijalogu, s dokumentacijom za nadmetanje, odnosno s podatkom da se dokumentacija za nadmetanje
stavlja na raspolaganje elektronickim putem.

U clanku je takoder propisan i sadrzaj Poziva za sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu.

Uz ¢lanak 28.

Predmetni ¢lanak Zakona donosi odredbe o nacinu provedbe natjeCaja. Dvije su vrste natjecaja:
otvoreni natjecaj i ogranic¢eni natjecaj.

Postupak se provodi sukladno pravilima struke, a natje¢ajna dokumentacija obvezno sadrzi podatke o:
predmetu natjecaja / opis projekta, nacinu postupanja ocjenjivackog suda; nov€anim nagradama ili
naknadama ukoliko se dodjeljuju; pravima koriStenja natjec¢ajnih radova; povratu dokumentacije;
kriterijima za ocjenjivanje; podatak o tome bira li se jedan ili viSe pobjednika natjeCaja; podatak o
razlozima za iskljucenje i rokovima.

U otvorenom natjecaju javno se poziva neogranic¢eni broj gospodarskih subjekata i osoba na dostavu
natjecajnih radova.
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U ograni¢enom natjecaju javno se poziva neograniceni broj gospodarskih subjekata i osoba na dostavu
zahtjeva za sudjelovanje, a nakon ¢ega se pozivaju odabrani natjecatelji (najmanje tri) na dostavu
natjecajnih radova.

Pravila na temelju kojih ocjenjivacki sud donosi odluku moraju biti jasna, nediskriminirajuca i
unaprijed utvrdena.

Pravo sudjelovanja u ograni¢enom natjeCaju imaju oni natjecatelji koji su na temelju objave
pravodobno postavili zahtjeve za sudjelovanje i koji su dokazali sposobnost. O ispitivanju zahtjeva za
sudjelovanje mora se sastaviti zapisnik.

Ako se u ogranic¢enom natjecaju javi veci broj sposobnih natjecatelja od objavljenog broja natjecatelja
kojima ¢e biti upucen poziv za dostavu natjeajnih radova, javni narucitelj ¢e, odabrati najbolje
natjecatelje. Razlozi za odabir biljeze se u zapisniku. Natjecateljima koji nece biti pozvani na dostavu
natjecajnih radova dostavlja se odluka o nedopustivosti sudjelovanja, koja mora sadrzavati razloge za
nedopustivost sudjelovanja.

Javni narucitelj moze u slucaju da je broj sposobnih natjecatelja manji od objavljenog broja, nastaviti
postupak, ali ne smije ukljuivati druge gospodarske subjekte ili natjecatelje koji nisu dokazali
sposobnost.

Uz ¢lanak 29.

Postupak odabira natjeCajnih radova provodi ocjenjivacki sud, koji je neovisan. U sastavu
ocjenjivackog suda ne smiju biti ¢lanovi Ciji privatni interes utjeCe ili moZe utjecati na nepristranost
¢lana ocjenjivackog suda u njegovom radu. Kada se od natjecatelja zahtijeva odredena strukovna
kvalifikacija, tada najmanje tre¢ina ¢lanova ocjenjivackog suda mora imati istovrijednu kvalifikaciju.
Sadrzaj natjecajnih radova ne smije biti poznat prije isteka roka za dostavu.

Prilikom odabira ocjenjivacki sud mora donijeti odluku o odabiru izmedu natjecajnih radova koji se
predaju anonimno i na temelju kriterija za ocjenjivanje.

O rangiranju natjeCajnih radova ocjenjivacki sud sastavlja zapisnik kojeg potpisuju clanovi
ocjenjivackog suda. Ocjenjivacki sud moze traziti objasnjenja od natjecatelja.

Odabir ocjenjivackog suda dostavlja se javnom narucitelju na daljnje postupanje. Natjecaji se mogu
provoditi u u vise stupnjeva, a radovi se mogu dostavljati elektroni¢kim putem (planovi, nacrti i dr.).
Kada se provodi natjecaj u kojem se dodjeljuje se nov€ana nagrada ili naknada, obvezna je dostava
odluke o dodjeli nov¢anih nagrada ili naknada svim natjecateljima. u roku od osam dana od donoSenja.
Ako je posljedica provedbe natjecaja pregovaracki postupak bez prethodne objave, obvezna je dostava
odluke o nedopustivosti sudjelovanja u pregovaratkom postupku natjecateljima kojima sudjelovanje u
daljnjem postupku pregovaranja nije dopusteno.

Uz ¢lanak 30.

Predmetnim ¢lankom su propisani nacini dostave dokumentacije za nadmetanje, priopéenja, zahtjeva
za sudjelovanje, poziva i obavijesti i sl., izmedu javnih naruditelja i gospodarskih subjekata, a koji
mogu biti dostavljeni putem poste, elektronicki ili telefaksom ili njihovom kombinacijom, i to na
dokaziv nacin.

Zahtjev za sudjelovanje moze se dostaviti i telefonom, ali se tada isti mora potvrditi u pisanom obliku
prije isteka roka za njegovu dostavu.

Clanak sadrzi i odredbe o komunikacijskim sredstvima koja naru¢itelj koristi za dostavljanje
informacija, koja moraju biti op¢e dostupna. Kod elektroni¢kih komunikacijskih sredstava tehnicka
obiljeZzja ne smiju imati diskriminiraju¢i karakter i moraju biti kompatibilna s opce rasirenim
proizvodima informacijsko-komunikacijske tehnologije.

Dopustenost dostave elektronickih ponuda mora se objaviti.

Elektroni¢ka dostava dokumentacije za nadmetanje, ponuda i isprava, mora se izvrSiti uz primjenu
naprednog elektronickog potpisa odnosno na nacin koji jamci cjelovitost i izvornost sadrzaja
dostavljenog elektronickog dokumenta.

Javni naruditelj i gospodarski subjekt obvezni su naznaciti broj telefaksa ili elektronicku adresu, na
koju se sva dokumentacija i informacije mogu pravovaljano dostaviti. Elektronicki dostavljene
posiljke smatraju se dostavljenim ¢im su podaci dospjeli na elektronicko podrucje kojim raspolaze
primatelj.
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Uz ¢lanak 31.
Ovim ¢lankom su propisane vrste objava o javnoj nabavi, a to su:

- poziv za nadmetanje u otvorenom, ograniCenom i pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom i u postupku natjecateljskog dijalogu;

- poziv za otvoreni ili ograniCeni natjecaj;

- pojednostavljena obavijest u dinami¢kom sustavu nabave;

- prethodna (informacijska) obavijest;

- obavijest o sklopljenim ugovorima, rezultatima natjecaja i sklopljenim okvirnim sporazumima;

- obavijest o poCetku postupka javne nabave u slucajevima pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave i sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II B i o izuze¢u od primjene
ovog Zakona.

Javni narucitelj je obvezan u objavi navesti dokaze koje gospodarski subjekti moraju podnijeti u svrhu

dokazivanja sposobnosti.

Kada se nakon provedbe otvorenog, ograni¢enog ili pregovarackog postupka javne nabave s

prethodnom objavom, kod okvirnog sporazuma po ponovljenom pozivu na nadmetanje ili kod

dinamickog sustava nabave po posebnom pozivu za dostavu, ponuda odabire elektronickom drazbom,
objava sadrzi i takvu odredbu.

Ako se temeljem provedbe otvorenog, ograniCenog ili pregovarackog postupka javne nabave ili

natjecateljskog dijalogu sklapa okvirni sporazum, objava sadrzi i takvu odredbu.

Kada se nakon provedbe otvorenog postupka javne nabave uspostavlja dinami¢ki sustav nabave,

objava sadrzi i takvu odredbu.

Clankom je propisana obveza donosenja Uredbe o objavama i evidenciji postupaka javne nabave.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi u ovom ¢lanku brisana je odredba da su

objave o javnoj nabavi propisane ovim ¢lankom odluke javnog narucitelja u postupcima javne nabave.

Nadalje, u odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi u ovom c¢lanku propisana je

odredba da ¢e se izgled i sadrzaj standardnih obrazaca za objave o javnoj nabavi i uvjetima

objavljivanja propisati Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave.

Uz ¢lanak 32.

Predmetnim ¢lankom obvezuje se javni naruéitelj da u Elektronickom oglasniku javne nabave u
Narodnim novinama objavi na odgovaraju¢im standardnim obrascima, objave za sve nabave Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili vec¢a od 70.000,00 kuna, a u Sluzbenom listu Europske zajednice
objave za nabave ¢ija je procijenjena vrijednost propisana Uredbom o objavama i evidenciji javne
nabave.

Dostavom se smatra stavljanje podataka o objavama i priopéenjima na raspolaganje online-
postupkom. Dostavljanje objava i priopéenja obavlja se elektronickim putem, telefaksom ili poStom.
Kod objavljivanja objave elektronickim putem mora se osigurati raspolozivost sadrZaja najmanje do
isteka roka za prijavu natjecatelja ili do isteka roka za dostavu ponude.

Javni narucditelj navedene objave za nabave ne smije objaviti u ostalom tisku i drugim medijima prije
dana slanja objave Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama. Takoder, objave
objavljene u ostalom tisku i drugim medijima smiju sadrzavati samo one podatke koje sadrze objave
objavljene u Elektronickom oglasniku javne nabave Narodnih novina odnosno u Sluzbenom listu
Europske zajednice.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi u ovom clanku brisana je odredba o

posebnim uvjetima objavljivanja u vezi s javnom nabavom roba iz Dodatka III koju provode
narucitelji za potrebe obrane.

Uz ¢lanak 33.
Ovim ¢lankom se obvezuje javni naruditelj da, u slu¢aju potrebe, objavi ispravke objava na isti na¢in
kao 1 osnovnu objavu.

Uz ¢lanak 34.
Predmetnim ¢lankom se propisuje nacin objave profila javnog naruditelja (kupca) na njegovoj
internetskoj adresi i/ili u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, te sadrZaj
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objava (podaci iz prethodne obavijesti, podaci o postupcima javne nabave koji su u tijeku, planirani
ugovori o0 javnoj nabavi, sklopljeni ugovori o javnoj nabavi, poniSteni postupci javne nabave, i sl. te
podaci o sluzbi za kontakt, broj telefona ili telefaksa, poStanska adresa i adresa elektronicke poste).

Uz ¢lanak 35.
Predmetnim ¢lankom uvodi se obveza za narucitelja da u objavi prilikom opisa predmeta nabave
koristi oznake i nazive iz Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV), a §to ¢e biti detaljnije uredeno
Uredbom o uvjetima primjene Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV) Cije je donoSenje propisano
ovim ¢lankom.
U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi u ovom ¢lanku dodana je odredba da je

narucitelj obvezan sluziti se oznakama i nazivima iz Jedinstvenog rjeCnika javne nabave (CPV) i
prilikom opisa predmeta nabave u dokumentaciji za nadmetanje.

Uz €lanak 36.

Ovim clankom je propisano objavljivanje, na profilu javnoga narucitelja prethodne (informacijske)
obavijesti. Prethodna informacijska obavijest Salje se u skladu s formatom i detaljnim postupcima za
slanje obavijesti navedenim u Dodatku VI ovog Zakona. Podaci koje javni narucitelj objavljuje na
svom profilu putem prethodne (informacijske) obavijesti su:

kod ugovora o javnoj nabavi robe, podaci o grupama roba ras¢lanjenim sukladno oznakama i nazivima
Jedinstvenog rjeénika javne nabave (CPV) i procijenjenoj ukupnoj vrijednosti svih ugovora ili
okvirnih sporazuma, koje javni narucitelj namjerava sklopiti u idu¢ih dvanaest mjeseci, ako njihova
procijenjena ukupna vrijednost iznosi najmanje 750 000 EUR;

kod ugovora o javnim uslugama, podaci o javnim uslugama i procijenjenoj ukupnoj vrijednosti svih
ugovora ili okvirnih sporazuma, koje javni narucitelj namjerava sklopiti u idu¢ih dvanaest mjeseci,
ako njihova procijenjena ukupna vrijednost iznosi najmanje 750 000 EUR;

kod ugovora o javnim radovima, podaci o bitnim obiljezjima ugovora ili okvirnih sporazuma, koje
javni narucitelj namjerava sklopiti, ako njihova procijenjena ukupna vrijednost iznosi najmanje
5278 000 EUR.

Objavljivanje prethodne (informacijske) obavijesti obvezno je samo ako javni narucitelj namjerava
koristiti skracene rokove za dostavu ponuda i ¢lanak se ne odnosi na pregovaracke postupke bez
prethodne objave obavijesti o nabavi.

Prethodnu obavijest koja se odnosi na ugovore o javnoj nabavi robe i na ugovore o javnim uslugama iz
Dodatka II A ovog Zakona, javni narucitelj je obvezan §to je prije mogucée dostaviti Europskoj
komisiji ili objaviti na profilu javnog narucitelja (kupca) nakon pocetka tekuée financijske odnosno
proracunske godine. Prethodnu obavijest koja se odnosi na ugovore o javnim radovima, javni
narucitelj je obvezan $to je prije moguce dostaviti Europskoj komisiji ili objaviti na profilu javnog
narucitelja (kupca) nakon donosenja odluke kojom se odobrava planiranje ugovora o javnim radovima
ili okvirnih sporazuma koje narucitelji namjeravaju sklopiti. Obveze prema Europskoj komisiji iz ovog
¢lanka imaju odgodenu primjenu do primitka Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije.

Uz ¢lanak 37.

Ovim clankom se regulira obveza javnoga narucitelja da objavi obavijest o svakom sklopljenom
ugovoru o ustupanju radova, o javnoj nabavi robe ili usluga te o rezultatu natjecaja. U tu svrhu koristi
standardne obrasce. Obavijesti se objavljuju u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim
novinama, u roku od 48 dana od dana donosSenja odluke o odabiru odnosno dana zakljucenja natjecaja.
Isto je i s obavijestima o sklopljenim okvirnim sporazumima - rok je 48 dana od dana njegovoga
sklapanja. Ne postoji obveza davanja obavijesti o ugovorima sklopljenim ne temelju okvirnog
sporazuma.

Zakon propisuje i izuzetke od navedenog pravila, kao npr. u slucaju ako bi njihova objava smetala
provedbi zakona, bila protivna javnom interesu ili bi Stetila opravdanim poslovnim interesima javnih
ili privatnih gospodarskih subjekata ili bi smetalo slobodnom i postenom trziSnom natjecanju izmedu
gospodarskih subjekata.
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Uz ¢lanak 38.
Ovim clankom je izrijekom propisano da se na racunanje rokova iz Zakona o javnoj nabavi
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak.

Uz ¢lanak 39.

Predmetnim ¢lankom se obvezuje narucitelja da odredi rokove na nacin da gospodarski subjekti imaju
dovoljno vremena za poduzimanje odgovarajucih radnji.

Nadalje rok za dostavu ponuda kod ispravka objave mora se produziti ako ispravak ima znacajan
utjecaj na izradu ponuda, a o svakom produZenju roka moraju se obavijestiti svi natjecatelji ili
ponuditelji.

Navedeni ¢lankom se takoder predvida situacija tehnickih poteskoca u radu servera prilikom
elektronickog dostavljanja ponuda, u kojem slucaju narucitelj mora primjereno produziti rok za
dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje.

Uz ¢lanak 40.

Ovaj ¢lanak propisuje da se u otvorenom postupku javne nabave dokumentacija za nadmetanje i
dodatna dokumentacija Salje ili na drugi nacin stavlja na raspolaganje gospodarskim subjektima
najkasnije u roku od Sest dana od dana kada je zatrazena, pod uvjetom da je zatraZzena pravovremeno
prije krajnjeg roka za dostavu ponuda osim ako javni narucitelj ne omoguc¢i neograni¢eni i puni izravni
pristup putem elektronickih sredstava. Dodatne informacije vezane uz dokumentaciju za nadmetanje i
dodatnu dokumentaciju, javni narucitelj je obvezan dostaviti najkasnije Sest dana prije krajnjeg roka za
dostavu ponuda pod uvjetom da su zatraZzene pravovremeno.

Nadalje, u ograni¢enom postupku javne nabave, postupku natjecateljskog dijaloga i pregovarackom
postupku javne nabave s prethodnom objavom javni naruditelj istovremeno i u pisanom obliku poziva
odabrane natjecatelje da podnesu svoje ponude, da pregovaraju ili da sudjeluju u dijalogu. Javni
narucitelj je obvezan dodatne informacije vezane uz specifikacije i bilo koje popratne dokumente,
dostaviti najkasnije Cetiri dana prije krajnjeg roka za dostavu ponuda pod uvjetom da su zatrazene
pravovremeno.

Ukoliko, iz bilo kojih razloga, dokumentacija za nadmetanje i dodatna dokumentacija ili dodatne
informacije, iako pravovremeno zatraZeni, nisu dostavljeni ili stavljeni na raspolaganje pravovremeno,
ili ukoliko se ponude mogu sastaviti samo nakon posjeta gradilistu ili nakon pregleda na licu mjesta
dokumenata koji potkrepljuju dokumentaciju za nadmetanje, vremenski rokovi za dostavu ponuda
produzuju se tako da svi zainteresirani gospodarski subjekti mogu biti upoznati sa svim informacijama
potrebnim za izradu ponude.

Nadalje, u odredenim sluc¢ajevima moguce je da je neki subjekt, osim javnog narucitelja, odgovoran za
postupak javne nabave te da isti raspolaze dokumentacijom za nadmetanje ili njenim dijelom. Tada se
u objavi navodi adresa na kojoj se dokumentacija za nadmetanje moze dobiti, krajnji rok za trazenje
dokumentacije, iznos koji se treba platiti za dobivanje dokumentacije ako je isti zahtjevan te nacin
placanja. Javni narucitelj ili nadlezni subjekt obvezan je poslati dokumentaciju za nadmetanje ili istu
staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu odmah po trazenju i placanju cijene ako je isto uvjet.

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom propisani su redovni rokovi za dostavu ponude u otvorenom postupku javne nabave i
ograni¢enom postupku | javne nabave kao i kra¢i rokovi za dostavu ponude u otvorenim i ograni¢enim
postupcima javne nabave ¢ija je procijenjena vrijednost nabave manja od iznosa propisanih Uredbom
0 objavama i evidenciji javne nabave za koje postoji obveza objave na razini Europske zajednice rok
za dostavu ponude.

Uz ¢lanak 42.

Ovim c¢lankom propisani su redovni rokovi za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u ograni¢enom
postupku javne nabave, u pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom i u
natjecateljskom dijalogu kao i kraéi rokovi za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u navedenim
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postupcima javne nabave €ija je procijenjena vrijednost nabave manja od iznosa propisanih Uredbom
o objavama i evidenciji javne nabave za koje postoji obveza objave na razini Europske zajednice rok
za dostavu ponude.

Uz ¢lanak 43.
Ovim clankom propisani su skraceni rokovi za dostavu ponude u postupku po prethodnoj
(informacijskoj) obavijesti, pri koristenju elektronickih sredstava i u postupku zbog Zurnosti.

Uz ¢lanak 44.
Ovim ¢lankom propisani su skraceni rokovi za dostavu ponude i zahtjeva za sudjelovanje pri
koristenju elektronickih sredstava.

Uz €lanak 45.

Ovim c¢lankom propisani su skrac¢eni rokovi za dostavu ponude i zahtjeva za sudjelovanje kada zbog
zurnosti nije moguce odrzanje redovnih ili skra¢enih rokova u ograni¢enom postupku javne nabave i
pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom.

Uz ¢lanak 46.

Ovim c¢lankom su propisani razlozi iskljucenja gospodarskih subjekata iz sudjelovanja u postupku
javne nabave. Razlikuju se dvije skupine razloga iskljuCenja: obvezna i neobvezna. Javni narucitelj
mora iskljuciti gospodarske subjekte iz sudjelovanja u postupku javne nabave:

1. ako je gospodarskom subjektu ili osobi ovlaStenoj za zastupanje gospodarskog subjekta
izreCena pravomocna osudujuca presuda za kaznena dijela zbog sudjelovanja u zloc¢inackoj
organizaciji, korupciji, prijevari i pranju novca odnosno odgovaraju¢a kaznena djela sukladna
propisima zemlje sjediSta gospodarskog subjekta i

2. ako gospodarski subjekt nije ispunio obvezu pla¢anja svih dospjelih poreznih obveza i
obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, kao i drugih drzavnih davanja.

Javni narucitelj, ako je to sam odredio kao uvjet sposobnosti, mora iskljuciti gospodarske subjekte iz
sudjelovanja u postupku javne nabave:

1. ako je pokrenut steCajni postupak, osim u slucaju postojanja pravomocnog rjeSenja o
potvrdi stecajnog plana, ili ako se gospodarski subjekt nalazi u postupku likvidacije (ili slican
postupak prema nacionalnim zakonodavstvima zemlje sjediSta gospodarskog subjekta);

2. ako je gospodarski subjekt u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti ili ju je ve¢
obustavio;

3. ako je gospodarski subjekt ili osoba ovlaStena za zastupanje gospodarskog subjekta
pravomoc¢no kaZnjena za profesionalni propust,

4. ako je gospodarski subjekt kriv za profesionalni propust koji javni narucitelj moze dokazati
na bilo koji nacin i

5. ako gospodarski subjekt nije dostavio dokaz o sposobnosti, odgovaraju¢i dokaz o
sposobnosti ili je dostavio neistinit dokaz.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi propisana je nova odredba da javni
narucitelj, ako je to odredio kao uvjet sposobnosti, mora iskljuciti gospodarske subjekte iz
sudjelovanja u postupku javne nabave

- ako je gospodarski subjekt kriv za profesionalni propust koji javni narucitelj moze dokazati na bilo
koji nacin.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi brisana je iznimka od iskljucenja
gospodarskog subjekta kada je sudjelovanje odredenog gospodarskog subjekta nuzno iz razloga
javnog interesa.

Uz ¢lanak 47.

Ovim ¢lankom propisano je utvrdivanje trenutka postojanja sposobnosti gospodarskog subjekta,
odnosno kada u kojem postupku nabave sposobnost gospodarskog subjekta najkasnije mora postojati.
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Uz ¢lanak 48.

Ovim ¢lankom propisuje se da je javni narucitelj u postupku javne nabave obvezan odrediti uvjete
nekaznjavanosti, uvjete za pravnu i poslovnu sposobnost gospodarskog subjekta, a uvjet za financijsku
i gospodarsku sposobnost gospodarskog subjekta je obvezan samo u dijelu ispunjenja obveze placanja
svih dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, kao i drugih drzavnih
davanja. Navedene uvjete moraju pojedinacno dokazati svi ¢lanovi zajednice ponuditelja.

Kao uvjeti koje narucitelj u postupku javne nabave moze odrediti po vlastitoj prosudbi navode se
uvjeti za financijsku i gospodarsku sposobnost te uvjeti za tehnicku i stru¢nu sposobnost gospodarskog
subjekta.

Javni narucitelj smije dokaze i njihove vrijednosne pokazatelje u svrhu utvrdivanja sposobnosti
gospodarskog subjekta zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave 1 njegovoj
procijenjenoj vrijednosti. Pritom javni narucitelj mora uvazavati opravdane interese gospodarskog
subjekta za zastitu njegovih tehnickih ili poslovnih tajni. Isto tako, javni narucitelj moze traziti samo
one dokaze o sposobnosti koji su navedeni u odredbama ovoga Zakona.

Nadalje ¢lankom se propisuje obveza za Republiku Hrvatsku da obavjestava Europsku Komisiju o
tijelima nadleznim za izdavanje dokumenata kojima se dokazuje postojanje odgovarajuce sposobnosti
gospodarskog subjekta sukladno ovom Zakonu.

Uz €lanak 49.

Ovim clancima propisane su zakonom utvrdene vrste dokaza koje narucitelj mora primijeniti pri
utvrdivanju uvjeta sposobnosti.

Tako se kao dokaz postojanja odgovarajuce pravne i poslovne sposobnosti odredenog gospodarskog
subjekta moze zahtijevati isprava o upisu u odgovaraju¢i poslovni, sudski (trgovacki), strukovni,
obrtni ili drugi odgovaraju¢i registar ili ovjerena izjava ili odgovarajua potvrda; dokaz o
posjedovanju odredenog ovlastenja, suglasnosti i sl. koje su gospodarskom subjektu potrebni u zemlji
sjediSta za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave ili isprava o Clanstvu u odredenoj
strukovnoj organizaciji koja je u zemlji sjediSta gospodarskog subjekta potrebna za obavljanje
djelatnosti povezane s predmetom nabave. Takoder se predvida mogucnost traZzenja odgovarajuce
izjave gospodarskog subjekta s ovjerom potpisa kod nadleznog tijela ukoliko se prethodno navedeni
dokazi ne izdaju u zemlji sjedista gospodarskog subjekta.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi dodana je odredba da navedeni dokazi ne
smiju biti stariji od 6 mjeseci do dana slanja objave.

Uz €lanak 50.

Clankom je propisana obveza za javnog naru¢itelja kojom od gospodarskog subjekta mora zahtijevati
dokaz sukladno posebnim propisima zemlje sjedisSta gospodarskog subjekta da gospodarskom subjektu
ili osobi ovlastenoj za zastupanje gospodarskog subjekta nije izre¢ena pravomoc¢na osudujuca presuda
za kaznena dijela zbog sudjelovanja u zlocinackoj organizaciji, korupciji, prijevari i pranju novca
odnosno odgovaraju¢a kaznena djela.

Javni narucitelj moZze od gospodarskog subjekta zahtijevati dokaz sukladno posebnim propisima
zemlje sjediSta gospodarskog subjekta da gospodarski subjekt ili osoba ovlaStena za zastupanje
gospodarskog subjekta nije pravomoc¢no kaznjena za profesionalni propust.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi dodana je odredba da navedeni dokazi ne
smiju biti stariji od 30 dana do dana slanja objave.

Uz ¢lanak S1.

Kao dokaz da je gospodarski subjekt ispunio uvjet financijske i gospodarske sposobnosti u dijelu
ispunjenja obveze placanja svih dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje, kao i drugih drzavnih davanja javni naruditelj je obvezan zahtijevati potvrdu porezne
uprave o stanju duga ili istovrijednu ispravu nadleznih tijela zemlje sjedista gospodarskog subjekta. U
odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi dodana je odredba da navedeni dokazi ne
smiju biti stariji od 30 dana do dana slanja objave.

Nadalje javni narucitelj kao dokaz financijske i gospodarske sposobnosti moze zahtijevati bilancu,
racun dobiti i gubitka, odnosno odgovaraju¢i financijski izvjestaj ako je njihovo objavljivanje
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propisano u zemlji sjedista gospodarskog subjekta, izvadak iz financijskih izvjeséa ili drugi dokaz
bankarskih ili drugih financijskih institucija kojim se moze utvrditi financijska sposobnost ili bonitet
poslovanja, jamstvo za pokrice osiguranja odgovornosti iz djelatnosti, izjavu o solidarnoj odgovornosti
zajednickih ponuditelja, izvjeSée ili izjavu o ukupnom prihodu gospodarskog subjekta i po potrebi o
ostvarenom prihodu gospodarskog subjekta za podruc¢je njegove djelatnosti u koje spada predmetna
nabava, za razdoblje od jedne, a najviSe do tri posljednje dostupne financijske godine ili za krace
razdoblje djelatnosti, u slucaju da gospodarski subjekt ne posluje u zahtijevanom razdoblju te drugo
dokazno sredstvo razli¢itog od onog kojeg je trazio javni narucitelj, ako zatraZzeni dokaz ne moze biti
dostavljen iz opravdanog razloga i ako dostavljeni dokaz ima istu dokaznu snagu kao i trazeni.
Gospodarski subjekt moze dokazati financijsku i gospodarsku sposobnost i pomoc¢u drugog dokaza
razli¢itog od onog kojeg je trazio javni narulitelj, ako zatrazeni dokaz ne moze biti dostavljen iz
opravdanog razloga i ako dostavljeni dokaz ima istu dokaznu snagu kao i trazeni.

Uz ¢lanak 52.

Javni naruditelj] moze, u svrhu dokazivanja tehnicke i stru¢ne sposobnosti, kod ugovora o javnoj
nabavi robe zahtijevati dokaze taksativno navedene u stavku 4. navedenog ¢lanka.

U svrhu dokazivanja tehnicke i stru¢ne sposobnosti, kod ugovora o javnim radovima javni narucitel]
moze zahtijevati dokaze taksativno navedene u stavku 5., dok kod ugovora o javnim uslugama javni
narucitelj moze zahtijevati dokaze taksativno navedene u stavku 6. istog ¢lanka.

Jedan od navedenih dokaza je i popis znacajnih isporuka izvrSenih u posljednje tri godine, popis
izvedenih radova u posljednjih pet godina, popis zna¢ajnih usluga pruzenih u posljednje tri godine.
Ako javni naruditelj zahtijeva navedeni isti se podnosi u obliku popisa popra¢enog potvrdama o
urednom ispunjenju ugovora koju daje druga ugovorna strana iz navedenih ugovora. U slucaju da se
takva potvrda ne moze dobiti iz objektivnih razloga od ugovorne strane koja nije javni narucitelj iz
Zakona, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima, uz predo¢enje dokaza da
je ista zatrazena.

Uz ¢lanak 53.

Ovim ¢lankom propisano je dokazivanje sposobnosti drugih gospodarskih subjekata cijim se
kapacitetima gospodarski subjekt ili zajednica ponuditelja mogu koristiti u svrhu dokazivanja
sposobnosti. U tom slucaju gospodarski subjekt mora dokazati javnom narucitelju da ¢e imati na
raspolaganju resurse nuzne za ispunjenje ugovora o javnoj nabavi.

Uz ¢lanak 54.

Ovim ¢lankom propisani su dokazi o pridrzavanju odredene norme za osiguranje kvalitete odnosno
odredene norme za upravljanje okoliSem, a koje narucitelj moze zahtijevati od gospodarskog subjekta.
U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi propisana je odredba temeljem koje
narucitelji priznaju ekvivalentne potvrde tijela s poslovnim nastanom u drugim drzavama clanicama.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi izmijenjena je 1 ograni¢ena odredba o
normama upravljanja okoliSem na nacin da samo ako javni narucitelj kao dokaz tehnicke i strucne
sposobnosti trazi izjavu gospodarskog subjekta o mjerama upravljanja zastitom okoliSa, mora
zahtijevati potvrdu (certifikat) o uskladenosti gospodarskog subjekta sa odredenim normama
upravljanja okoliSem koju izdaje neovisno tijelo i pozivati se na Program Zajednice o ekoloskom
upravljanju i reviziji (EMAS) ili na norme upravljanja okoliSem utemeljene na odgovaraju¢im
hrvatskim, europskim ili medunarodnim normama.

Uz ¢lanke 55., 56. i 57.

Ovim c¢lancima propisane su opée odredbe o dokumentaciji za nadmetanje, i to naCin pripreme
dokumentacije za nadmetanje, obvezni sadrzaj dokumentacije, troskovi izrade dokumentacije za
nadmetanje te dostava dokumentacije za nadmetanje.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi propisano je ¢e sadrzaj dokumentacije za
nadmetanje biti odreden Uredbom o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama.
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Uz ¢lanak 58.

Ovim c¢lankom propisani su kriteriji na kojima javni narucitelj moze temeljiti odabir ponude te se u
tom smislu razlikuju dva kriterija: ekonomski najpovoljnija ponuda i odabir ponude s najnizom
cijenom.

Uz ¢lanak 59.

Ovim ¢lankom propisana je moguénost da javni narucitelj zatrazi od ponuditelja da u ponudi naznaci
dio koji ¢e izvrsiti podizvodac/podisporucitelj i podatke o istom. Te naznake ne utjecu na odgovornost
ponuditelja u postupku javne nabave.

Uz ¢lanak 60., 61.

Ovim c¢lancima propisane su vrste jamstava u postupku javne nabave kao i uvjeti za jamstvo za
ozbiljnost ponude te posljedice za ponuditelje ukoliko isto ne dostave uz svoju ponudu. U ovom
¢lanku takoder su propisani rok i uvjeti za vra¢anje jamstva za ozbiljnost ponude od strane javnog
narucitelja.

Uz ¢lanak 62.

Ovim c¢lankom propisano je da narucitelj za ugovore o javnim radovima koji se odnose na
projektiranje i izgradnju subvencioniranih programa stanogradnje cija veliCina i sloZzenost te
procijenjeno trajanje potrebnih radova zahtijeva da se planiranje od pocetka temelji na suradnji izmedu
predstavnika naruditelja, stru¢njaka i izvodaca radova odgovornog za izvodenje radova, moze propisati
poseban postupak nabave za odabir najpovoljnijeg izvodaca radova kojeg bi se ukljucilo u tim. U
stavku 2. propisana je obveza javnog narucitelja da u objavi i dokumentaciji za nadmetanje $to je
moguce toénije opise radove koji se trebaju izvrsiti kako bi omoguéio zainteresiranim gospodarskim
subjektima uvid u sve uvjete i okolnosti nuzne za izradu ponude. U objavi i dokumentaciji za
nadmetanje narucitelj u skladu s uvjetima sposobnosti, navodi stru¢ne, tehnicke, ekonomske i
financijske uvjete koje natjecatelj treba zadovoljiti.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ¢lanak sadrzi i odredbu kojom je javni
narucitelj obvezan pridrzavati se odredaba ovog Zakona o nacelima javne nabave, objavama o javnoj
nabavi, rokovima, nac¢inu dostavljanja informacija, obvezi dokumentiranja i sposobnosti gospodarskih
subjekata ukoliko propiSe poseban postupak nabave za odabir najpovoljnijeg izvodaca radova.

Uz ¢lanak 63.

Prema ovom c¢lanku javni narucitelj dopustivost dostave ponuda elektronickim putem objavljuje
najkasnije u dokumentaciji za nadmetanje, a ako izrijekom nije dopustio dostavu ponuda
elektroni¢kim putem, ista nije dopustena. U slucaju da je dopustio dostavu ponuda elektronickim
putem u dokumentaciji navodi i to dostavljaju li se ponude isklju¢ivo elektronickim putem ili se te iste
ponude mogu dostaviti i u papirnatom obliku.

Uz ¢lanak 64.

Prema ovom ¢lanku javni narucitelj je obvezan, najkasnije u dokumentaciji za nadmetanje, odrediti
jedan ili vise komunikacijskih putova za elektronicko dostavljanje ponuda koji moraju biti prikladni za
uspostavljanje sigurne veze koja ¢e jamciti uspjeSnu i neporecivu primopredaju elektronickih
dokumenata izmedu javnog narucitelja i ponuditelja, te objaviti adresu elektroni¢ke posSte na koju se
ponude dostavljaju. Ove putove javni narucitelj odreduje na nacin koji nije diskriminirajuci, a alati
koji ¢e se koristiti u komunikaciji putem elektronickih sredstava, kao i njihove tehni¢ke karakteristike
moraju biti nediskriminiraju¢i, opée dostupni i interoperativni s proizvodima informacijske i
komunikacijske tehnologije u opéoj uporabi.

Uz ¢lanak 65.

Prema ovom ¢lanku javni naruitelj obvezan je formate dokumenata, u kojima se mogu izraditi
ponude ili dijelovi ponuda, odrediti na nediskriminiraju¢i nacin i objaviti ih najkasnije u dokumentaciji
za nadmetanje. Za ponude koje se izraduju u jednom dokumentu, i za glavne dijelove ponude smiju se
propisati samo formati dokumenata koji se mogu potpisati naprednim elektroni¢kim potpisom.
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Uz ¢lanak 66.

Ovaj clanak propisuje obvezu javnog narucitelja da najkasnije u dokumentaciji za nadmetanje objavi
dopustene postupke kriptoloske zastite, koji se primjenjuju na ponudu, a isti moraju Koristiti
kriptoloske metode koje jamce dovoljnu sigurnosnu razinu.

Uz ¢lanak 67.

Ovaj Clanak odreduje vrste opisa predmeta nabave, a to su konstruktivan opis kod kojeg se predmet
nabave rasclanjuje prema njegovim dijelovima u troSkovniku predmeta nabave i funkcionalan opis
koji predmet nabave opisuje na nacin odredivanja izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ¢lanak sadrzi i dopunu prema kojoj opis
predmeta nabave moze biti i kombinacija dvaju citiranih opisa predmeta nabave.

Uz ¢lanak 68.

Ovim c¢lankom se propisuje kako javni narucitelj mora opisati predmet nabave te Sto sadrzi
konstruktivni a §to funkcionalni opis predmeta nabave. Takoder ovaj ¢anak propisuje da opis predmeta
nabave i postavljanje zadataka ne smije pogodovati odredenom ponuditelju.

Nadalje zahtjevi za predmet nabave i funkcionalni zahtjevi po mogucnosti ukljuCuju zahtjeve u
pogledu ekoloskog aspekta nabave. Po potrebi se navode i specifikacije za isporuku ekoloskih
proizvoda ili za obavljanje nabave u okviru ekoloskih postupaka, ako je to tehnicki ili trziSno moguce.
Unose se 1 svi moguéi faktori povezani s predmetom nabave koji su imali, imaju ili ¢e imati u¢inak na
troskove (npr. pogonski i poslovi odrzavanja, servisiranje, potrebno skladisStenje zamjenskih dijelova,
zbrinjavanje otpada) ako njihovi troskovi ¢ine jedan od kriterija za donoSenje odluke o odabiru kao i
sve okolnosti (npr. mjesto izvrSenja, rokovi izvrSenja ili posebni zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabave) koji su od znacaja za izvrSenje predmeta nabave i time za izradu ponude te posebne
otezavajuce ili olakSavajuce okolnosti.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ¢lanak sadrzi dopunu prema kojoj javni
narucitelj u opisu predmeta nabave i postavljanju zadatka navodi koje uzorke, opise i fotografije
proizvoda koji se isporucuju ponuditelji moraju dostaviti uz ponudu, a ¢ija se istinitost na zahtjev
javnog narucitelja mora dokazati.

Uz ¢lanak 69.

Ovim c¢lankom je propisano da predmet nabave javni narucitelj moze podijeliti na temelju
gospodarskih i tehni¢kih kriterija na grupe ili dijelove predmeta nabave prema granama gospodarstva,
strukovnim podrué¢jima, vrsti, koli¢ini, mjestu i vremenu isporuke i da tada sve grupe ili dijelovi tog
predmeta nabave moraju biti naznaceni u dokumentaciji za nadmetanje te da ponuditelju mora biti
omogucéeno da ponudi samo pojedine grupe ili dijelove predmeta nabave. Izgled ponude i nacin
nudenja grupa ili dijelova predmeta nabave odreduje se u dokumentaciji za nadmetanje, a ugovor o
javnoj nabavi sklapa se posebno za svaku grupu ili dio predmeta nabave za koje je dopusteno nudenje.

Uz ¢lanak 70.

Ovaj Clanak propisuje nacin odredivanja i redoslijed uvazavanja tehnickih specifikacija sukladno
Dodatku IV Zakona koje moraju svim natjecateljima i ponuditeljima omoguciti jednak pristup i
nadmetanje na nediskriminiraju¢i nacin.

Ako ponuditelj odredi tehnicke specifikacije sukladno ovom ¢lanku javni narucitelj ne smije ponudu,
odbiti s obrazloZenjem, da ponudena roba i usluge ne odgovaraju specifikacijama koje je on naveo,
ako ponuditelj prikladnim sredstvima u svojoj ponudi dokaze da rjesenja koja je on u ponudi predlozio
u jednakoj mjeri odgovaraju tehni¢kim specifikacijama na koje se poziva. Ovaj ¢lanak takoder
propisuje da se u tehnic¢koj specifikaciji se ne smije uputiti na odredenog proizvodaca, porijeklo ili na
poseban postupak ili na marke, patente, tipove ili odredeni podrijetlo, ako bi se time pogodovalo ili
isklju¢ilo odredene gospodarske subjekte ili odredene proizvode osim ako isto nije opravdano
predmetom nabave i obvezno uz dodatak ,ili jednakovrijedan“. U tom slucaju dokaz
jednakovrijednosti mora podnijeti ponuditelj.
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Uz ¢lanak 71.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga Zakona u ovom ¢lanku odredena je obveza ponuditelju da se pri
izradi ponude pridrzava zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za nadmetanje, nacin izrade, jezik i valuta
ponude, moguénost nudenja po grupama ili dijelovima predmeta nabave. Ovim ¢lankom takoder je
propisan nacin postupanja u slucaju potrebe izmjene ili ispravka objave i/ili dokumentacije za
nadmetanje, te nacin postupanja ponuditelja u slucaju izmjene ili odustajanja od ponude pri cemu je
brisana odredba stavka 3. kojom se ponuda iskljucuje ako je ponuda dostavljena za dio predmeta
nabave a u pozivu za nadmetanje isto nije bilo dopusteno.

Uz ¢lanak 72.

Ovim ¢lankom propisano je $to je alternativna ponuda te obveza javnog narucitelja da u objavi i u
dokumentaciji za nadmetanje izrijekom navede dopustivost alternativnih ponuda i odredi minimalne
zahtjeve koje alternativne ponude moraju ispunjavati u odnosu na predmet nabave i oznaciti na koji
nacin se te ponude dostavljaju. Javni narucitelj moze uzeti u obzir samo one alternativne ponude koje
ispunjavaju minimalne zahtjeve i osiguravaju izvrSenje jednakovrijednog (odgovarajuceg) predmeta
nabave. Dokaz jednakovrijednosti mora podnijeti ponuditelj. Alternativne ponude su dopustene samo
kod ugovora koji se sklapaju na temelju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

Kada je dopusteno podnosenje alternativnih ponuda, javni narucitelj ne smije odbiti dostavljenu
alternativnu ponudu zbog toga §to bi njenim odabirom dovelo do ugovora o javnoj nabavi robe, a ne
do ugovora o javnim uslugama ili obrnuto.

Uz ¢lanak 73.
U ovom ¢lanku taksativno je u tockama 1 do 11 navedeno §to svaka ponuda mora sadrzavati.

Uz ¢lanak 74.

Ovaj Clanak propisuje da se ponude u nacelu izraduju bez posebne naknade te da kalkulacija i sve
predradnje koje su za to potrebne, izrada troSkovnika, izrada alternativnih ponuda ne smatraju se
posebnim uradcima. Na zahtjev ponuditelja javni naruditelj je obvezan nadoknaditi tro§kove otkupa
dokumentacije za nadmetanje u sluc¢aju ponistenja postupka javne nabave za koje je sam odgovoran.
Javni narucitelj moze predvidjeti naknadu za troskove izrade posebnih uradaka, ako iste zahtijeva uz
ponudu, a naknada je moguca samo ako je uradak u skladu sa zahtijevanim predmetom nabave.
Natjecatelj ili ponuditelj ¢ija ponuda nije odabrana, moZze zahtijevati povrat onih uradaka iz stavka 3.
ovog Clanka, koje je stavio na raspolaganje i za koje nije predvidena naknada. Isto vrijedi za posebne
uratke za alternativne ponude koje se nece koristiti.

Uz ¢lanak 75.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga Zakona u ovom c¢lanku propisuje se da ako je dopustena
elektronicka dostava ponuda u skladu s odredbama clanaka 63. stavak 2 ovog Zakona, podaci u
elektronicki dostavljenoj ponudi i u ponudi u papirnatom obliku moraju biti isti, a ako se razlikuju,
valjanom se smatra ponuda dostavljena u elektronic¢kom obliku.

Uz ¢lanak 76.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga Zakona u ovom ¢lanku propisuje se da je ponuditelj obvezan
izraditi ponudu, odnosno sastavne dijelove ponude u roku za dostavu ponuda u formatu dokumenta
kojeg je odredio javni narucitelj, dostaviti istu komunikacijskim putem kojeg je javni naruditelj
odredio i kriptirati je prema objavljenom postupku. Ako javni narucitelj nije odredio format
dokumenta, ponuditelj je obvezan ponudu, odnosno sastavne dijelove ponude izraditi u opce
raspolozivom formatu za dokumente, koji nije diskriminirajuéi i koji se moze sigurno potpisati, ako je
javni narucitelj odredio samo formate dokumenata koji se mogu sigurno potpisati, ponuditelj moze u
slucaju sigurnog povezivanja sastavnih dijelova ponude ostale sastavne dijelove ponude izraditi u opce
raspolozivom formatu dokumenata koji nije diskriminirajuci.

Ovim ¢lankom propisana je obveza ponuditelja da na zahtjev javnom narucitelju bez odgadanja
besplatno stavi na raspolaganje sva potrebna sredstva za obradu formata dokumenata. Takoder je
obvezan pri izradi ponude osigurati javnom narucitelju da nakon dostave ponude ima moguénost
provjere cjelovitosti, istinitosti i vjerodostojnosti ponude.
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Obvezan je javnom naruditelju besplatno staviti na raspolaganje potrebne informacije i metode za
provjeru potpisa.

Naprijed navedeno primjenjuje se i na elektronicke dokumente dostavljene odvojeno od ponude,
kojima ponuditelj svoju ponudu mijenja, dopunjuje ili od iste odustaje. Pri dostavi elektronickih
dokumenata odvojeno od ponude ponuditelj je obvezan naznaditi na koji postupak javne nabave i na
koju ponudu se odvojeni elektronicki dokument odnosi.

Brisana je odredba stavka 4. kojom je navedeno da ako je ponuda izradena u jednom dokumentu,
ponuditelj je duzan potpisati taj dokument naprednim elektroni¢kim potpisom, a ako se ponuda sastoji
od viSe sastavnih dijelova, ponuditelj je obvezan osigurati da je provjerljivost cjelovitosti,
vjerodostojnosti i istinitosti ponude zajamcena kvalitetom naprednog elektronickog potpisa. Isti se
moze izvrSiti sigurnim povezivanjem svih sastavnih dijelova ponude.

Uz ¢lanak 77.

Prema ovom ¢lanku ako se ponuda sastoji od vise sastavnih dijelova, ponuditelj mora ispuniti zahtjev
naprednog elektroni¢kog potpisa, sigurno povezati sve sastavne dijelove ponude. Obvezan glavni dio
ponude izraditi u formatu dokumenta kojeg je odredio javni narucitelj i u njemu navesti datum i
napredni elektronicki potpis.

Kao postupak definiranja «hash» vrijednosti neke datoteke kod sigurnog se povezivanja koristi onaj
postupak, koji se primjenjuje kod naprednog elektroni¢kog potpisa glavnog dijela ponude. Kod
sigurnog povezivanja glavnog dijela ponude s ostalim sastavnim dijelovima ponude ponuditelj moze
ostale sastavne dijelove ponude izraditi i u formatu dokumenata koji se kao takvi ne mogu potpisati
naprednim elektroni¢kim potpisom.

Uz ¢lanak 78.

Prema ovom ¢lanku javni narulitelj je obvezan na zatvorenoj omotnici ponude ubiljeziti datum i
vrijeme primitka ponude i sve ponude upisati u upisnik po redoslijedu zaprimanja, a u odnosu na tekst
Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi uvodi se novi stavak kojim se kod ponuda dostavljenih
elektronickim putem trenutak zaprimanja ponude dokumentira pomodu potvrde o zaprimanju
elektroniCke poste te se iste upisuju u upisnik po redoslijedu zaprimanja ponuda. Javni naruditelj ne
smije davati informacije o zaprimljenim ponudama i ponude pohranjuje na nacin da iste nisu dostupne
neovlastenim osobama.

Saznanja o sadrzaju ponude javni narucitelj smije dobiti tek nakon isteka roka za dostavu ponuda.
Uvodi se nova odredba kojom je propisano donosenje Uredbe o nacinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.

Uz ¢lanak 79.

Ovim c¢lankom propisano je da se u otvorenom i ograni¢enom postupku javne nabave obavlja
formalno javno otvaranje ponuda o kojem se sastavlja zapisnik, da se ponude otvaraju na naznacenom
mjestu 1 u naznaceno vrijeme, istovremeno s istekom roka za dostavu ponuda, da otvaranje ponuda
obavljaju najmanje dva predstavnika javnog narucitelja, da istom mogu prisustvovati ovlasteni
predstavnici ponuditelja i osobe sa ili bez statusa zainteresirane osobe te da samo predstavnici
narucitelja i ovlasteni predstavnici ponuditelja imaju pravo aktivnog sudjelovanja u postupku javnog
otvaranja ponuda.

U pregovaratkom postupku nabave nije obvezno formalno otvaranje ponuda na nacin kako je
prethodno navedeno. Ponuditeljima nije dopuStena prisutnost pri otvaranju ponuda. Rezultat otvaranja
ponuda ¢uva se u tajnosti.

U odnosu na tekst nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi uveden je novi stavak koji propisuje da ¢e
Vlada Republike Hrvatske donijeti ¢e Uredbu o postupku otvaranja ponuda i pohrani dokumentacije.

Uz ¢lanak 80.

Navedenim c¢lankom se utvrduju dvojbeni navodi cijena i racunska pogreska, te nacin na koji
narucitelj postupa u navedenim sluCajevima. Propisuje se obveza obavjeStavanja ponuditelja o
izvrSenom ispravku racunske pogreske njegove ponude te se zahtjeva od ponuditelja da u roku od tri
dana od dana primitka obavijesti potvrdi prihvacanje ispravke racunske pogreske.
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Uz ¢lanak 81.

Ovim ¢lankom je propisano je postupanje narucitelja kada ponude iskazuju neuobicajeno niske cijene.
Propisuje se mogucnost odbijanja ponude s neuobicajeno niskom cijenom nakon trazenja objasnjenja
ponuditelja. Prihvatljivo objaSnjenje ponuditelja moze se odnositi samo na odredene taksativno
navedene aspekte ponude. Navedeni ¢lanak sadrzi odredbe o provjeri ponude ¢ija je ponudena cijena u
odnosu na predmet nabave neuobicajeno niska uslijed drzavne pomoc¢i (subvencije) ponuditelju, te da
je javni narucitelj u tom slucaju, obvezan obavijestiti Europsku Komisiju.

Uz ¢lanak 82.

Navedeni ¢lanak sadrzi odredbe o pojasnjenju ponuda koje javni narucitelj smije traziti od ponuditelja
a koje smije odnositi na dokumente koje je ponuditelj predao u svrhu utvrdivanja uvjeta sposobnosti,
normi osiguranja kvalitete i normi upravljanja okoliSem. Navedeno pojas$njenje nema znacaj dopuna i
izmjena dostavljenih ponuda.

Uz ¢lanak 83.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom se propisuju odredbe o
zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda pri ¢emu je propisano je da je svim ponuditeljima dopusten uvid
u njihovu ponudu i u izracun cijene iz njihovih ponuda, ukoliko je javni narucitelj obavljao ispravke
racunske pogreske u njihovim ponudama. U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda javni narucitelj
obvezno navodi analiti¢ki prikaz trazenih i danih dokaza o sposobnosti i njihovu prihvatljivost te
razloge iskljucenja ponuda.

Uz ¢lanak 84.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi navedenim ¢lankom se ureduju slucajevi u
kojima je javni narucitelj na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda obvezan iste iskljuditi, te
slucajeve kada je to prepusteno diskreciji javnog naruditelja, a to je slucaj kada ponuditelj unutar
postavljenog roka nije dao prihvatljivo objaSnjenje za javnog narucitelja ili nije dao zatrazeno
objasnjenje.

Uz ¢lanak 85.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi navedenim ¢lankom propisano je da
narucitelj nakon isklju¢enja ponuda u slucajevima iz prethodnog ¢lanka donosi odluku o odabiru
prema kriteriju za odabir ponude. Razlozi za donosenje te odluke moraju se zabiljeZziti u pisanom
obliku kao prilog zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.

Ovaj ¢lanak propisuje 2 vrste odluka:

- odluka o odabiru - pisano odredenje javnog narucitelja s kojim od ponuditelja namjerava sklopiti
ugovor koja se dostavlja svim ponuditeljima i

- odluka o ponistenju - pisano odredenje javnog narucitelja o namjeri da ponisti postupak javne nabave
koja se dostavlja gospodarskim subjektima.

Uz ¢lanak 86.

Ovaj ¢lanak odreduje sadrzaj odluke o odabiru kao i obvezu javnog narucitelja na dostavu iste svakom
ponuditelju s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, bez odgadanja preporuc¢enom postom s
povratnicom ili na drugi dokaziv nacin. Obveza na dostavu odluke o odabiru ne postoji u slucaju
pregovarackog postupka sa samo jednim gospodarskim subjektom.

Uz ¢lanak 87.

Ovim ¢lankom propisuje se da rok za donosenje odluke o odabiru zapocinje te¢i danom isteka roka za
dostavu ponuda te da isti mora biti primjeren. Rok za donoSenje odluke o odabiru navodi se u
dokumentaciji za nadmetanje, a ako nije, isti iznosi 30 dana. Navedeni rok ne tece za vrijeme
suspenzije postupka kao posljedice odluke o privremenoj mjeri. Na zahtjev javnog narucitelja
ponuditelj moze produziti rok valjanosti svoje ponude.
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Uz ¢lanak 88.

Ovim c¢lankom odreduje se univerzalni rok mirovanja od 12 dana, odnosno 5 dana u postupcima
nabave male vrijednosti, od dana dostave odluke o odabiru svakom ponuditelju unutar kojeg se ne
smije potpisati ugovor o javnoj nabavi, niStetnost ugovora o javnoj nabavi i odluke o odabiru.

Uz ¢lanak 89.

Ovim ¢lankom propisan je ucinak odluke o odabiru. Protekom roka mirovanja ukoliko nije pokrenut
postupak pravne zastite, odnosno dostavom odluke Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave kojim se zalba odbacuje ili odbija odluka o odabiru postaje izvrS$na te nastaje ugovorni odnos
izmedu javnog narucditelja i odabranog ponuditelja.

Ako u ovom razdoblju istekne rok valjanosti ponude, ugovorni odnos nastaje tek s pisanom izjavom
ponuditelja o prihvatu ugovora te mu se za to daje primjereni rok.

Propisano je da ugovor o javnoj nabavi mora biti u skladu s odabranom ponudom i uvjetima iz
dokumentacije za nadmetanje.

Uz ¢lanak 90.

U ovom ¢lanku odreduju se opée odredbe o zavrSetku postupka javne nabave, te povratu
uradaka/dokumenata za koje se predvida povrat na zahtjev ponuditelja. Propisano je da postupak javne
nabave zavrSava kona¢no$¢u odluke o odabiru ili kona¢nos¢u odluke o ponistenju.

Uz ¢lanak 91.

Ovim ¢lankom propisana je obveza dokumentiranja postupka javne nabave i obvezan sadrzaj pisanog
izvjeS¢a o svakom sklopljenom ugovoru, o svakom zaklju¢enom okvirnom sporazumu i o svakom
uspostavljenom dinamickom sustavu nabave, te o svakom poniStenom postupku javne nabave, te
uvjeti dostave pisanog izvjes¢a Uredu za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske i Europskoj
Komisiji.

Uz ¢lanak 92.
Ovaj ¢lanak sadrzi odredbu o obvezi ¢uvanja dokumentacije o provedenim postupcima javne nabave
najmanje Cetiri godine od zavrsetka postupka javne nabave.

Uz ¢lanak 93.
Ovim ¢lankom propisani su razlozi za poniStenje postupka javne nabave prije isteka roka za dostavu
ponuda.

Uz ¢lanak 94.

Ovaj Clanak sadrzi odredbe o razlozima za poniStenje postupka javne nabave nakon isteka roka za
dostavu ponuda. Propisano je kada javni narucitelj mora ponistiti postupak javne nabave. U odnosu na
tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi uvedena je odredba da je javni narucitelj obvezan
ponistiti postupak javne nabave ako je cijena najpovoljnije ponude veca od planiranih sredstava za
nabavu.

Uz ¢lanak 95.

Clankom 95. se propisuje odluka ponistenju i rok mirovanja. Propisano je da javni naruditelj mora
svakom ponuditelju bez odgadanja dostaviti odluku o ponistenju s preslikom zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda uz obvezno navodenje razloga poniStenja i dana isteka roka mirovanja. U odredenim
slucajevima javni naruditelj je obvezan odluku o poniStenju objaviti na isti na¢in kao i poziv za
nadmetanje. Navedeni ¢lanak sadrzi i odredbe o univerzalnom roku mirovanja od 12 dana od dana
dostave odluke o poniStenju unutar kojeg narucitelj ne smije pokrenuti novi postupak javne nabave za
isti predmet nabave, osim ako je nabava uzrokovana visom silom.
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Uz ¢lanak 96.

Ovaj Clanak sadrzi odredbe o ugovorima o javnim uslugama navedenim u Dodatku II B ovog Zakona i
propisuje da se na predmetne ugovore primjenjuju samo dvije odredbe ovog Zakona i to: odredbe o
objavama i odredbe o tehniCkim specifikacijama ovog Zakona, te ako je mogue na temelju
procijenjene vrijednosti i predmeta nabave s viSe gospodarskih subjekata u postupku koji odgovara
nacelu jednakog tretmana i zabrane diskriminacije.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom propisuje se da u postupku
nabave usluga iz Dodatka II B ovog Zakona javni narucitelj je obvezan objaviti obavijest o pocetku
postupka javne nabave koja sadrzi podatke iz c¢lanka 13. stavak 5. ovog Zakona, te podatak o
gospodarskom subjektu s kojim ili gospodarskim subjektima s kojima namjerava sklopiti ugovor.

Uz ¢lanak 97.

Clanak 97. sadrzi opée odredbe o provedbi elektronicke drazbe, te da javni narugitelj mora donijeti
pravilnik o uvjetima i postupcima provedbe iste, a koji je sastavni dio dokumentacije za nadmetanje.
Propisani su obvezan sadrzaj pravilnika o provedbi elektronicke drazbe, obvezno donoSenje pune
pocetne procjene ponuda na temelju kriterija za odabir prije zapocCinjanja drazbe, te uvjeti brze,
sigurne i to¢ne dostave informacija u svim fazama elektronicke drazbe. Tijekom svake pojedine faze
elektroni¢ke drazbe javni narucitelj svim ponuditeljima trenutno Salje dovoljnu informaciju kako bi im
omogucio da odrede svoj relativni rang u bilo kojem trenutku.

Uz ¢lanak 98.

Ovim clankom ureduju se pitanja naCina provodenja elektronicke drazbe, uvjeti za zavrSetak
elektronicke drazbe te obveze narucitelja po zavrSetku elektronicke drazbe u vezi objave podataka o
odabranoj ponudi ponuditelja. Odreduje se posljedice prekida elektronicke drazbe /poniStenje
postupka/, obveza Cuvanja identiteta ponuditelja i obveza narucitelja da dokumentira provodenje
elektronicke drazbe.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi brisana je odredba da javni narucitel]
moze zavrSiti elektroni¢ku drazbu ako objektivni tehnicki razlozi opravdavaju prekid elektronicke
drazbe.

Uz ¢lanak 99.

Ovaj ¢lanak sadrzi odredbu da u provedbi jednostavne elektronicke drazbe javni naruditelj mora na
objavljenoj internetskoj adresi bez odgadanja objaviti trenutnu najnizu cijenu, kao i druge podatke ako
je pravilnikom o elektronickoj drazbi isto odredeno.

Uz ¢lanak 100.

Navedenim ¢lankom ureduju se pitanja provedbe sloZene elektroni¢ke drazbe: koriStenje matematicke
formule u elektronickoj drazbi, obvezu naruditelja da za vrijeme drazbe bez odgadanja obavjeStava
svakog ponuditelja o trenutnoj poziciji njegove ponude te odredbe o odabiru ekonomski najpovoljnije
ponude.

Uz ¢lanak 101.

Ovim ¢lankom ureduju se pitanja sklapanja okvirnog sporazuma: obveza narucitelja u vezi dostave
dokumentacije gospodarskim subjektima koji su iskazali interes za okvirni sporazum, odredbe o
uvjetima i postupku odabira, roku od 4 godine na koji se sklapa okvirni sporazum te odredbe Zakona
koje se primjenjuju na ponistenju okvirnog sporazuma.

Uz ¢lanak 102.

Navedenim clankom se ureduje postupak sklapanja ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog
sporazuma. Clanak sadrZi odredbe o zabrani mijenjanja bitnih uvjeta okvirnog sporazuma, odredbe o
donosenju odluke o odabiru, odredbe o sklapanju okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata,
odredbe o ponovljenom pozivu stranama za nadmetanje te o pravilima koja se moraju postivati u
postupku po ponovljenom pozivu i koje se odredbe Zakona primjenjuju na ponistenje postupka.
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Uz ¢lanak 103.

Ovim ¢&lankom odreduje se na¢in uspostavljanja i odvijanja dinami¢kog sustava nabave. Clanak sadrzi
odredbe o uspostavljanju i odvijanju dinamickog sustava nabave iskljucivo elektronicki nakon
provedbe otvorenog postupka javne nabave, o roku na koji se uspostavlja dinamicki sustav nabave
(Cetiri godine), o moguénosti sudjelovanja novozainteresiranih gospodarskih subjekata i
neobvezujuéim izjavama te o odredbama Zakona koje se primjenjuju na poniStenje postupka
dinamickog sustava nabave.

Uz ¢lanak 104.

Ovaj ¢lanak sadrzi odredbe o sklapanju ugovora o javnoj nabavi na temelju dinamic¢kog sustava javne
nabave, o sklapanju isklju¢ivo elektroni¢kim putem, o pozivanju na dostavu ponuda, o donosenju
odluke narucitelja, o objavljivanju sklopljenih ugovora i poniStenju posebnog poziva na dostavu
ponuda.

Uz ¢lanak 105.

Ovaj Clanak odnosi se na narucitelje na podrucju vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih
usluga. Odreduje se primjena odredbi 2. dijela Zakona koji se odnosi na ,,javne narucitelje” osim ako
drugacije nije propisano dijelom Zakona koji se odnosi na narucitelje na podru¢ju vodoopskrbe,
energetike, prometa i poStanskih usluga.

Uz ¢lanak 106.
Ovaj ¢lanak odreduje koje su to djelatnosti na podru¢ju vodoopskrbe te $to se ne smatra djelatnoséu
vodoopskrbe u posebnim slucajevima.

Uz ¢lanak 107.

Ovaj clanak odreduje koje se djelatnosti smatraju djelatnostima na podrucju plina, toplinske i
elektricne energije te Sto se ne smatra na podrucju plina, toplinske i elektri¢ne energije u posebnim
slucajevima.

Uz ¢lanak 108.
Ovaj Clanak odreduje koje se djelatnosti smatraju djelatnostima istrazivanja i vadenja nafte, plina,
ugljena i ostalih krutih goriva.

Uz ¢lanak 109.
Ovaj ¢lanak odreduje koje se djelatnosti smatraju prometnim uslugama.

Uz ¢lanak 110.
Ovaj ¢lanak odreduje koje se djelatnosti smatraju djelatnostima zra¢nih, pomorskih i rije¢nih luka.

Uz ¢lanak 111.
Ovaj ¢lanak odreduje koje se djelatnosti smatraju djelatnostima postanskih usluga.

Uz ¢lanak 112.
Ovim c¢lankom se u odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi dopunjuje definicija
pitanja nabave koja se odnosi na obavljanje vise djelatnosti.

Uz ¢lanak 113.

Navedenim ¢lankom se u odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi odreduje postupak
utvrdivanja izravne izloZzenosti odredene djelatnosti trziSnom natjecanju iz kojih razloga djelatnosti na
podrucju vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga ne podlijezu odredbama Zakona koje
se odnose na te djelatnosti te pretpostavka da pristup trziStu nije ograniCen ako su propisi prava
Europskih zajednica preuzeti u Republici Hrvatskoj, pri ¢emu je uvjet njihove primjene vezan uz
odredbe Dodatka VIII brisan. Propisuje se i postupak utvrdivanja pred Europskom komisijom, rokovi
odlucivanja i druga pitanja koja se odnose na navedeno utvrdivanje.
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Uz ¢lanak 114.

Ovaj Clanak sadrzi odredbe o povezanim drustvima i poslovnim udruzenjima i uvjete pod kojima se
odredbe Zakona ne primjenjuju na nabavu od tih druStava i udruzenja. Utvrduje se obveza
obavjestavanja Europske komisije.

Uz ¢lanak 115.
Ovim c¢lankom se ureduje odabir otvorenog postupka javne nabave, ogranicenog postupka javne
nabave i pregovarackog postupka javne nabave s prethodnom objavom.

Uz ¢lanak 116.
Ovim clankom se utvrduju uvjeti za odabir pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave.

Uz ¢lanak 117.
Ovaj ¢lanak sadrzi odredbe o objavama o javnoj nabavi i o sadrzaju objava koji je propisan dodacima
Zakona.

Uz ¢lanak 118.

Ovaj ¢lanak sadrzi odredbe o prethodnoj (indikativnoj) obavijesti koju objavljuje Europska komisija ili
sam narucitelj na svom profilu ovisno radi li se o ugovorima o javnoj nabavi robe, javnim uslugama ili
javnim radovima, odredbe o standardnom obrascu objave.

Uz ¢lanak 119.
Ovaj ¢lanak sadrzi odredbe o pozivu za nadmetanje putem prethodne (indikativne ) obavijesti i o
pozivanju natjecatelja da potvrde svoj interes.

Uz ¢lanak 120.

Ovim c¢lankom ureduje se sustav kvalifikacije gospodarskih subjekata koji uspostavlja i vodi
narucitelj. U ¢lanku su sadrzane odredbe o objavi svrhe sustava kvalifikacije, o stupnjevima,
kvalifikacijskim kriterijima i pravilima koje postavlja narucitelj, o odlukama narucitelja o kvalifikaciji
podnositelja zahtjeva, uvrStavanju uspjeSnih podnositelja zahtjeva na popis, odricanju priznanja
kvalifikacije i ograni¢enom ili pregovaratkom postupku javne nabave postupku u kojem se odabiru
natjecatelji koji su se kvalificirali u okviru sustava kvalifikacije.

Uz ¢lanak 121.

Ovaj Clanak sadrzi odredbe o rokovima za dostavu ponuda u otvorenom postupku javne nabave koji
iznosi najmanje 52 dana a najkrace 26 dana od dana slanja objave za postupke javne nabave Cija je
procijenjena vrijednost manja od propisanih iznosa za objavu na razini Europske zajednice.

Uz ¢lanak 122.

Navedeni ¢lanak odreduje rokove u ograni¢enom postupku javne nabave i u pregovarackom postupku
javne nabave s prethodnom objavom koji ovisno o odredenim uvjetima mogu biti 10,15,22, 24 i 37
dana.

Uz ¢lanak 123.

Ovim ¢lankom se odreduju skraéeni rokovi za dostavu ponuda u otvorenom postupku javne nabave
koji se moze skratiti na 36 dana ali ne manje od 22 dana. Odredeni su uvjeti pod kojima se rokovi
mogu skratiti i kumuliranje skrac¢enja rokova.

Uz ¢lanak 124.

Navedenim clankom se odreduju skraceni rokovi u ograniCcenom postupku javne nabave i u
pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom. Utvrdeni su uvjeti pod kojima se
rokovi mogu skracivati i kumuliranje skra¢enja rokova.
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Uz ¢lanak 125.
Ovim ¢lankom je odreden rok za donosSenje odluke o namjeri odabira koji iznosi 60 dana od dana
isteka roka za dostavu ponuda.

Uz ¢lanak 126.

Ovaj Clanak sadrzi odredbe o ponudama koje obuhvacaju robe podrijetla iz drugih zemalja s kojima
Europska unija nije sklopila sporazum kojim se gospodarskim subjektima iz EU osigurava usporediv i
uspjeSan pristup trziStima drugih zemalja.

Uz ¢lanak 127.

Ovaj ¢lanak sadrzi odredbe o odnosima s drugim zemljama u vezi s ugovorima o radovima, robama i
uslugama u smislu obavjesStavanja Europske Komisije o potesko¢ama do kojih dolazi prilikom
sklapanja ugovora u drugim zemljama.

Uz ¢lanke 128. do 133.
Clancima 128. do 133. odreduje se nabava male vrijednosti.

Clanak 128.
Ovaj Clanak odreduje vrijednost nabave za primjenu odredbi o nabavi male vrijednosti, a koje iznose
300.000,00 kn i manje za robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za radove.

Clanak 129.

Ovaj ¢lanak odreduje postupke i nacine koje narucitelj moZe primjenjivati prilikom nabave male
vrijednosti uz odredivanje iznosa od 70.000,00 kn do kojeg naruditelj nije obvezan provoditi postupke
i nacine javne nabave propisane zakonom.

Uz ¢lanak 130.

Ovim ¢lankom se u odnosu na tekst nacrta prijedloga Zakona o javnoj nabavi odreduju uz rokove za
dostavu ponuda, odnosno za dostavu zahtjeva za sudjelovanjem u ograni¢enom postupku i u
pregovarackom postupku s prethodnom objavom i obveza postivanja roka mirovanja tijekom kojeg
javni narucitelj ne smije potpisati ugovor o javnoj nabavi, jer je isti u protivnom nistetan.

Uz ¢lanak 131.
Ovim clankom odreduje se skraceni rok za dostavu ponuda prilikom koriStenja elektronickih
sredstava.

Uz ¢lanak 132.
Odreduje se obveza narucitelja da javno otvori ponude ako je to naveo u objavi.

Uz ¢lanak 133.
Odreduje se objava uz koristenje obrazaca male vrijednosti koji ¢e biti propisani Uredbom.

Uz ¢lanak 134.

U ovom ¢lanku odreduje se nadleznost Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave za
rjesavanje zalbi u postupcima javnih nabava propisanih ovim Zakonom i postupcima propisanim
posebnim zakonima.

Ustrojstvo i djelokrug Drzavne komisije ureduje se posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 135.

Ovom odredbom ureduju se dodatna nacela javne nabave koja se odnose na pravnu zastitu, te se
utvrduje kako se ista pruza se na nacelima zakonitosti, efikasnosti, ekonomi¢nosti i kontradiktornosti
postupka.
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Uz ¢lanak 136.

Ovom odredbom utvrduje se kako je jezik Zalbenog postupka hrvatski jezik uz uporabu latinicnog
pisma.

Uz ¢lanak 137.

Ovom odredbom odredena je aktivna legitimacija ucCesnika zalbenog postupka na nacin da
nezadovoljna strana moze, pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom, izjavljivanjem zalbe i drugih
zahtjeva, traziti zastitu svojih prava pred Drzavnom komisijom za javnu nabavu protiv odluke, radnje,
propustanja radnje narucitelja koju je temeljem zakona trebalo obaviti, postupaka na koje se ili bi se
trebao primijeniti ovaj zakon.

Sudionik postupka nabave ali i svaki drugi gospodarski subjekt koji ima pravni interes za dobivanje
ugovora u predmetnoj javnoj nabavi, odnosno koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnog
krSenja subjektivnih prava, moze traziti zastitu prava.

Aktivnu legitimacija za zastitu prava takoder ima i Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske
i/ili Drzavno odvjetnistvo.

Uz ¢lanak 138.

Ovom odredbom ureduje se suspenzivni efekt ulozene zalbe na nacin da zalba izjavljena protiv odluke
o odabiru, obavijesti o pocetku postupka javne nabave u slucajevima pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave, izuzeéa javne nabave od primjene ovog Zakona te nabave javnih usluga
iz Dodatka II. B, sprjeCava potpisivanje ugovora o nabavi, za sve grupe ili dijelove grupa predmetne
nabave.

Radi zastite subjektivnih prava i ostvarivanja nac¢ela zakonitosti, izuzev u slucaju iz prethodnog stavka
ovog ¢lanka, narucitelj ne smije potpisati ugovor o nabavi ili pristupiti njegovom izvrSenju u roku od
12 dana, odnosno u roku od 5 dana u postupcima nabave male vrijednosti, racunaju¢i od dana
oznacenog u ¢lanku 147. stavak 2. toc¢ka 3. ovog Zakona.

Uz ¢lanak 139.

Odredbom ovog c¢lanka utvrduju se pravila dokazivanja te se uvodi teret dokazivanja na nacin da su
stranke duzZne u postupku iznijeti sve ¢injenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke postupanja,
radnje ili necinjenja i predloziti dokaze kojima se te ¢injenice utvrduju.

Takoder obveza dokazivanja Cinjenica vezuje i narucitelja na nacin da je u postupku pravne zastite
narucitelj duzan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti temeljem kojih je donio odluke o pravima,
poduzeo radnje ili propustanje te obavio postupke, koji su predmet Zalbenog postupka.

Zalitelj je u postupku pravne zastite duzan uginiti vjerojatnim, dokazati postojanje &injenica i razloga
koji se tiCu ovlastenja na podnoSenje zalbe, povreda postupka ili primjene materijalnog prava, koje su
istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

Uz ¢lanak 140. i ¢lanak 141.
Odredbama ovih clanaka ureduju se bitne povrede odredbi Zakona o javnoj nabavi i granice
postupanja Drzavne komisiji po sluzbenoj duznosti, te se utvrduje kako su u postupcima javne nabave
bitne povrede zakona te se u odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona dopunjen stavak 3. kojim se
uvodi jos jedna povreda zakona:

1. provodenje postupka nabave bez postojanja pretpostavki za nabavu,

2. dokumentacije za nadmetanje koja nije u skladu sa zakonom, koja je dovela ili koja je mogla
dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ogranicenja trziSnog nadmetanja,
objave postupaka javne nabave koje nisu u skladu sa zakonom,
propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, propusti vezani za ocjenu zahtjeva za
sudjelovanje te postupka pregleda, ocjene i odabira ponuda,
propusti vezani za postupak pregleda i ocjene ponuda,
odabir ponude ¢ija je ukupna cijena veca od planirane vrijednosti nabave,
odabir ponude koja nije najpovoljnija,
odabir neprihvatljive ponude.
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U postupku pravne zastite Drzavna komisija postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj
duznosti u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140. ovog Zakona.

Drzavna komisije nije ovlastena kontrolirati ¢injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmetom
prethodne zalbe u istom postupku nabave.

Uz ¢lanak 142.
Odredbom ovog clanka uvodi se moguénost mirnog rjeSenja spora na nacin da stranke postupka i
Drzavna komisija u tijeku cijelog postupka mogu spor rijesiti mirnim putem.

Uz ¢lanak 143.

Odredbom ovog ¢lanka ureduje se obvezni sadrZaj Zalbe, kao i obvezni prilozi Zalbe, vrijeme
podnoSenja prijedloga za odredivanje privremene mjere te nacin postupanja sa privremenom mjerom
ukoliko ista nije dostavljena sukladno sa normama ovog Zakona, uvodi se obvezno odredivanje
punomocénika za zaprimanje pismena ukoliko zalitelj nema sjediSte na podrucju Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 144.

Odredbom ovog ¢lanka ureduje se postupanje Drzavne komisije sa zalbom koja ne sadrzi potrebne
podatke, na nacin da ukoliko dostavljena zalba ne sadrzi najmanje podatke iz ¢lanka 143. stavak 1.
tocke 1., 3., 4., 5.1 9. ovog Zakona, Drzavna komisija ¢e pozvati zalitelja na upotpunjenje zalbe i
odrediti mu rok koji ne moze biti duzi od 5 dana.

Ukoliko zalitelj ne postupi po pozivu, ista ¢e se odbaciti kao nedopustena izuzev ako bi se iz sadrzaja
iste moglo postupati i ako isti ima postavljen Zalbeni zahtjev.

Uz €lanak 145.

Odredbom ovog ¢lanka ureduje se nacin podnoSenja zalbe u postupcima javne nabave tako da se uvodi
podnosenje zalbe drugostupanjskom tijelu putem prvostupanjskog tijela uz obvezu istodobnog
obavjes¢ivanja Drzavne komisije, odnosno Zalba se podnosi narucitelju u pisanoj oblik izravno ili
preporu¢enom postanskom posiljkom, kao i elektronskim putem ako su za to ostvareni obostrani uvjeti
distribucije elektronskih isprava u skladu sa odredbama o elektronskom potpisu.

Takoder zalba se podnosi u dovoljno primjeraka da osim Drzavnoj komisiji moze biti urucena i
drugim strankama postupka.

Dan predaje posti preporucene postanske posiljke smatra se danom urucenja.

U slucaju izravne predaje Zalbe, narucitelj je duzan izdati zalitelju potvrdu o vremenu prijema.
Ukoliko narucitelj odbije izdati potvrdu o vremenu prijema smatrat ¢e se da je ista podnesena
pravovremeno izuzev ako naruditelj dokaze suprotno.

Uz ¢lanak 146.

Ovom odredbom utvrduje se postupanje prvostupanjskog tijela po zaprimljenoj zalbi te se u odnosu na
tekst Nacrta prijedloga Zakona o javnoj nabavi uvodi novi stavak kojim narucitelj nije duzan dostaviti
dokumentaciju sukladno ovlastenjima iz ¢lanka 153. ovog Zakona.

Uz ¢lanak 147.

Odredbom ovog c¢lanka ureduju se subjektivni i objektivni rokovi za ulaganje Zalbe, te trenutak
pocetka postupka pravne zastite pred Drzavnom komisijom.

Zalba se izjavljuje u roku 8 dana, odnosno u roku od 3 dana u postupcima nabave male vrijednosti, od
dana:

1. objave nadmetanja u odnosu na podatke, radnje, postupke, i ne€injenja iz objave,

2. otvaranja ponuda, u odnosu radnje, postupke, neCinjenja vezane uz dokumentaciju nabave te
postupak otvaranja ponuda,

3. prijema odluke kojom se odlucuje o pojedinaCnom pravu iz javne nabave u odnosu na
postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude,

4. isteka roka za donoSenje odluke o pojedinacnim pravima iz javne nabave,
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5. saznanja za postupak nabave proveden na nacin suprotan ovom zakonu, a najkasnije u roku od
godine dana od dana kada je taj postupak proveden.

Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama prethodnog stavka gubi pravo traZiti
ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka.

Uz ¢lanak 148.

Odredbom ovog ¢lanka ureduju se zahtjev za nastavak postupka nabave, nacin njegovog izjavljivanja,
razloge zbog kojih se isti moze traziti, sadrzaj zahtjeva, te nacin odluc¢ivanja nadleznog tijela ukoliko
zahtjev ne sadrzi podatke odredene ovim ¢lankom.

Uz ¢lanak 149. i €lanak 150.

Odredbom ovog ¢lanka ureduje se tko moze podnijeti prijedlog za odredivanje privremene mjere, na
nacin da zalitelj moze uz zalbu podnijeti i prijedlog za odredivanje privremene mjere osiguranja.
Predmet prijedloga moze biti zabrana potpisivanja ugovora o nabavi i izvr§avanja ugovornih obveza
koje su predmet nabave koja je predmetom postupka ali i koja druga mjera koja bi imala za cilj
sprje¢avanje nastanka Stete do koje bi moglo do¢i ukoliko se ne usvoji predlozena mjera.

U prijedlogu za odredivanje privremene mjere Zalitelj mora uciniti vjerojatnim postojanje okolnosti na
kojima temelji svoj zahtjev.

Ugovor potpisan suprotno odredenoj privremenoj mjeri niStetan je.

Drzavna komisija ¢e odluku o prijedlogu za odredivanje privremene mjere donijeti u roku od tri dana
od dana kad je ista izjavljena ili odgoditi donoSenje odluke o privremenoj mjeri do donoSenja odluke o
glavnoj stvari.

Kada nade da su ispunjene pretpostavke za njeno odredivanje Drzavna komisija moZe po sluzbenoj
duznosti odrediti privremenu mjeru zabrane potpisivanja ugovora.

Rjesenjem kojim odreduje privremenu mjeru odredit ¢e se i vremensko trajanje iste.

Uz ¢lanak 151.

Odredbom ovog ¢lanka odredena su ovlastenja Drzavne komisije u postupku odlu¢ivanja u zalbenom
postupku te se u odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom odustaje se
od mogucnosti odbacaja zalbe ukoliko zalitelj ne plati naknadu za pokretanje postupka.

Drzavna komisija o glavnoj stvari odlucuje rjeSenjem, a u ostalim slu¢ajevima zakljuckom.

Odluka Drzavne komisije je konacna 1 izvr$na.

Uz ¢lanak 152.

Odredbom ovog ¢lanka odreduje se mogucnost sklapanja nagodbe tijekom cijelog Zalbenog postupka
pred Drzavnom komisijom. Nagodbu sklopljenu u postupku pred Drzavnom komisijom odobrit ¢e
vije¢e pod uvjetom da ista ne vrijeda prisilne odredbe zakona i pravila javnog morala ili pravne
interese tre¢ih osoba.

Uz ¢lanak 153.

Ovom odredbom ureduju se ovlastenja narucitelja poslije zaprimanja Zalbe na nacin da narucitelj
nakon prijema zalbe, ukoliko nade da je ista djelomicno ili u cijelosti osnovana moze ispraviti radnju,
poduzeti Cinjenje ili provesti drugi postupak ili postojecu odluku staviti van snage, te zamijeniti je
drugom odlukom ili ponistiti ponistit postupak nabave te o tome obavijestiti sudionike postupka na
nacin odreden ovim zakonom u roku od 5 dana od prijema zalbe.

Narucitelj nema ovlastenja iz ¢lanka 151. stavak 1. tocka 2. ovog Zakona.

Protiv nove odluke, ¢injenja, neCinjenja i postupka zalitelj ima pravo Zalbe pod uvjetima iz ovoga
Zakona.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom naruditelj koji se koristio
ovlastenjem iz ovog ¢lanka duzan je o tome izvijestiti Drzavnu komisiju uz dostavu izvornika nove
odluke te dokaza o dostavi svim sudionicima u postupku odabira, a ne vise samo Zzalitelju.
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Uz ¢lanak 154.

Odredbom ovo ¢lanka odreduje se da u slucaju kada narucitelj ne postupi po obvezi iz ¢lanka 146.
ovog Zakona (dostave zalbe i dokumentacije), zalitelj je ovlasten u roku od 30 dana od dana
podnosenja zalbe narucitelju, zatraziti da Drzavna komisija donese odluku o ponistenju cjelokupnog
postupka nabave.

Zahtjev iz prethodnog c¢lanka podnosi se Drzavnoj komisiji i mora sadrzavati dokaze na okolnosti
urucenja zalbe naruditelju, podatke o narucitelju, predmetu nabave te evidencijskom broju nabave i
objavi ako su dostupni.

Drzavna komisija ¢e usvojiti prijedlog zalitelja u slu¢aju udovoljena pretpostavkama iz gornjeg stavka.

Uz €lanak 155.

Odredbom ovog ¢lanka odreduj se tko sve ima status stranke u Zalbenom postupku pred Drzavnom
komisijom tako da u postupku po zalbi osim zalitelja, narucitelja i odabranog ponuditelja, svojstvo
stranke ima i drugi gospodarski subjekti iz ¢lanka 137. stavka 2. ovog Zakona (zainteresirane osobe).
O postojanju zZalbenog postupka Drzavna komisija izvjeScuje odabranog ponuditelja po sluzbenoj
duznosti dok se ostale osobe sa svojstvom stranke mogu prijaviti za sudjelovanje.

Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske i Drzavno odvjetnistvo, osim u slucajevima kad su
izjavili zalbu, imaju svojstvo stranke pod uvjetom da prijave svoje sudjelovanje.

Svaka stranka ima pravo ocitovati se o zahtjevima i navodima druge strane i predloziti dokaze.
Drzavna komisija ¢e svakoj stranci dostaviti podneske koje zaprimi u predmetu kojima se raspravlja o
glavnoj stvari ili predlazu nove ¢injenice i dokazi.

Svaka stranka je ovlastena razgledati spis predmet izuzev onog dijela ponude i dokumentacije koji su
u skladu sa zakonom utvrdeni tajnim.

U postupku stranke mogu zastupati punomocnici. Na odnose zastupanja koji nisu uredeni ovim
zakonom primijenit ¢e se odredbe sadrzane u zakonu kojim se ureduje upravni postupak.

Narucitelj je u Zalbenom postupku, na poziv Drzavne komisije, duzan dostaviti dokumentaciju u roku
koji ona odredi.

Drzavna komisija ¢e donijeti odluku u roku od 15 dana kompletiranja dokumentacije spisa.

Radi donosenja odluke o troskovima Zalbenog postupka vrijednost predmeta racunat ¢e se prema
planiranoj vrijednosti predmeta nabave.

Uz ¢lanak 156.

Ovom odredbom odredeno je kako u zalbenim predmetima Drzavna komisija odlucuje na sjednici
vijeca, te da sjednici Drzavne komisije obvezno prisustvuje predsjednik i/ili njegov zamjenik.

Odluka na sjednici vije¢a se donosi vecinom glasova prisutnih, a pisani opravak se dostavlja
strankama postupka te Uredu za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske i Drzavnom uredu za
reviziju.

Clan vije¢a ne moze biti suzdrzan od glasovanja.

Sjednice Drzavne komisije nisu javne.

O postupku vije¢anja i glasovanja se vodi poseban zapisnik. Zapisnik potpisuju svi prisutni ¢lanovi
drzavne komisije u uzem smislu i zapisnicar.

Odluke se mogu javno objaviti u »Narodnim novinama* i internetskoj stranici Drzavne komisije.

Uz ¢lanak 157.
Odredbom ovog clanka odredeno je kako ¢e se ¢lan vije¢a Drzavne komisije izuzet od rada u
konkretnom predmetu u slucaju:

1. ako je sam stranka, zakonski zastupnik stranke ili je sa strankom u poslovnom odnosu,

2. ako mu je stranka ili njezin zastupnik srodnik, brac¢ni drug ili srodnik po tazbini,

3. ako postoje i druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristranost.
Cim sazna za postojanja kojih od razloga za izuzeée Glan vijeca izuzet ¢ée se od rada i o tome
obavijestiti predsjednika odnosno u slucaju izuzeca predsjednika ostala ¢lanove komisije.
Stranke mogu traziti izuzece ¢lanova vijeca Drzavne komisije.
O zahtjevu stranke za izuzeée odlucit ¢e predsjednik Drzavne komisije, a o zahtjevu predsjednika
vije¢e Opca sjednica.
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Uz ¢lanak 158.

Odredbom ovog ¢lanka se ureduje se tko snosi troskove Zzalbenog postupka, tako da u postupku pred
Drzavnom komisijom svaka strana prethodno snosi troskove uzrokovane svojim radnjama.

Drzavna komisija rjeSava o troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove postupka,
njihov iznos, kome se i u kojem roku moraju platiti.

Zahtjev za naknadom troskova postupka mora biti u potpunosti odreden, specificiran i dostavljen prije
donosenja rjesenja.

Stranka koja je izazvala postupak, a na ciju je Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci
naknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku.

U slucaju odustajanja od zalbe ili odbijanja zalbe Zalitelj je duzan narucitelju nadoknaditi sve troskove
nastale podnosenjem zalbe.

U slucaju djelomi¢nog usvajanja zalbe Drzavna komisija moZe odluciti da svaka strana podmiri svoje
troskove, troskove zalbenog postupka podijeliti na jednake dijelove ili razmjerno usvajanju zalbe.

Uz ¢lanak 159.

Ovom odredbom ureduje se visina naknade za pokretanje zalbenog postupka, a koja je odredena prema
visini procijenjene vrijednosti nabave i to:
- 2.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do iznosa propisanih u c¢lanku 128.
stavak 1. ovoga Zakona,
- 5.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave ve¢u od iznosa propisanih u ¢lanku 128.
stavak 1. ovoga Zakona do 2.000.000,00 kuna,
- 7.500,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave ve¢u od 2.000.000,00 kuna.

Uz ¢lanak 160.

Odredbom ovog c¢lanka ureden je nacin vodenja usmene rasprave, ta da se o radnjama poduzetim na
sjednici vije¢a na kojoj se raspravlja o predmetu sastavlja se zapisnik.

U zapisnik se unosi naziv tijela, sastav ¢lanova, dan i sat obavljanja radnje, naznaka predmeta spora,
prisutnih stranaka i njihovih zastupnika.

Zapisnik treba sadrzavati bitne podatke o sadrzaju radnji, a u slu¢aju rasprave i sadrzaj izjava stranaka
te odluke donesene na raspravi.

Zapisnik potpisuje predsjednik vijeca te prisutne stranke i njihovi punomocnici, zapisnicar i sastavni je
dio spisa.

Uz ¢lanak 161.

Stranke mogu traziti odrzavanje usmene rasprave i obrazloziti razloge zbog kojih to traze, a posebno
zbog razjasnjenja slozenog ¢injeni¢nog stanja ili pravnog pitanja.

Drzavna komisija odlucuje o prijedlogu za odrzavanje usmene rasprave.

Drzavna komisija moze odluciti o sazivanju usmene rasprave i u slucaju kada sama utvrdi da je isto
potrebno zbog razjasnjenja sloZzenog Cinjeni¢nog stanja ili pravnog pitanja.

O tijeku usmene rasprave vodi se zapisnik.

Usmena rasprave je javna, a javnost moze biti isklju¢ena u slucajevima kad je predmet rasprave
povijerljive prirode.

Uz ¢lanak 162.

Ovom odredbom ureduje se pravna zastita protiv odluke Drzavne komisije, tako da se protiv takve
odluke moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Postupak po upravnoj tuzbi u predmetu javne nabave zurne je naravi.

Uz ¢lanak 163.
Ovom odredbom ureduje se primjena zakona kojim se ureduje upravni postupak na postupak pred
Drzavnom komisijom koji nije ureden odredbama ovoga zakona.



141

Uz ¢lanak 164.
Ovom odredbom taksativno se propisuju razlozi nistetnosti ugovora o javnoj nabavi.

Uz ¢lanak 165.

Ovim ¢lankom propisuje se pravo gospodarskog subjekta na naknadu troSkova za pripremu ponude
kao i troskova sudjelovanja u postupku javne nabave u slucaju povrede ovoga Zakona ili provedbenih
propisa na temelju ovog Zakona od strane narucitelja te iznimka od navedenog pravila.

Uz ¢lanak 166.

Ovim ¢lankom propisana je nadleznost op¢inskog suda prema mjestu sjedista narucitelja za rjeSavanje
zahtjeva za naknadu troskova u postupku javne nabave te uvjeti za podnoSenja zahtjeva za naknadu
troskova.

Uz ¢lanak 167.
Ovim c¢lankom upucuje se na primjenu odgovarajué¢ih odredbi Zakona o obveznim odnosima u
pogledu odgovornosti ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o javnoj nabavi.

Uz ¢lanak 168.
Ovim ¢lankom odreduje se nadleznost Ureda za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 169.

Ovaj ¢lanak sadrzi odredbe o pripremi i provedbi izobrazbe i usavr§avanja za sudionike sustava javne
nabave, te u okviru toga organizira specijalisticki program izobrazbe za drzavne sluzbenike u podrucju
javne nabave te o donoSenju Uredbe o oblicima, naCinima i uvjetima obrazovanja u sustavu javne
nabave.

Uz ¢lanak 170.

Ovim ¢lankom se ureduje obavljanje preventivno - instruktivne djelatnosti od strane Ureda za javnu
nabavu Vlade Republike Hrvatske, odreduju ovlasti uklju¢ujuéi moguénost pokretanja postupka
pravne zastite pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne nabave te obvezu narucitelja da
dostavi dokumentaciju za nadmetanje, podatke i oCitovanje povezane s pojedinom nabavom. Ovim
¢lankom propisuje se obveza donosenja Uredbe o provodenju preventivno - instruktivne djelatnosti.

Uz ¢lanak 171.

Ovaj clanak sadrzi odredbe o dostavi statistickih podataka Uredu za javnu nabavu Vlade Republike
Hrvatske. Odreduje se Sto statisticki pregledi sadrze te se predvida donosenje Uredbe o sadrzaju i
nacinu dostavljanja izvjesca o javnoj nabavi za prethodnu godinu.

Uz €lanak 172 i ¢lanak 173.

Ovim ¢lankom taksativno je pobrojano 11 prekrsaja za povrede ovog Zakona te su odredene novcane
kazne za pravnu osobu ili jedinicu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te za odgovornu
osobu.

Ovaj ¢lanak sadrzi odredbe o zastari pokretanja prekrSajnog postupka.

Uz ¢lanak 174.

U odnosu na tekst Nacrta prijedloga zakona o javnoj nabavi ovim ¢lankom propisuje se obveza
donosenja 8 uredbi s time da se uvodi nova Uredba o nafinima izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama.

Uz ¢lanak 175.

Ovim c¢lankom je odredeno po kojim odredbama ¢e biti dovrSeni postupci nabave pokrenuti do
stupanja na snagu ovog Zakona, te obveza narucitelja na provodenje ponovnog postupka nabave po
ugovorima sklopljenim na neodredeno vrijeme, u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.
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Uz ¢lanak 176.
Ovim ¢lankom je odredeno koji propisi prestaju vaziti stupanjem na snagu Zakona.

Uz ¢lanak 177.

Ovaj Canak sadrzi odredbe o stupanju na snagu Zakona osim odredaba ovoga Zakona koje se odnose
na obveze prema institucijama Europske unije a koje ¢e se primjenjivati s primitkom Republike
Hrvatske u clanstvo Europske unije.

Iv. SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Financijske posljedice za drzavni proratun i druga javna financijska sredstva u ovoj
proracunskoj godini ovaj Zakon nema. U slijede¢im proracunskim godinama za razvoj sustava, e-
nabave i potrebne infrastrukture potrebna su sredstva na gotovo istoj razini kao i do sada, u iznosu oko
1,5 milijuna kuna godi$nje, iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM KONACNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA ONA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA TE
RAZ1.0Z1 ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

Sve primjedbe i prijedlozi na prijedlog Zakona o javnoj nabavi koje je usvojio Hrvatski sabor
pozorno su razmotrene i ve¢im dijelom unesene u tekst konac¢nog prijedloga Zakona. Otklonjeni su
nedostatci primjedbe glede pravnog i nomotehni¢kog izriaja a tekst je lektoriran u potpunosti.
Slijedom toga, u ovaj konacni prijedlog unesene su i sljede¢e promjene koje su predlozene od
Europske komisije i konzultanata Sigma-e.

Prema misljenju navedenih institucija, tekst nacrta je bio previse kazuisti¢an i preslozen. Stoga
je bilo potrebno tekst pojednostaviti. Mnoge odredbe su predmet podzakonskih akata ili standardne
dokumentacije za nadmetanje. Mnoge izmjene koje idu u tom smjeru, zbog svog opsega i brojnosti,
navedene su u detaljnim napomenama obrazlozenja uz tekst. 1z teksta je brisan dodatak uz Zakon koji
se pozivao na propise Europske zajednice. Ureden je dio zavrSnih odredaba u pravnom i
nomotehnickom smislu stupanja na snagu Zakona i brisanje izricaja odgodene primjene.

Slijedec¢a primjedba je bila pomanjkanje odredbi o dodjeli koncesija za radove. Cinjenica je
da pitanje koncesija za radove ne mora biti uredeno istim zakonom kao i ugovori o javnoj nabavi te ih
ovaj nacrt ne spominje i to ¢e pitanje biti uredeno drugim zakonskim propisima u podruc¢ju koncesija,
a $to je sukladno stavu Europske komisije, Glavne uprave za unutarnje trziSte i usluge. Brisane su
odredbe o izuzeéu od primjene ovog Zakona na koncesije usluga i  koncesije radova u
infrastrukturnom sektoru a sve s ciljem omogucavanja povezivanja novog Zakona o koncesijama sa
Zakonom o javnoj nabavi.

Uzete su u obzir ¢injenice u kojima se predvida da ¢e budué¢i Zakon o koncesijama urediti
pitanje koncesija za radove i koncesija za usluge na nacin da ¢e se buduéi zakon o koncesijama
povezati na zakon o javnoj nabavi u svojem postupovnom dijelu, a $to je i bio cilj usuglasavanja i
tehnickih konzultacija s Europskom komisijom odrzanih u srpnju 2007. godine.

Unesena je odredba o izuzecu od primjene Zakona na nabavu koju obavljaju diplomatska i
druga predstavniStva Republike Hrvatske u inozemstvu iz svog djelokruga ako vrijednost nabave nije
veca od procijenjene vrijednosti koja podlijeze obvezi objavljivanja u Sluzbenom listu Europske
zajednice sukladno Uredbi o objavama i evidenciji javne nabave,

Postupci javne nabave su detaljnije opisani i bolje pojasnjeni u odnosu na prethodna
rjesenja.



143

Posebna primjedba se odnosila na Cinjenicu da postupci javne nabave za ugovore male

vrijednosti nisu dovoljno pojednostavljeni. Opéenito, na nabave male vrijednosti primjenjivali bi se
isti postupci, propisani prema direktivama EU, uz ograni¢eni broj pojednostavljenja (npr. vremenski
rokovi). Nisu bili predvideni nikakvi jednostavni postupci za ugovore male vrijednosti (poput poziva
na dostavljanje ponuda) i to bi moglo prouzroc¢iti mnogo problema u prakti¢noj provedbi ovoga
zakona u Hrvatskoj. Stoga je odredba o roku mirovanja doradena u smislu skra¢enja roka mirovanja za
nabave male vrijednosti a vrijednost nabave na koju se ne primjenjuje ovaj Zakon je povecana sa
50.000,00 kuna na 70.000,00. Vrijednost nabave male vrijednosti je povecana za robe i usluge sa
200.000,00 kuna na 300.00,00 kuna, a za radove sa 300.000,00 kuna na 500.000,00 kuna.

Ostale promjene odnose se na poboljSanje poglavlja koje govori o pravnoj zastiti u smislu bitnih
povreda Zakona.

Poboljsanja Konacnog prijedloga Zakona u biti obuhvacaju :

1.
2.
3.

PN R

VL.

jasno uredenje postupaka podzakonskim propisima
brisanje popisa propisa Europske zajednice koja ne mogu biti sastavni dio ovog Zakona,
brisanje izuzeca primjene ovog zakona na koncesije,a u svrhu moguceg povezivanja s drugim
propisima u podrucju koncesija,
izuzecée nabava za diplomatska predstavnisStva,
detaljan opis postupaka nabave,
povecanje vrijednosti nabave za postupke nabave male vrijednosti,
uredenje pravne zastite.
uredenje zavrsnih i prijelaznih odredbi.

PRIJEDLOZI I MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Primjedbe i misljenja na prijedlog Zakona o javnoj nabavi iznesene na raspravi provedenoj u

Hrvatskom saboru i njegovim radnim tijelima ugradene su u tekst prijedloga Zakona. Neke primjedbe
konzultanata EU nisu mogle biti usvojene iz opravdanih razloga buduci su posljedica neodgovarajuceg
prijevoda teksta.



