PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
POSEBNOM POREZU NA ALKOHOL

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o posebnom porezu na
alkohol sadrZana je u ¢lanku 2. stavak 4. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

U hrvatskom porezno-pravnom sustavu, materija posebnih poreza na alkohol i
alkoholna pi¢a regulirana je Zakonom o posebnom porezu na alkohol (Narodne novine, br.
51/94, 141/98, 55/2000, 127/2000, 67/2001 i 107/2001). Navedenim Zakonom uredeno je
oporezivanje alkohola i1 alkoholnih pica koja se proizvode i prodaju u Republici Hrvatskoj, te
koja se uvoze u carinsko podrucje Republike Hrvatske.

Zakljuckom Hrvatskog sabora klasa: 320-01/07-01/02, urbroj: 6511-06-07, od 9.
srpnja 2007. godine, donesenog na 26. sjednici Hrvatskog sabora odrzanoj 6. srpnja 2007.
godine, nije prihvacen Prijedlog zakona o dopunama Zakona o vinu koji je predlozio Klub
zastupnika PGS-SBHS-MDS-a. Drugom to¢kom citiranog Zakljuc¢ka Hrvatski sabor obvezao
je Vladu Republike Hrvatske da predlozi Hrvatskom saboru Prijedlog zakona o dopuni
Zakona o posebnom porezu na alkohol, s Kona¢nim prijedlogom zakona. Zaklju¢kom se
predlaze promjena Clanka 9. stavka 2. Zakona o posebnom porezu na alkohol kojim bi se i
vo¢na vina oslobodila placanja posebnog poreza na alkohol.

Ocjena stanja:

Prema prijavama za upis u Upisnik proizvodaca grozda i vina i voénih vina u
Hrvatskom zavodu za vinogradarstvo i vinarstvo, u Hrvatskoj je trenutno registrirano 76
proizvodaca voénih vina.

Vocéna vina oporezuju se posebnim porezom na alkohol u iznosu 60 kn/litra apsolutnog
alkohola, budu¢i je vo¢no vino dobiveno od voca, a vinom koje u sada vaze¢em Zakonu o
posebnom porezu na alkohol ima trosarinu od 0 kuna po litri u njima sadrzanoga apsolutnoga
alkohola smatra se samo vino dobiveno od grozda. Zakonom o vinu (Narodne novine, broj
96/2003), donesenim nakon §to je izvrSena zadnja izmjena Zakona o posebnom porezu na
alkohol u 2001. godini, specificirano je $to se smatra vinom, a $to vo¢nim vinom. Prethodni
Zakon o vinu (Narodne novine, broj 34/95), takvu odredbu nije sadrzavao, te se, buduci
Zakon o posebnom porezu na alkohol ne sadrzava definiciju vina, na voéna vina naplacuje
posebni porez kao na alkoholna pica.

U slijede¢im tabelama prikazana je koli€inski domaca proizvodnja i uvoz voénih vina
u koli¢inama, te prihodi od posebnog poreza na alkohol koji su naplaceni na voéna vina u
periodu od 2004-2006. godine.



DOMACA PROIZVODNJA (PODACI HZVV)

* uzet je prosjek od 14% a/a u litri, a inaCe u voénim vinima prosjek se krece od 11% vol do

GODINA KOLICINA ULIT | OSNOVICA ZA PLACENO
TROSARINU (1 TROSARINE
a/a)* ukn ukn
2004 42.000,00 5.880 352.800,00
2005 45.500,00 6.370 382.200,00
2006 188.300,00 26.362 1.581.720,00
UKUPNO 275.800,00 38.612 2.316.720,00
16% vol
UVOZ (TARIFNE OZNAKE 2206 00 BEZ MEDOVINE)*
GODINA KOLICINAULIT | OSNOVICA ZA PLACENO
TROSARINU (1 a/a) u TROSARINE
kn ukn
2004 45.552,18 2.796,10 168.264,40
2005 17.972,60 1.595,08 95.704,80
2006 31.304,72 1.866,62 111.997,20
UKUPNO 94.829,50 6.257,80 375.966,40

* U ovu tarifnu oznaku razvrstavaju se uz vocéna vina i ostala fermentirana pica, ali i
mjesavine fermentiranih pic¢a s bezalkoholnim pi¢ima koja nisu spomenuta na drugom mjestu
u Carinskoj tarifi — ne postoji posebni podbroj samo za vo¢na vina.

UKUPNO DOMACA PROIZVODNJA 1 UVOZ

GODINA KOLICINAULIT | OSNOVICA ZA PLACENO
TROSARINU (1 a/a) u TROSARINE
kn u kn
2004 87.552,18 8.676,10 521.064,40
2005 63.472,60 7.965,08 477.904,80
2006 219.604,72 28.228,62 1.693.717,20
UKUPNO 370.629,50 44.869,80 2.692.686,40

Osnovna pitanja koja se nastoje urediti Zakonom koji se predlaze:

Zakonom o vinu (Narodne novine, broj 96/2003) definirano je vino kao poljoprivredni

prehrambeni proizvod, dobiven alkoholnim vrenjem od masulja ili moSta od svjezeg i za
preradu u vino pogodnog grozda. Istim Zakonom definira se da su vo¢na vina poljoprivredni
prehrambeni proizvodi dobiveni fermentacijom soka ili masulja svjezeg i za to pripremljenog
voca. Zakon o posebnom porezu na alkohol ne definira potanko predmete oporezivanja, pa
tako nije definirao niti Sto se smatra vinom, ve¢ su se primjenjivale odredbe reCenog Zakona o
vinu. Kako je Zakon o posebnom porezu na alkohol donesen prije sada vazeceg Zakona o
vinu, pojavila se potreba da se rijesi i pitanje vo¢nih vina, a vezano na broj 1 zastitu domacih
proizvodaca i godiSnju proizvodnju vo¢nih vina u Republici Hrvatskoj.

Intencija je ovog Prijedloga zakona da se S§to je moguce viSe zaStiti domaca
proizvodnja voénih vina, te da domaci (mahom mali proizvodaci) budu konkurentni na trzistu.
Uz sadasnju visinu posebnog poreza na alkohol kojeg placaju i tuzemni proizvodaci voénih
vina, takova vina su nedostupna vecem dijelu hrvatskog pucanstva, a neka od tih vina
tradicionalno se rabe za poboljsanje zdravlja kao primjerice kupinovo vino.



Takoder time bi se nasi proizvodaci potaknuli na dalje zasadivanje nasada kupina i
proizvodnju ekoloski Cistog voca, te bi se 1 na taj nacin postigao pozitivan efekt predlozenih
izmjena Zakona.

III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske. Medutim, do¢i ¢e do odredenog smanjenja prihoda od
posebnog poreza na alkohol. Naime, u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2007.
godinu planirani su prihodi od posebnog poreza na alkohol u iznosu od 230.977.608,00 kuna,
te bi provedba predmetnog Zakona dovela do smanjenja prihoda od posebnog poreza na
alkohol i poreza na dodanu vrijednost, odnosno do gubitka dijela prihoda Drzavnoga
proracuna na godiS$njoj razini u iznosu od oko 2.066.334,98 kuna.

Prihodi od posebnog poreza na alkohol u 2006. godini iznosili su 230.178.222,11
kuna. Udio prihoda od posebnoga poreza na voc¢na vina u ukupnom prihodu od posebnih
poreza na alkohol iznosio je cca 1.693.717,20 kuna ili 0,74%.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaze se donosenje ovoga
Zakona po hitnom postupku iz razloga §to ¢e Sto skorija primjena Zakona omoguciti naSim
gospodarstvenicima da po zavrSetku ve¢ ovogodisSnje sezone proizvodnje, ta vo¢na vina budu
odmah konkurentnija na domacem trzistu, a time i u inozemstvu.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
POSEBNOM POREZU NA ALKOHOL
Clanak 1.

U Zakonu o posebnom porezu na alkohol (Narodne novine, br. 51/94, 141/98,
55/2000, 127/2000, 67/2001 i 107/2001) u ¢lanku 9. stavku 2. iza rijeci: ,,vinu“ dodaju se
rijeci: ,, 1 voénom vinu®.

Clanak 2.

3

U ¢lanku 17. stavku 1.1 2. iza rijeci: ,, vina“ dodaju se rijeci: ,, i vo¢nih vina‘

Clanak 3.

U ¢lanku 24. stavku 1.1 2. iza rijeci: ,, vina* dodaju se rijeci: ,, 1 voénih vina“.

Clanak 4.

U ¢lanku 27. stavku 6. iza rijeci: ,, vina*“ dodaju se rijeci: ,, i voénih vina®.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Predlozenom dopunom stavka 2. ¢lanka 9. Zakona, oporezivanje vo¢nih vina stavlja se
u isti rang kao 1 oporezivanje vina od grozda. Naime dosada$njim tumacenjem clanka 9.
stavka 2. Zakona propisano je da se na alkohol sadrzan u vinu poseban porez placa u iznosu
od 0 kuna. Kako je Zakonom o vinu propisana definicija da se vinom smatra vino koje je
dobiveno alkoholnim vrenjem masulja ili mosta od svjezeg i za preradu u vino pogodnog
grozda, vo¢na vina dobivena od drugog voca osim grozda oporezivala su se kao alkoholna
pi¢a u iznosu 60 kuna po litri apsolutnog alkohola. Ovom izmjenom omogucava se da se
voc¢na vina koja se po definiciji sadrzanoj u Zakonu o vinu razlikuju od vina, u fiskalnom
smislu izjednacuju sa vinom dobivenim od grozda.

Uz ¢lanak 2.

Predlozenom dopunom stavka 1. i 2. ¢lanka 17. Zakona, izjednaCuje se nacin
stavljanja u promet proizvoda od vina i vo¢nih vina.

Uz ¢lanak 3.14.

Predlozenom dopunom izjednacuju se proizvodaci vina s proizvoda¢ima voénih vina
glede podnosenja godiSnjih izvjestaja o proizvodnji, isporukama i zalihama voénih vina koje
su duzni dostavljati nadleznoj carinarnici te visina novc¢anih kaznih.

Uz ¢lanak 5.

Propisuje se dan stupanja na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA ALKOHOL
(«<NARODNE NOVINE», br. 51/94, 141/98, 55/00, 127/00, 67/01 i 107/01.) KOJE SE
MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 9.

(1) Posebni porez na alkohol ili alkoholna pi¢a placa se u iznosu od 60,00 kuna po
litri u njima sadrzanog apsolutnog alkohola.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, posebni porez na alkohol sadrzan u vinu plac¢a
se u iznosu od »0« kuna.

Clanak 17.

(1) Alkohol ili alkoholna pic¢a, osim vina, mogu se stavljati u promet samo u bocama ili
drugoj prikladnoj ambalazi na kojoj mora biti deklaracija s podacima o proizvodacu ili
uvozniku, o neto-koli€ini (masi ili obujmu) proizvoda i udjelu apsolutnog alkohola izrazenom
u volumnim postocima.

(2) Alkohol i alkoholna pica, osim vina, mogu se stavljati u promet u rinfuzi samo kao
sirovina za daljnju doradu 1 preradu.

(3) Alkohol i alkoholna pic¢a u rinfuzi mora pratiti deklaracija s podacima navedenim u
stavku 1. ovoga Clanka.

(4) Za svaku prodaju alkohola ili alkoholnog pi¢a porezni obveznici moraju izdati racun.
Racun mora sadrzavati podatke o vrsti 1 koli¢ini alkohola ili alkoholnog pica, postotak
apsolutnog alkohola i iznos posebnog poreza na alkohol.

Clanak 24.

(1) Proizvodaci vina obvezni su nadleznoj carinarnici dostaviti podatke o godis$njoj
proizvodnji, isporukama i zalihama vina na dan 31. prosinca do 31. sijecnja tekuce godine za
proteklu godinu.

(2) Proizvodacima vina smatraju se fizicke osobe - vlasnici ili korisnici poljoprivrednog
zemljiSa te vlasnici tvari za proizvodnju vina koji proizvode vino za vlastite potrebe za
koli¢ine koje godisnje prelaze 15 hl po domacinstvu.

Clanak 27.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 40.000,00 do 2.000.000,00 kuna za prekrsaj ¢e se
kazniti porezni obveznik:

1. ako posebni porez ne uplati u propisanom roku (¢lanak 12.),

2. ako skine plombu, odnosno mjerila bez prisustva sluzbenika Carinske uprave (¢lanak
14. stavak 3.),

3. ako ne onesposobi (denaturira) denaturirani alkohol u procesu proizvodnje tako da se
daljnjom preradom ne moze proizvesti prehrambeno upotrebljiv alkohol (¢lanak 15.),

4. ako alkohol ili alkoholna pica stavlja u promet suprotno odredbama c¢lanaka 17. 1 17a.
ovoga Zakona,

5. ako u propisanom roku nadleznoj carinarnici: ne prijavi djelatnost proizvodnje alkohola
ili alkoholnih pica te postrojenja za proizvodnju alkohola i alkoholnih pic¢a (¢lanak 18.); ne

prijavi mjesto 1 lokaciju proizvodackih i carinskih skladiSta alkohola i alkoholnih pica (€lanak
19.),



6. ako ne vodi evidencije o nabavljenim koli¢inama primarnih sirovina za proizvodnju
etilnog alkohola, destilata i alkoholnih pi¢a te evidencije o proizvedenim i isporucenim
koli¢inama etilnog alkohola, destilata i alkoholnih pica i ne provede godisnji popis (¢lanak 21.
122.),

7. ako Carinskoj upravi ne dostavi podatke o proizvodnji, isporukama i zalihama alkohola
1 alkoholnih pi¢a u skladiStu i proizvodnji te podatke o obraCunatom i uplacenom posebnom
porezu (Clanak 23.),

8. ako uvozi 1 izvozi alkohol 1 alkoholna pi¢a bez odobrenja Carinske uprave (¢lanak 25.
stavak 2.),

9. ako u propisanom roku nadleznoj carinarnici ne podnese kopije carinskih deklaracija s
potvrdom da je obavljeno izvozno carinjenje i to za sve koli¢ine alkohola i1 alkoholnih pi¢a
izvezenih u prethodnom mjesecu (¢lanak 26.),

10. ako do 31. prosinca 1994. godine ne ugradi i ne ovjeri mjerila (¢lanak 30. stavak 1.),

11. ako ne popiSe zalihe uvezenog alkohola ili alkoholnog pic¢a i ne obracuna i ne uplati
poseban porez na te zalihe (¢lanak 31. stavak 3.).

(2) Novcanom kaznom od 20.000,00 do 400.000,00 kuna kaznit ¢e se porezni obveznik
ako prodaje alkohol i alkoholna pi¢a na mjestima koja su odredena kao trznice gdje se moze
prigodno trgovati, na otvorenim mjestima na kojima ne postoji obveza evidentiranja
gotovinskog prometa ili izdavanja rauna. Istom kaznom kaznit ¢e se za prekrSaj 1 svaka
druga pravna i fizicka osoba koja obavlja prodaju na navedenom mjestu (¢lanak 13. stavak
2)).

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢ée se proizvodac i
uvoznik uredaja za proizvodnju alkohola i alkoholnih pi¢a ako Carinskoj upravi ne dostavi
podatke o kupcima takve opreme (¢lanak 20.).

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 200.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1.
tocka 1., 2.,3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.110. 1 stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna
osoba kod poreznog obveznika.

(5) Uz novc¢anu kaznu, pravnoj ili fizickoj osobi bit ¢e izreCene zastitne mjere:

1. oduzimanje alkohola ili alkoholnih pi¢a kojima je ucinjen prekrsaj iz stavka 1. tocke 4.
ovoga Clanka,

2. oduzimanje imovinske koristi ostvarene prekrSajem iz stavka 1. gocke 4. ovoga Clanka,

3. zabrana prometa i proizvodnje alkohola ili alkoholnih pi¢a do godine dana za prekrSaj iz
stavka 1. tocke 4. ovoga Clanka,

4. oduzimanje odobrenja za uvoz alkohola ili alkoholnih pi¢a do godine dana za prekrsaj
iz stavka 1. tocke 4. ovoga Clanka,

5. zatvaranje prodajnog prostora za pocinjeni prekrsaj iz stavka 1. tocke 4. ovoga ¢lanka.

(6) Novcanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se proizvodaci
vina ako ne prijave djelatnost proizvodnje vina te ako ne dostavljaju podatke o proizvodnji,
isporukama i zalihama vina (¢lanak 24. stavak 1.).



