DRZAVNI PRORACUN REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2006.
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji, obavljena je revizija Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Drzavni proracun) za 2006., o ¢emu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Drzavnog
proracuna za 2006. u svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz
poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine. Sljedece Cinjenice su utjecale
na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

- Glavna knjiga ne daje cjelovitu informaciju o imovini, obvezama i izvorima
vlasnistva. Podaci se vode u vi$e organizacijskih jedinica, te ih treba objediniti.

- Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, osim konsolidiranih financijskih
izvjeStaja srediSnje i opCe drzave za 2006. Bilanca je sastavljena na temelju
podataka iz Glavne knjige, koja podrzana postoje¢im informacijskim
tehnologijama evidentira poslovne dogadaje prema nacelu nov€anog tijeka.
Stoga su podaci na pojedinim bilanénim racunima koji trebaju odrazavati
stanja koncem godine, nepotpuni ili nisu iskazani.

- Stanje duga bez obveza po jamstvima, prema evidencijama izvjeStajnog
sustava nadleznih organizacijskih jedinica za pracenje javnog duga, koncem
2006. iznosilo je 88.038.638.476,35 kn, a u poslovnim knjigama, odnosno
Bilanci na dan 31. prosinca 2006. iskazano je u iznosu 60.017.782.212,30 kn.

- Nisu doneseni svi provedbeni propisi koji su propisani odredbama Zakona o
proracunu.

- Na temelju preraspodijela sredstava drzavnog proracuna po Odlukama Vlade
Republike Hrvatske iz studenoga i prosinca 2006., smanjeni su planirani izdaci
u okviru Racuna financiranja u ukupnom iznosu 68.165.000,00 kn, a za isti
iznos povecani su rashodi u okviru Racuna prihoda i rashoda. Preraspodjela
izmedu Racuna financiranja i Racuna prihoda i rashoda ne mijenja rezultat
poslovanja drzave. S obzirom da Zakonom o proracunu ovakva preraspodjela
nije predvidena, upucCuje se na potrebu preispitivanja odredbi Zakona o
proracunu.

- U racunu financiranja i Glavnoj knjizi nisu evidentirani primici od zaduzivanja
po kreditima Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u iznosu
255.023.750,91 kn i Ministarstva unutarnjih poslova u iznosu 83.046.428,09
kn, ukupno 338.070.179,00 kn. Krediti se vode u poslovnim knjigama
navedenih ministarstava.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.



Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2006.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R

broj lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 110.100.197.618,00( 107.751.198.112,83 97,9
2. |Rashodiiizdaci 110.100.197.618,00( 109.200.868.250,58 99,2

3. |Manjak prihoda 0,001 -1.449.670.137,75
Stanje 31. prosinca

4. |Financijska imovina 5.091.836.156,00
5. |Obveze 60.908.800.319,00

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 380.290.716,00 kn,
depozite, jamc€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih za viSe plaéene poreze u iznosu
25.816.490,00 kn, dane zajmove u iznosu 4.052.942.621,00 kn, vrijednosne papire u
iznosu 19.396.443,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 310.535.318,00 kn,
potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 171.295.960,00 kn, te rashode buduceg
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 131.558.608,00 kn. Rashodi buducih
razdoblja se odnose na preraCunani iznos deviza prema te€aju na dan ispostavljanja
deviznog zahtjeva za placanje i naloga za isplatu u iznosu 74.908.608,00 kn te diskont na
obveznice koji ¢e se postupno priznavati u narednom razdoblju isplate kamata na
obveznice u iznosu 56.650.000,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 669.586.475,00 kn,
obveze za vrijednosne papire u iznosu 55.124.145.260,00 kn, obveze za zajmove u iznosu
4.893.636.950,00 kn, odgodeno pla¢anje rashoda u iznosu 15.620.221,00 kn, te
naplacene prihode buduéih razdoblja u iznosu 205.811.413,00 kn. Odgodeno placanje
rashoda se odnosi na ispravke pogresno evidentiranih rashoda po deviznim racunima koji
se nisu odnosili na raCune drZzavnog proracuna. Naplaéeni prihodi buducih razdoblja se
odnose na ostvarene premije na izdane obveznice koje Ce se postupno priznavati kao
prihodi u razdoblju isplate obveznica.

Podaci o iskazanim ukupnim potrazivanjima i obvezama u financijskim izvjestajima
nisu cjeloviti, jer sadrze samo dio stvarnih potrazivanja i obveza.

M. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Drzavnog proracuna za 2005., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Ministarstvu
financija je naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2006. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

—

Sastavljen je Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji.

U Glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima evidentirane su obveze drzave na
temelju izdanih mjenica ranijih godina za placanje ¢lanskog kapitala Republike
Hrvatske u medunarodnim financijskim institucijama, te je stanje ovih obveza
koncem 2006. iznosilo 29.179.547,35 kn.

U poslovnim knjigama su u toCnim iznosima i na odgovaraju¢im racunima
evidentirani izdaci za dionice i udjele u glavnici inozemnih banaka i ostalih
financijskih institucija, koji su u 2006. izvrSeni u iznosu 16.680.633,71 kn.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima, na odgovaraju¢im racunima
imovine evidentirani su udjeli drzave u glavnici inozemnih banaka i ostalih
financijskih institucija, Cija vrijednost je koncem 2006. iznosila 310.535.318,24
kn.

U drzavnom proracunu za 2006., te u lzvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, planirani su prihodi od poreza i naknada od igara na
srecCu.

Uprava za gospodarstvo je tijekom obavljanja revizije za 2006. pribavila od
Hrvatskog fonda za privatizaciju dokument pod nazivom Registar drustava s
udjelima drzave u vlasnistvu.

Na temelju preuzetih ugovornih obveza, pojedina ministarstva i tijela drzavne
uprave planirali su rashode za obveze po sudskim sporovima u okviru svojih
razdjela, a dio spomenutih rashoda planiran je u razdjelu Ministarstva financija
— Ostali izdaci drzave.

PredloZena analitika primitaka i izdataka za zajmove i obveznice prilog je
dokumentu — Godisnji obracun drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2006. godinu, koji je upuc¢en na Vladu, odnosno na dono$enje Hrvatskom
saboru.

U Zakonu o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2007.
godinu, u dijelu koji se odnosi na postupke izdavanja jamstava, propisana je
obveza nadleznih ministarstava za trazitelje jamstva, da uz prijedlog i misljenje
za odobravanje jamstva trebaju dostaviti i misljenje Agencije za zaStitu
trziSnog natjecanja.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1.

Glavna knjiga i pomocne knjige te financijski izvjeStaji ne daju cjelovitu
informaciju o ukupnom javnom dugu, imovini, obvezama, potrazivanjima i
izvorima vlasniStva. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja Porezne uprave i
Carinske uprave.

Nisu doneseni svi provedbeni propisi koji su kao obveza utvrdeni odredbama
Zakona o proracunu.

Nisu sastavljeni konsolidirani financijski izvjesStaji srediSnje drzave i
konsolidirani financijski izvjestaji opce drzave.

U Glavnoj knijizi nije evidentirana imovina koja se odnosi na udjele i dionice u
drustvima kojih je imatelj Republika Hrvatska.

Poslovi na uspostavi potpunog Registra koncesija nisu okonc&ani.

U raCunu financiranja, poslovnim knjigama i godis$njim financijskim izvjestajima
drzavnog proraCuna nisu evidentirani primici koji se odnose na kredite
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta i Ministarstva unutarnjih poslova.
Krediti se vode u poslovnim knjigama navedenih ministarstava.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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7. U poslovnim knjigama nisu u cijelosti evidentirana povuéena sredstva od
darovnica u 2006.

8. Ministarstvo financija nije pribavilo konsolidirana izvje§¢a o koristenju
sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija, koja su ministarstvima i
drugim nadleznim tijelima drzavne uprave trebale dostaviti Zupanije, gradovi i
opcine.

9. U poslovnim knjigama i Racunu financiranja za 2006. nije evidentiran iznos
povucenih sredstva po zajmu 73600 HR za Projekt pravnog i institucionalnog
uskladivanja u podrucju poljoprivrede s pravnom ste€evinom Europske unije.

Ministarstvo financija je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2006.

Racunovodstvo drzavnog proracuna

1.1.  Racunovodstvo drzavnog proracuna odredeno je Zakonom o proradunu i svim
drugim propisima koji ureduju racunovodstvo proracuna. Vodenje dijela
knjigovodstva, Ministarstvo financija povjerilo je Financijskoj agenciji (FINA) na
temelju ugovora. FINA evidentira prihode i primitke u kunama iskazane prema
namjenama, a u SAP sustavu Drzavne riznice evidentiraju se rashodi i izdaci. Vode
se sve propisane poslovne knjige.

Preduvjet za ucinkovito upravljanje i nadzor nad drzavnim financijama
podrazumijeva primjenu obraCunskog koncepta u financijskom izvjeStavanju. SAP
sustav Drzavne riznice je transakcijski sustav koji ne omogucava pracenje rashoda
prema obracunskom konceptu, kako je odredeno propisima o vodenju
proracunskog racunovodstva.

Evidentiranje poslovnih dogadaja prema nacelu nastanka ne primjenjuje se u
racunovodstvu Drzavne riznice, s obzirom da podruCne riznice proracunskih
korisnika nisu povezane sa SAP sustavom Drzavne riznice. To su razlozi da
jedinstveni izvjeStajno-analiticki sustav ne postoji. Navedena okolnost razlogom je i
8to su podaci na pojedinim raCunima koji trebaju odrazavati financijske pokazatelje
o stanjima koncem godine, nepotpuni ili nisu iskazani. Tijekom 2005. i 2006.,
poduzete su odredene radnje usmijerene stvaranju preduvjeta za povezivanje
informacijskih tehnologija podru¢nih riznica proradunskih korisnika sa SAP
sustavom Drzavne riznice. U 2006. je izradena natjeCajna dokumentacija za
nastavak ranije zapocetog Projekta za podrSku projektu informacijskog sustava za
upravljanje javnim financijama u cilju povezivanja poslovno-informacijskih sustava
podruénih riznica sa SAP sustavom Drzavne riznice. lzrada natjeCajne
dokumentacije je financirana sredstvima zajma IBRD 44600-HR (TAL 2) i
proracunskim sredstvima u sveukupnom iznosu 1.750.527,59 kn. Za daljnje
financiranje provedbe Projekta predvidena su sredstva iz predpristupnog programa
pomoci Europske unije - PHARE.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Prema odredbi ¢lanka 7., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proraCunskom racunovodstvu, financijski izvjeStaji drzavnog proracuna,
izvanproraCunskih korisnika drzavnog prora¢una i proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za proracunsku godinu su: Bilanca, lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje.

Prema odredbama ¢lanka 123. Zakona o proracunu, Ministarstvo financija je u
obvezi sastaviti konsolidirani financijski izvjestaj proraduna drzave i konsolidirani
financijski izvjesStaj proracuna Republike Hrvatske.

Sastavljeni su svi financijski izvjestaji, osim konsolidiranih financijskih izvjestaja
drzavnog proracuna i konsolidiranih financijskih izvjeStaja proracuna Republike
Hrvatske (op¢a drzava).

Glavna knjiga i pomocne knjige na daju cjelovitu informaciju o imovini i obvezama
drzave, odnosno izvorima vlasniStva. Podaci se vode u viSe organizacijskih jedinica,
te ih treba objediniti.

Unos izlaznih raCuna u SAP sustav nije mogu¢, osim rucno izradenim
temeljnicama, radi ¢ega nema podataka o potrazivanjima, pri ¢emu su vrijednosno
znacajnija potrazivanja Porezne uprave i Carinske uprave.

Prema bilanci na dan 31. prosinca 2006., ukupna imovina evidentirana je u iznosu
5.091.836.156,00 kn, a odnosi se na financijsku imovinu i to: tuzemne zajmove u
iznosu 4.052.942.621,00 kn, novC€ana sredstva 380.290.716,00 kn, dionice i udjele
u glavnici 310.535.318,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine 171.295.960,00
kn, rashode buducih razdoblja 131.558.608,00 kn, potrazivanja 25.816.490,00 kn i
vrijednosne papire u iznosu 19.396.443,00 kn.

Ukupne obveze evidentirane su u iznosu 60.908.800.319,00 kn. Odnose se na
obveze za izdane vrijednosne papire u iznosu 55.124.145.260,00 kn (tuzemne
obveznice 34.345.873.863,00 kn, inozemne obveznice 20.749.091.850,00 kn i
obveze za mjenice 29.179.547,00 kn), obveze po tuzemnim zajmovima
4.893.636.950,00 kn, rashode poslovanja 669.586.475,00 kn, te odgodeno placanje
rashoda i prihode buducih razdoblja 221.431.634,00 kn (naplaceni prihodi buducih
razdoblja 205.811.413,00 kn i odgodeno pla¢anje rashoda 15.620.221,00 kn).

Prema podacima Sektora za upravljanje javnim dugom i Uprave za europske
integracije i medunarodne financijske odnose Ministarstva financija, ukupni javni
dug koncem 2006., bez jamstava i potencijalnih obveza iznosio je
88.038.638.476,35 kn, a prema poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
iznosio je 60.017.782.212,30 kn. Nisu evidentirane obveze za trezorske zapise u
iznosu 12.210.500.475,70 kn, zajmove medunarodnih financijskih institucija
6.848.598.272,65 kn, Londonski klub 1.740.047.295,73 kn, Pariski klub
1.168.312.912,77 kn te obveze po tuzemnim i inozemnim kreditima u iznosu
6.053.397.307,20 kn, sveukupno 28.020.856.264,05 kn.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Svi podaci o zaduzivanju i stanju duga drzave postoje u izdvojenom izvjestajno
racunovodstvenom sustavu TREMA, Cdije je automatsko povezivanje sa SAP
sustavom Drzavne riznice u tijeku.

Zakonom o prorac¢unu (primjena od 1. srpnja 2003.) utvrdena je obveza donoSenja
vise od 30 provedbenih propisa, od Cega je za vecinu nadlezno Ministarstvo
financija, odnosno ministar financija (pravilnici), dok je za odredeni broj nadlezna
Vlada, odnosno Vladini uredi (uredbe i odluke). Revizijom za 2004. utvrdeno je da
je Ministarstvo financija sastavilo plan izrade provedbenih propisa, odredilo timove
koji ¢e sudjelovati u izradi pojedinih propisa s rokovima izrade, pri ¢emu su
definirani problemi, od kojih se naj¢e$¢e navodi potreba donoSenja novih propisa,
jer su neka od postojecCih zakonskih rjeSenja ograniCavajuci faktor za donosenje
provedbenih propisa.

Koncem sijeCnja 2006. Ministarstvo financija je Vladi Republike Hrvatske uputilo
oCitovanje na zahtjev Ustavnog suda Republike Hrvatske vezano za nedonoSenje
provedbenih propisa iz ¢lanka 147. Zakona o proracunu.

U svrhu pripreme zajedni¢kog prijedloga odgovora, ocitovalo se Ministarstvo
pravosuda, Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske te Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva, a Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
se nije oCitovalo.

U lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2005., Drzavni ured za reviziju je upozorio na
zakonsku obvezu donoSenja svih provedbenih propisa koji su u nadleznosti
Ministarstva financija. Ministarstvo je obrazlozilo da je pokrenut postupak izmjena i
dopuna Zakona o prorac¢unu, u okviru ¢ega se trebaju razmotriti sve odredbe kojima
je propisana obveza donoSenja nedostajucih propisa, sve u cilju konacne ocjene o
potrebi njihova donoSenja. S obzirom da izmjene Zakona o proradunu nisu
donesene do okoncCanja revizije drzavnog proracuna za 2006., i nadalje postoji
obveza donoSenja provedbenih propisa ili izmjena Zakona o prora¢unu.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je, s obzirom na broj provedbenih
propisa koje Ministarstvo financija nije donijelo u propisanim rokovima, potrebna
kvalitetnija priprema prije donoSenja zakona i propisa, Sto podrazumijeva ispitivanje
postoje¢ih normativnih rjeSenja u smislu dostatnosti, moguceg nesuglasja s
propisima koji su na snazi te realne ocjene o moguénosti provedbe.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u Glavnoj knjizi evidentirati sveukupne podatke o
imovini i obvezama te izvorima vlasnistva. Nalozio je, uz financijske izvjestaje
propisane odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
raunovodstvu, sastavljati i konsolidirane financijske izvjeStaje propisane
odredbama Zakona o proracunu.

U vezi naloga da, uz financijske izvjeStaje propisane odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, treba sastavijati i
konsolidirane financijske izvjeStaje proracuna drZave i proracuna Republike Hrvatske
(opca driava), Ministarstvo financija je obrazloZilo da su se spomenuti izvjestaji prvi puta
poceli sastavljati u 2006. za 2005. godinu.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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S obzirom na sloZenost postupaka konsolidacije (potreba da se prije same konsolidacije
detaljno pregleda baza podataka, utvrde korisnici koji nisu pravodobno predali izvjestaje),
konsolidirani financijski izvjeStaji za 2006. su sastavljeni, ali sa zakaSnjenjem u odnosu
na rokove propisane odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu. Ujedno je naglasilo da izmjene i dopune Zakona o proracunu koje trebaju
uslijediti, pretpostavljaju i propisivanje kaznenih odredbi za slucajeve nepravodobnog
dostavljanja izvjeStaja, ¢ime dée se zasigurno olakSati i proces konsolidacije. Nadalje je
obrazloZilo da je, u cilju ukljucivanja svih podataka u Glavnu knjigu DrZavne riznice bilo
potrebno provesti niz aktivnosti na stvaranju potrebnih preduvjeta (navedeno u ocitovanju
na nalaze i preporuke sadrZane u Izvjeséu o obavljenoj reviziji driavnog proracuna za
2005.) koje su nastavijene i u 2006. Najvainija aktivnost je provedba projekta kojim je
predvideno povezivanje racunovodstveno-informacijskih sustava proracunskih korisnika
sa sustavom DrZavne riznice, ¢ime ce se upotpuniti podaci o imovini i obvezama u Glavnoj
knjizi DrZavne riznice. Izradena je tehnicka dokumentacija, a za daljnju provedbu
projekta predvidena su sredstva predpristupnog programa PHARE. U kolovozu 2007.
planirana je objava natjecaja u skladu s procedurama Europske unije.

Na primjedbu o nepotpunosti podataka o imovini i obvezama u Glavnoj knjizi Driavne
rignice i financijskim izvjeStajima, pri Cemu je kao primjer istaknuto nepostojanje
podataka o potraZivanjima Porezne uprave i Carinske uprave, navedeno je se da su svi
detaljni analiticki podaci o spomenutim potraZivanjima sadriani u informacijskim
sustavima Porezne uprave i Carinske uprave. Nadalje je obrazloZeno da europski
standardi ESA 95, u smislu priznavanja poreznih prihoda, polaze od nacela novéanog
tijeka, te postojeca razina evidencija i podataka u Glavnoj knjizi koja evidentira prihode
prema naplati, u potpunosti zadovoljava i zahtjevne europske standarde.

U vezi utvrdene razlike u podacima o iznosu javnog duga (u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima iskazan u iznosu 60.017.782.212,30 kn, a u evidencijama
Sektora za upravljanje javnim dugom i Uprave za europske integracije i medunarodne
financijske odnose Ministarstva financija u iznosu 88.038.638.476,35 kn), obrazloZeno je
da je najvaZnije da su sve obveze evidentirane i svi podaci u svakom trenutku dostupni.
Navedeno je da se u Driavnoj riznici informacije izmjenjuju i kvalitetno se upravija
dugom, gotovinom i obvezama opcenito, a povezivanje podataka sa sustavom DrZavne
riznice dodatno de olakSati upravljanje. U 2007. ucinjen je znacajan napredak u
zapodinjanju procesa plasiranja viskova sredstava te kvalitetnog upravljanja privremenim
manjkovima proracuna, pri cemu se koriste podaci izdvojenog racunovodstveno-
informacijskog sustava javnog duga.

Na ponovljenu primjedbu iz ranijih godina, da veéi broj provedbenih propisa koji su
propisani odredbama Zakona o proracunu iz 2003., nije donesen, obrazloZeno je da je
pokrenut postupak izmjena i dopuna Zakona o proracunu u okviru kojega se trebaju
razmotriti postojece odredbe Zakona koje propisuju izradu, odnosno donoSenje
spomenutih propisa iz nadleznosti Ministarstva financija.

Izmjene i dopune Zakona o proraéunu uvjetovani su i pregovorima s Europskom unijom
u okviru poglavlja 22 kojim se, medu ostalim, traZi i mogudcnost visegodiSnjeg planiranja
u smislu donoSenja financijske strategije za razdoblje tri do pet godina te veca
[fleksibilnost u izvrSavanju proracuna. S obzirom na navedeno, ocekuju se znacajne
izmjene i dopune Zakona o proracunu, $to podrazumijeva i izmjene u dijelu koji se odnosi
na obvezu donoSenja spomenutih propisa.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Pocetkom 2006. izradena je prva usporedba (screnning lista) naSih propisa s financijskom
regulativom Europske unije te detaljne analize koje su provedene u cilju usporedbe s
najboljom praksom u zemljama Europske unije.

Planiranje i preraspodjele sredstava drzavnog proracuna

Drzavnim proracunom Republike Hrvatske za 2006., koji je Hrvatski sabor donio u
studenome 2005., ukupni prihodi planirani su u iznosu 94.548.329.850,00 kn,
ukupni rashodi u iznosu 97.910.305.250,00 kn, te manjak sredstava (neto
financiranje) u iznosu 3.361.975.400,00 kn. Izmjenama i dopunama Drzavnog
proracuna za 2006. (srpanj 2006.), planirani su ukupni prihodi proracuna u iznosu
95.447.405.267,00 kn, ukupni rashodi u iznosu 98.341.439.588,00 kn te neto
financiranje u iznosu 2.894.034.321,00 kn. Tijekom godine obavljane su
preraspodjele planiranih sredstava prema odlukama Vlade i ministra financija.

Prema Odluci o preraspodjeli sredstava planiranin u DrZzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2006., koju je donijela Vlada Republike Hrvatske i koja je
objavljena u sluzbenom glasilu 8. studenoga 2006. te Odluci o preraspodijeli od 20.
prosinca 2006., evidentirano je smanjenje na izdacima za financijsku imovinu i
otplate zajmova u okviru Racuna financiranja u iznosu 68.165.000,00 kn. Rashodi
za nabavu nefinancijske imovine smanjeni su za 192.222.702,00 kn, a rashodi
poslovanja su povecéani za 260.387.702,00 kn. Neto efekt povecanja ukupnih
proracunskih rashoda je 68.165.000,00 kn, a za isti iznos je pove¢an manjak
prihoda nad rashodima, odnosno neto financiranje.

Odredbama clanka 38. Zakona o proraCunu, propisano je da se proracunska
sredstva ne mogu preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna
financiranja, osim pod uvjetima propisanim zakonom, odnosno odlukom o
izvrSavanju proraCuna. Prema odredbi Clanka 40. a Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2006.
godinu, Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva financija donosi odluku
o preraspodjeli sredstava za rashode poslovanja i za nabavu nefinancijske imovine
u okviru u proracunu planiranih sredstava za rashode.

Tijekom postupka revizije Drzavnog proracuna za 2006., ukazano je na Cinjenicu da
preraspodjele nisu obavljene u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2006. godinu, Sto je utjecalo na povecanje neto financiranja za
68.165.000,00 kn.

Pisanim obrazlozenjem nadlezne uprave - Drzavna riznica (veljaca 2007.),
objasnjene su okolnosti nastanka opisanog slucaja, pri C¢emu se ukazuje na izracun
deficita drzavnog proraCuna prema metodologiji koja proizlazi iz stand-by
aranZzmana s Medunarodnim monetarnim fondom (MMF).

U spomenutom obrazloZenju se navodi, da su preraspodjelama u 2006., planirani
izdaci za dane zajmove i izdaci za dionice i udjele u glavnici smanjeni za
68.165.000,00 kn, planirani rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjeni za
192.222.702,00 kn, a rashodi poslovanja povecéani za 260.387.702,00 kn.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Preraspodjela je obavljena izmedu rashoda i onih kategorija izdataka koje ulaze u
izraCun deficita (prema metodologiji MMF), te nemaju karakter otplata koje su
temeljni element financiranja. Nadalje se navodi, da je odredbom &lanka 38. stavka
4. Zakona o proraCunu propisano da se proradunska sredstva ne mogu
preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja. S obzirom
da je za Republiku Hrvatsku stand-by aranZmanom s MMF-om utvrden izradun
deficita (primjenjivao se i za 2006.) na nacin da se iz Rac¢una prihoda i rashoda
iskljuCe prihodi od prodaje nefinancijske imovine, a ukupni rashodi uvecaju za
izdatke za dane zajmove (umanjeno za primljene otplate) i za izdatke za dionice i
udjele u glavnici, sadrzaj Racuna prihoda i rashoda i RaCuna financiranja prema
kojima se prate rezultati poslovanja, odnosno ciljani deficit je izmijenjen u odnosu
na sadrzaj koji proizlazi iz ekonomske klasifikacije prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka. Kod objave opceg dijela proracuna, Ministarstvo financija se, radi
jednostavnosti pracenja, pridrzavalo sadrzaja Racuna prihoda i rashoda i RaCuna
financiranja koji proizlaze iz klasifikacije raCunskog plana proraCuna i odredbi
Clanaka 11. i 12. Zakona o proracunu. Uz drzavni proracun se davalo i obrazlozenje
vezano uz izraCun deficita te time i primijenjeni sadrzaj Ra¢una prihoda i rashoda i
Racuna financiranja, osobito zato Sto se navedenim nacinom izraCuna, deficit
iskazivao vec¢im. Nadalje se navodi, da je kod obavljanja preraspodjela, Ministarstvo
financija polazilo od, medunarodnim obvezama definiranog sadrZzaja Racuna
prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja, uz uvjet da se ciljani deficit ne mijenja.

Cinjenica da su obavljenim preraspodjelama drzavnog proraduna sredstva
preraspodijeljena izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja na nacin
da su povecani rashodi poslovanja na raCun smanjenih izdataka u okviru Ra¢una
financiranja, pri ¢emu se izraCunani deficit uz primjenu metodologije MMF-a nije
povecao, upucuje na potrebu da se preispitaju odredbe Zakona o proracunu kojima
nije dopustena preraspodijela sredstava izmedu Racuna prihoda i rashoda i RaCuna
financiranja.

Drzavni ured za reviziju je naloZio preraspodjele sredstava planiranih drZzavnim
proracunom obavljati u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Na primjedbu da preraspodjele sredstava planiranih drZavnim proracunom za 2006. nisu
obaviljene u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Ministarstvo financija je
obrazloZilo da cilj odredbe Clanka 38. stavka 4. Zakona o proracunu kojom je propisano
da se proracunska sredstva ne mogu preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja, je onemoguditi mijenjanje rezultata (visak, odnosno, manjak
proracuna) preraspodjelama. S obzirom da dio kategorija iz Racuna financiranja ima
obiljeZje rashoda, a to su: izdaci za dane zajmove i izdaci za dionice i udjele u glavnici, te
obiljeZje prihoda, kao Sto su primljene otplate danih zajmova, preraspodjela izmedu
navedenih kategorija Racuna financiranja i Racuna prihoda i rashoda, ne mijenja
rezultat poslovanja driave. Cinjenica je da Zakon o proralunu nije sustinski razgranicio
kategorije prihoda i rashoda od kategorija financiranja, ali je odredbama clanka 38.
stavka 2. tocke 4. spomenutog Zakona dana mogucnost detaljne razrade ovoga pitanja
odredbama godisnjih zakona o izvr§avanju proracuna.

Odredbama ¢lanka 40. a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr§avanju
DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2007. godinu, propisano je da ¢ée Viada na
prijedlog Ministarstva donijeti odluku o preraspodjeli sredstava za rashode poslovanja,
nabavu nefinancijske imovine, izdatke za dane zajmove i izdatke za dionice i udjele u
glavnici, u okviru u Proracunu planiranih sredstava za navedene rashode i izdatke.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Prihodi od poreza i naknada od igara na srec¢u

Prihodi od poreza i naknada od igara na srec¢u te prihodi od mjesecnih koncesijskih
naknada za igracnice, planirani su u iznosu 391.435.889,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 457.827.383,35 kn. Sve igre na sre¢u razvrstane su u Cetiri skupine, a to su,
lutrijske igre, igre u casinima, kladioniCke igre i igre na sreCu na automatima. Prema
odredbama ¢lanka 10. Zakona o priredivanju igara na srecu i lutrijskih igara, 50,0%
prihoda od godiSnje naknade za priredivanje igara na sre€u u casinima, godiSnje
naknade od kladioni¢kih igara, godiSnje naknade od priredivanja igara na sre¢u na
automatima u automat klubovima te od ostvarene dobiti od lutrijskih igara na srecu,
izdvaja se za financiranje programa organizacija koje promi€u razvoj sporta, kulture,
civilnoga drustva, tehniCke kulture, izvaninstitucionalne naobrazbe i odgoja djece,
socijalnu i humanitarnu djelatnost, borbu protiv droge i svih drugih oblika ovisnosti
te zadovoljavanje potreba osoba s invaliditetom. GodiSnja raspodjela sredstava
odreduje se Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodijele dijela
prihoda od igara na srecu, koju donosi Vlada za svaku proracunsku godinu, i to
prema utvrdenim udjelima pojedinih aktivnosti u raspodjeli dijela prihoda od igara na
srecu. Prihodi od igara na sreCu koji se rasporeduju na viSe aktivnosti utvrdene
spomenutom Uredbom za 2006., drzavnim proraCunom za 2006. planirani su u
iznosu 391.435.889,00 kn.

Planirani iznos sredstava koji se treba rasporediti za financiranje programa koji su
navedeni u odredbama Cc¢lanka 10. Zakona o priredivanju igara na sreéu, je
195.717.944,50 kn (50,0% od 391.435.889,00 kn). Prema evidenciji nadleznog
Sektora za pripremu proracuna u Ministarstvu financija, sredstva rasporedena
planom proraCuna za 2006. na aktivnosti koje su sadrzane u spomenutoj Uredbi
iznose 117.907.350,00 kn, Sto je 77.810.594,50 kn manje od iznosa planiranih
prihoda koje je trebalo rasporediti.

S obzirom da su Zakonom o priredivanju igara na sre¢u i nagradnih igara te
Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na€inu raspodjele dijela prihoda od
igara na srecCu za 2006. godinu, to¢no utvrdeni omijeri i kriteriji rasporeda ostvarenih
prihoda na pojedine aktivnosti, navedene kriterije u rasporedu planiranih prihoda na
planirane aktivnosti je trebalo primijeniti u planu proracuna za 2006.

Drzavni ured za reviziju je nalozio sredstva od prihoda od igara na srecu, planom
proraCuna rasporediti na aktivnosti u skladu s omjerima i kriterijima kako je
propisano odredbama Zakona o priredivanju igara na srec¢u i nagradnih igara i
godisnjom Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na€inu raspodjele dijela
prihoda od igara na srecu.

Ministarstvo financija je suglasno s nalogom da se prihodi od igara na sreéu planom
proracuna trebaju rasporediti na aktivnosti u skladu s omjerima i kriterijima koji su
propisani odredbama Zakona o priredivanju igara na sreéu i nagradnih igara te
godisnjom Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda od igara na srecu, uz napomenu da se pri izvr§avanju rashoda strogo poStuju
odredbe navedenog Zakona i Uredbe. Navelo je da se prihodi od igara na srecu, kao
namjenski prihodi izvrSavaju u skladu s razinom ostvarenja, a ne plana (odredba ¢lanka
35. stavka 3. Zakona o izvrSavanju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2006.
godinu), prema kojoj se upladene a manje planirane pomodci, donacije i prihodi za
posebne namjene, kao Sto su prihodi od igara na sreéu te prihodi od spomenicke rente
mogu izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu, a do visine upladéenih sredstava.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Ministarstvo je izjavilo da cée ubududée u procesu planiranja detaljnije pratiti visinu
ukupno planiranih sredstava i omjer raspodjele po aktivnostima, iako je kod koriStenja
ovih prihoda daleko znacajnija kontrola u procesu izvrSavanja. Takoder je izjavilo da ée
driavnim prorac¢unom za 2008. postupiti prema danom nalogu.

Prihodi od darovnica

U razdoblju od 1995. do konca 2006., Republici Hrvatskoj odobreno je 49 darovnica
u ukupnom iznosu 35.176.934 USD, 270.500.000 JPY, 11.330.000 EUR, 352.800
GBP, 23.250.000 SEK, u protuvrijednosti 314.870.481,33 kn po srednjem tecaju
HNB na dan 31. prosinca 2006. U sredstvima darovnica koja nisu povucCena
ukljuCene su kamate na deponirana sredstva za darovnicu Projekt sredivanja
zemljiSnih knjiga i katastra u skladu s ugovorom u iznosu 106.275,51 EUR u
protuvrijednosti 780.602,23 kn. Do konca 2006., od navedenog iznosa povuceno je
14.236.107,33 USD, 199.844.730 JPY, 5.399.864,05 EUR, 349.968,32 GBP,
2.310.242,73 SEK, ukupno 134.158.107,25 kn, odnosno 43,3% ukupno odobrenih
darovnica. Otkazan je dio sredstava u iznosu 1.371.207,66 USD, 70.655.270 JPY i
2.831,68 GPB, odnosno 12.568.376,31 kn. Sredstva koja nisu povucena do konca
2006. iznosila su 19.569.618,52 USD, 6.036.411,46 EUR i 20.939.757,27 SEK,
odnosno 170.497.807,43 kn.

Navedenih 49 darovnica odobrene su iz sredstava medunarodnih fondova tehnicke
pomoci, te iz sredstava donacija Vlade Japana, Velike Britanije i Sjeverne Irske,
Nizozemske, Norveske, Svedske, te iz programa CARDS Europske Unije.
Darovnice su namijenjene financiranju konzultanata i struCne izobrazbe, izradi
studija za pripremu projekata prema kojima Svjetska banka naknadno odobrava
zajam, za obuku, opremu i drugo.

Uprava za europske integracije i medunarodne financijske odnose, raspolaze
dokumentacijom o zaklju€enim ugovorima o darovnicama, te izvodima o povucenim
sredstvima, otkazanom dijelu sredstava, odnosno neiskoristenim sredstvima.

Utvrdeno je da su u Glavnoj knjizi Drzavne riznice evidentirani prihodi, odnosno
sredstva od sedam darovnica, a sredstva od osam darovnica koja su povucena
tjekom 2006. nisu evidentirana, a iznosila su 2.747.690,19 USD, odnosno
15.327.717,71 kn po srednjem teCaju na dan 31. prosinca 2006.

U Glavnoj knjizi povu€ena sredstva darovnice vezano za financiranje Projekta
odrzivog zdravstvenog sustava evidentirana su u iznosu 273.368,87 USD, dok su
prema tabelarnom pregledu mjeseC¢nog povlacenja darovnica Uprave za europske
integracije i medunarodne financijske odnose evidentirana u iznosu 127.689,33
USD. Pregledom zahtjeva za knjizenje (obrazac ZK-DP) koje je izradila provedbena
jedinica, utvrdeno je da je u Glavnoj knjizi evidentiran prihod u iznosu veéem za
145.679,54 USD.

Drzavni ured za reviziju je naloZio potpuno evidentiranje darovnica u poslovnim
knjigama, koristeci evidencije nadlezne uprave Ministarstva financija i provedbenih
jedinica.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz i obrazlaZe da su sastavljene Upute za pracenje projekata
financiranih iz inozemnih zajmova, darovnica i donacija.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Prihodi od dobiti trgovackih drustava i banaka

U drzavnom proracunu za 2006., prihodi od dobiti trgovackih drustava, banaka i
drugih financijskih institucija, planirani su u iznosu 259.366.313,00 kn, a ostvareni
Su u iznosu 286.670.625,18 kn, Sto je za 27.304.312,18 kn ili 10,5% viSe od plana.

Prihodi od dividendi su u drzavnhom proratunu za 2006. planirani u iznosu
421.880.491,00 kn, a ostvareni su u iznosu 17.835.071,66 kn, Sto je za
404.045.419,34 kn ili 95,8% manje od plana. Planom drZzavnog proracuna za 2006.
predvidena je uplata druStva HT-Hrvatske telekomunikacije d.d. u iznosu
350.000.000,00 kn, na ime dijela dividende koja se oCekivala po odluci Glavne
skupstine drustva o rasporedu dobiti za 2005. U sijeCnju 2006. na racun drzavnog
proracuna uplacéen je predujam dividende za 2005. u iznosu 341.524.537,20 kn, koji
je u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima drzavnog proracuna za 2005.
evidentiran u korist prihoda. U pisanom obrazlozenju Ministarstva financija, vezano
za izostanak planirane uplate dividende u 2006. (zatraZzeno tijekom obavljanja
revizije), navedeno je da je u svibnju 2006. predsjednik Skupstine drustva HT-
Hrvatske telekomunikacije d.d., iznio konacne podatke o poslovanju drustva za
2005., prema kojima je neto dobit poslije oporezivanja ostvarena u iznosu
1.720.187.912,70 kn te je nakon isplate ukupnog predujma po osnovi dobiti za
2005. u iznosu 813.153.652,98 kn, za raspored preostao iznos 907.034.259,72 kn.
Odluceno je da se dio neto dobiti u iznosu 86.009.395,64 kn rasporedi u zakonske
priCuve, a dio u iznosu 821.024.864,08 kn u zadrzanu dobit, u kojemu je i dio u
iznosu 350.000.000,00 kn koji je planiran za uplatu u drzavni prora¢un u 2006.

Revizijom drzavnog proraCuna za 2004. i 2005., utvrdeno je da nije ustrojen
jedinstveni pregled ili evidencija drustava u kojima Republika Hrvatska ima udjele
(trgovacka drustva, banke i druge financijske institucije), kao ni evidencija o
dionicama na temelju kojih se ostvaruju prihodi od dividendi.

Uprava za gospodarstvo Ministarstva financija je tijekom obavljanja revizije
dostavila na uvid dokument o registru drustava iz drzavnog portfelja, odnosno
tabelarni pregled 878 drustava s manjinskim, vecéinskim i 100% udjelom drzavnog
vlasnistva koja su u evidenciji Hrvatskog fonda za privatizaciju.

U Glavnoj knjizi Drzavne riznice, odnosno u bilanci 31. prosinca 2006., nema
podataka o vlasni¢kim udjelima i dionicama u drustvima kojih je imatelj Republika
Hrvatska.

Odredbom ¢lanka 23. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2006. godinu, propisano je da korisnici proracuna i Sredisnji drzavni
ured za upravljanje drzavnom imovinom dostavljaju Glavnoj knjizi Drzavne riznice
podatke, odnosno evidenciju o imovini i vlasni¢kim dijelovima, u slu¢ajevima kada
se sredstva proraCuna koriste za sanaciju, dokapitalizaciju ili kao udio u sredstvima
pravne osobe. Spomenuti podaci i evidencije trebali bi omoguciti pravodobnu i
kontinuiranu dopunu evidencije o imovini, odnosno udjelima i dionicama Republike
Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je nalozio, u Glavnoj knjizi Drzavne riznice evidentirati
vlasniCke udjele i dionice u drustvima, kojih je imatelj Republika Hrvatska.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Vezano za ponovljeni nalog iz 2004. i 2005. o obvezi evidentiranja u Glavnoj knjizi
DrZavne riznice vilasnickih udjela i dionica u druStvima kojih je imatelj Republika
Hrvatska, Ministarstvo financija je izjavilo da nakon prikupljenih podataka iz Hrvatskog
fonda za privatizaciju i posebno od svakoga druStva u kojima driava ima dionice ili
udjele, se nastavlja s radom na ustrojavanju cjelovite baze podataka o vlasnickim
udjelima i dionicama Republike Hrvatske koja ce biti podloga za evidentiranje spomenute
imovine u Glavnoj knjizi Driavne riznice.

Prihodi od naknada za koncesije

Prihodi od naknada za koncesije u drzavnom proracunu za 2006. planirani su u
iznosu 310.950.136,00 kn, a ostvareni su u iznosu 302.267.832,81 kn, $to je 2,8%
manje od plana. U strukturi prihoda od koncesija vrijednosno najznacajnije su
naknade od koncesija za telekomunikacije i uporabu radio frekvencija u iznosu
229.653.572,24 kn.

Zakonom o koncesijama propisana su prava koja se stjeCu koncesijom, priprema i
donoSenje odluka o koncesiji, te ustrojavanje jedinstvenog registra koncesija.
Naknada za koncesije prihod su drzavnog proraCuna ili proracuna Zupanija,
odnosno, gradova ili op€ina.

Prema odredbama Zakona o koncesijama, ugovori 0 koncesijama se upisuju u
jedinstveni Registar koncesija koji vodi Ministarstvo financija.

Koncem 2004. ministar financija je donio Pravilnik o ustroju i vodenju Registra
koncesija. U srpnju 2005. Ministarstvo financija i FINA ugovorili su obavljanje
poslova u ime i za radun Ministarstva financija, medu kojima i vodenje Registra
koncesija. Poslovi na uspostavi Registra zapocCeli su donoSenjem spomenutog
Pravilnika, odnosno potpisivanjem ugovora s FINA-om, a za provedbu poslova u
Ministarstvu financija nadlezna je Uprava za gospodarstvo.

U lzvjeSéu o napretku ustroja Registra koncesija, koje je Ministarstvo financija
uputilo na Vladu u studenome 2006., navodi se da je najveCi broj nepotpunih
ugovora iz djelokruga Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka i Primorsko-goranske Zupanije. Zaklju¢kom od 2. studenoga
2006., Vlada je prihvatila IzvjeS¢e Ministarstva financija o rjeSavanju problematike
ustrojavanja Registra koncesija Republike Hrvatske, pri ¢emu je pozvala sve
davatelje koncesija na podrucju Republike Hrvatske da u okviru svoje nadleznosti
podupru ustroj Registra, i da u roku 15 dana od objave ZakljuCka, dostave
Ministarstvu financija sve trazene podatke koji se odnose na nepotpune ugovore o
koncesijama. Takoder je zaduzeno Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske na
redovito mjese€no izvjeStavanje Ministarstva financija o stanju svih postupaka i
nagodbi na podrucju koncesija.

U ozujku 2007., Samostalni odjel za unutarnju reviziju Ministarstva financija je
izradio lzvjeS€e o reviziji procesa vodenja Registra koncesija i kontrole naplate
prihoda od naknada za koncesije.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Svrha revizije bila je procijeniti sustav unutarnjih kontrola u procesu vodenja
Registra koncesija, kontrole naplate prihoda od naknada za koncesije i davanje
preporuka za poboljSanje procesa. MiSljenje unutarnjih revizora je, da sustav
unutarnjih kontrola u procesu vodenja Registra koncesija i kontrola naplate prihoda
od naknada za koncesije nije dovoljno ucinkovit, odnosno da su u odredenim
dijelovima procesa moguca daljnja poboljSanja. U spomenutom lzvjeS¢u nadalje se
navodi da radi nedostatne zakonske i podzakonske regulative, kao i nepostojanja
pisanih procedura o obavljanju procesa, te 1 353 nepotpuna ugovora koja nisu bila
operativha u Registru koncesija u vrijeme obavljanja revizije, unutarnja revizija
zakljuCuje da nema cjelovite informacije o stanju Registra koncesija. Takoder se
zakljuCuje da ¢e problem postojati sve dok se ne stvore zakonski, organizacijski,
kadrovski i proceduralni preduvjeti te ne utvrde jasne ovlasti i odgovornosti u
procesu vodenja Registra koncesija i kontrole naplate prihoda od naknada za
koncesije.

U lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji Drzavnog proracuna za 2005., Drzavni ured za
reviziju je izrazio misljenje da, s obzirom da je osnovni cilj Registra koncesija
uspostava djelotvornog sustava naplate prihoda od koncesija putem kontrole i
nadzora podmirenja obveza korisnika, poslove i radnje na uspostavi Registra je
potrebno intenzivirati.

Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da je, uz radnje koje je potrebno
provoditi na izmjeni i prilagodbi normativnih rjeSenja koja odreduju pitanja koncesija,
potrebno paralelno djelovati na poboljSanju organizacijskih, kadrovskih i
proceduralnih preduvjeta potrebnih za uspostavu ucinkovitog sustava Registra
koncesija.

Na izraZeno misljeno o potrebi poduzimanja odredenih radnji u cilju uspostave
ucinkovitog sustava Registra koncesija, Ministarstvo financija je dostavilo Siri tekst
ocitovanja. Medu ostalim, navodi da su prihodi od naknada za koncesije ostvareni na
gotovo istoj razini kao Sto je i planirano. Unapredenjem zakonske regulative i jacanjem
instituta Registra koncesija u suradnji s Financijskom policijom u kratkom vremenskom
razdoblju se ocekuje daljnji porast prihoda od naknada za koncesije. S obzirom na
nesredenost prikupljenih podataka (ugovora) o iskoriStavanju prirodnih bogatstava
Republike Hrvatske u 2004., u posljednje dvije godine Ministarstvo poduzima niz mjera i
aktivnosti radi uvodenja reda u podrudje koncesija. U razdoblju od listopada do prosinca
2006. poslano je vise od 15 000 dopisa te poZurnica koncesionarima i davateljima
koncesija s ciljem upotpunjavanja podataka Registra koncesija. Davatelji koncesija i
koncesionari nisu bili aZurni u dostavi traZenih podataka, radi éega je Vlada donijela vise
zakljucaka kojim je naloZila davateljima koncesija ispunjavanje obveza u skladu s
Pravilnikom o ustroju i vodenju Registra koncesija. Do konca lipnja 2007. u Registru
koncesija je evidentiran 5 181 ugovor o koncesiji, od cega je 400 ugovora u fazi
aZuriranja. Od studenoga 2006. davatelji koncesija putem smart kartice imaju uvid u
Registar koncesija, ¢ime je omogucéen nadzor nad redovitoSéu uplata po ugovorima.

Isto tako, navedeno je da ¢e putem internetske stranice uskoro biti omogudcen uvid u javne
podatke vezano za koncesije. Uspostava javnosti Registra koncesija znaci transparentan
uvid u cjelokupan sustav koncesija, a Ministarstvo ée uspostaviti kontrolu i pracenje
ispunjavanja obveza u skladu sa zakljuenim ugovorima o koncesijama.
Funkcioniranjem Registra koncesija oclekuju se pozitivni ucinci u smislu redovitog
plaéanja naknada za koncesije koje su prihod driavnog proracuna, ali i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Javnost Registra koncesija omogudit ¢e potencijalnim investitorima prikupljanje dodatnih
saznanja o postoje¢im vrstama koncesija u Republici Hrvatskoj, $§to moZe utjecati na
pozitivne gospodarske ucinke.

Nadalje je istaknuto, da se uspostavom Registra koncesija ocekuje daljnje povecanje
transparentnosti javnih financija, poveéanje proracunskih prihoda te suzbijanje sive
ekonomije u sferi koristenja prirodnih bogatstava Republike Hrvatske.

Navedeno je da s ciljem povecanja prihoda od koncesijskih naknada, Uprava za
gospodarstvo Ministarstva financija u suradnji s Financijskom policijom provodi i
operativne izvide na temelju podatka o dugovanjima. Takoder je istaknuta i vrlo dobra
suradnja s Driavnim inspektoratom, uz napomenu da u podrudju eksploatacije
mineralnih sirovina mora nuino doéi do unapredenja nadzora, jer se u vecem dijelu
eksploatacija provodi na temelju rjeSenja i odobrenja, koja se ne unose u Registar
koncesija. U tom smislu, na temelju Zakljucka Vlade (lipanj 2007.), Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva u obvezi je do konca rujna 2007. revidirati podatke o
eksploatacijskim poljima i uocenim nepravilnostima.

Nadalje, na temelju podataka o dugovanjima koncesionara iz Registra koncesija,
Ministarstvo financija je uputilo obavijesti davateljima koncesija i koncesionarima, sto je
mjera koja treba povecati disciplinu u placanjima koncesijskih naknada. U cilju vece
efikasnosti pracenja i naplate prihoda od koncesija te transparentnosti sustava, nuznim je
istaknuto jacanje administrativnih kapaciteta i donoSenje novih zakona i provedbenih
propisa.

U zavrsnoj je fazi natjeCaj za popunjavanje radnih mjesta u Upravi za gospodarstvo, a
novi propisi iz podrudja javne nabave trebaju omoguditi vece ovlasti Ministarstvu
financija u provedbi mjera koje su u funkciji spomenutih ciljeva.

Na koncu je naglaSeno, da uvaZavajuci iznesene Cinjenice i radnje koje se planiraju
poduzeti, Registar koncesija je operativan te da prikupljeni podaci jamce ostvarenje jos
ve¢ih pozitivnih uclinaka na driavni proracun, ali i na proracune jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Tekuce pomodci zupanijama, gradovima i opéinama

U drzavnom proracunu za 2006. u okviru Ministarstva financija, teku¢e pomodi
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave planirane su u iznosu
1.478.325.419,00 kn, koliko je i isplaceno. Odnose se na sredstva za izravnanje
decentraliziranih funkcija, koja su planirana i ispla¢ena u iznosu 1.407.000.000,00
kn te tekuc¢e pomodéi Zupanijama, gradovima i op¢inama (pojedinacno evidentirane
u okviru 68 aktivnosti) koje su planirane i izvrSene u iznosu 71.325.419,00 kn. Od
ukupno doznacenih sredstava za izravnanje decentraliziranih funkcija u 2006. u
iznosu 1.407.000.000,00 kn, na 2006. se odnosi 1.216.100.525,36 kn, a
190.899.474,64 kn odnosi se na prosinac 2005., isplaceno u sije¢nju 2006. Zbog
nedovoljno planiranih sredstava u drzavnom proracunu za 2006. (za funkcije
osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi i zdravstva), sredstva za prosinac
2006. u iznosu 178.389.315,54 kn isplacena su u sijeCnju 2007., na teret sredstava
planiranih u drzavnom proracunu za 2007.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Decentralizacija u podruc¢ju javnog sektora prijenos je odlucivanja o prihodima i
rashodima s razine drzavnog proracuna na lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu. Pod decentraliziranim funkcijama podrazumijevaju se rashodi utvrdeni
posebnim zakonima za osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo, te
javne vatrogasne postrojpe. Prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, osigurava se razlika nedostajucih sredstava iz
drzavnog proracuna iz sredstava pomodi izravnanja, a prema uvjetima i mjerilima
utvrdenim Uredbom o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za 2006. (prosinac
2005.).

Iznos pomoci izravnanja za svaku godinu utvrduje se na temelju uredbe i osigurava
(planira) u drzavnom proracunu. Vlada je u prosincu 2005. donijela Uredbu o nacinu
izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za 2006., prema kojoj su utvrdena ukupna
minimalna sredstva za decentralizirane funkcije u iznosu 2.332.372.953,00 kn,
rasporedena prema Zupanijama i namjenama.

U studenome 2006. su, prema Uredbi o izmjeni Uredbe iz prosinca 2005.,
izmijenjeni iznosi sredstva za decentralizirane funkcije unutar podrucja socijalne
skrbi (centri za socijalnu skrb i pomo¢ za ogrjev), na nacin da su za Cetiri Zupanije
povecana, a za jednu Zupaniju smanjena sredstva.

Odredbom Clanka 13. spomenute Uredbe iz prosinca 2005., propisano je da se
dodatna sredstva izravnanja za rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini izvrSavaju na temelju dostavljene
dokumentacije Zzupanije, Grada Zagreba i grada, nadleznom ministarstvu ili
nadleznom tijelu drzavne uprave, koji objedinjuju zahtjeve i dostavljaju Ministarstvu
financija.

Dodatna sredstva izravnanja za rashode poslovanja za decentralizirane funkcije
osnovnog i srednjeg Skolstva, te vatrogastva doznacuju se na temelju mjesecnog
obraCuna za prethodni mjesec.

Prema odredbi ¢lanka 14. Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomoc¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
2006., propisano je da nadlezno ministarstvo ili tijelo drzavne uprave izraduje
konsolidirano izvje§¢ée o koriStenju sredstava doznacCenih za financiranje
decentraliziranih funkcija, te ih dostavlja Ministarstvu financija, u rokovima i na
nacin propisan Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
raunovodstvu. U Ministarstvu financija nema konsolidiranih izvje§¢a o koristenju
sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija. Navedena izvjeS¢a trebala bi
biti temeljni dokument za pracenje izvrS8enja pojedinih odluka o minimalnim
financijskim standardima, na temelju kojih nadlezna ministarstva predlazu Vladi
eventualnu preraspodijelu ili prenamjenu utvrdenih bilan¢nih prava.

Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da, s obzirom na znacajne iznose
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije, Ministarstvo financija treba zatraziti
od ministarstava i drugih nadleznih tijela drzavne uprave, konsolidirana izvjeS¢a o
koriStenju sredstava doznacCenih za financiranje decentraliziranih funkcija, koja
spomenutim tijelima prethodno trebaju dostaviti Zupanije, gradovi i opcine.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Konsolidirana izvjeSc¢a trebaju biti jedan od instrumenata u sveukupnom sustavu
kontrola koriStenja sredstava za decentralizirane funkcije.

Ministarstvo financija je na izraZeno misljenje o potrebi provedbe dijela sveukupnog
sustava kontrola koriStenja sredstava za decentralizirane funkcije koja je bila propisana
vaZecom Uredbom za 2006., obrazloZilo da se kontrola koriStenja sredstava na razini
gradova i Zupanija obavlja u nadleZnim ministarstvima Cije su funkcije decentralizirane.
Navedeno je da su nadlezna ministarstva odgovorna za pracenje provedbe tih funkcija na
lokalnoj razini te za osiguranje financiranja i donoSenje odluka o minimalnim
financijskim standardima. Nadalje je navedeno da Ministarstvo financija ne moZe
kontrolirati provodenje i financiranje decentraliziranih funkcija jer nisu dio poslovanja
Ministarstva financija, nego nadleZnih ministarstava. U Ministarstvu financija se provodi
kontrola ostvarenog iznosa prihoda od poreza na dohodak i iznosa koji na temelju odluka
o minimalnim financijskim standardima pripadaju gradovima i Zupanijama, kako bi se
utvrdio iznos sredstava fondova izravnanja po svakom od gradova, odnosno Zupanija.

Detaljni izvjeStaji o rashodima unutar svake od decentraliziranih funkcija potrebni su
isklju¢ivo na razini nadleZnih ministarstava koji na temelju toga definiraju odluke o
minimalnim financijskim standardima. Iz navedenih razloga izmijenjen je Clanak 14.
Uredbe o nacinu izracuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2007. godinu, na nacin da je nadleZno
ministarstvo ili nadleino tijelo driavne uprave duino pratiti izvr§enje odluke o
minimalnim standardima i izraditi konsolidirana izvjeS¢a o koriStenju sredstava za
financiranje decentraliziranih funkcija za one funkcije koje se prate na razini nadleznog
ministarstva. To je razlog da je ukinuta i obveza dostave spomenutih izvjeséa Ministarstvu
financija. Nadalje je navedeno da je izmjena Uredbe u spomenutom dijelu uslijedila i radi
toga Sto su spomenuta izvjeScéa temeljni dokument za pradenje izvrSenja pojedinih odluka
o minimalnim financijskim standardima na temelju kojih nadlezna ministarstva predlazu
Vladi eventualnu preraspodjelu ili prenamjenu sredstava.

Subvencije trgovackim drustvima u javhom sektoru

Drzavnim proraCunom za 2006. u proracunskoj glavi Ministarstva financija — Ostali
izdaci drzave, u okviru aktivnosti Temeljni kapital Croatia Airlines, planirani su
rashodi za subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu
56.000.000,00 kn, koliko je i izvrSeno.

Dopisom od 8. kolovoza 2005., Agencija za za$titu trziSnog natjecanja zatrazila je
od Ministarstva financija dopunu dokumentacije (ranije dostavljen dio
dokumentacije) koja se odnosi na drustvo Croatia Airlines d.d., Zagreb, s detaljnim
obrazlozenjem davatelja potpore (Ministarstvo financija), vezano za motive i prirodu
investiranja sredstava u temeljni kapital spomenutog drustva.

Dopisom od 2. sije¢nja 2006., Agencija za zastitu trziSnog natjecanja upozorila je
Ministarstvo na obvezu dostave preostalog dijela dokumentacije, pozivajuci se na
odredbe €lanka 10. stavka 1. Zakona o drZzavnim potporama, kojima je propisano
da su Ministarstva i druga tijela drzavne uprave, prije upucivanja nacrta prijedloga
zakona koji sadrze drzavne potpore Vladi Republike Hrvatske, duzna dostaviti
prijedlog drzavne potpore Agenciji na prethodno obvezujuce misljenje.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Zakonom o drzavnim potporama (studeni 2005.) ureduju se opc€i uvjeti i pravila
odobravanja, nadzora provedbe i povrata drzavnih potpora u svrhu provedbe
medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske, koje proizlaze iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica, pri ¢emu drzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu nisu
predmet Zakona.

Odredbama ¢lanka 11. Zakona o drzavnim potporama, medu ostalim je propisano
da ministarstva i druga tijela drzavne uprave, prije upucivanja prijedloga akata koji
sadrze drzavne potpore na usvajanje Vladi Republike Hrvatske, su duzna dostaviti
prijedlog drzavne potpore Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja na odobrenje.
Prijedlozi akata koji se dostave u postupak Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom
saboru, bez odobrenja Agencije, vracaju se predlagatelju na doradu. DrZavne
potpore ne mogu se donijeti bez odobrenja Agencije.

Prema odredbama Clanka 3. Zakona o proracunu, drzavni proracun je akt kojim se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci drzave za jednu godinu, a
donosi ga Hrvatski sabor.

Odredbama spomenutog Zakona, pod pojmom drzavnih potpora podrazumijevaju
se stvarni i potencijalni rashodi ili umanjeni prihodi drzave dodijeljeni od davatelja
drzavne potpore koji naruSavaju ili bi mogli naruSiti trziSno natjecanje davanjem
povlastice na trziStu korisniku drzavne potpore, bez obzira na oblik drzavne
potpore. Pojam drzavne potpore na opisani nacin je odreden i Zakonom o drzavnim
potporama.

Prema odredbama ¢lanka 30. Zakona o proracunu, Ministarstvo financija razmatra
prijedloge i uskladuje financijske planove s procijenjenim prihodima i primicima
drzavnog proraduna te izraduje nacrt drzavnog proracuna i konsolidiranog
proracuna drzave te ga dostavlja Vladi do 15. listopada tekuce godine. Vlada
utvrduje prijedlog proraCuna i konsolidirani proracun te ga dostavlja Hrvatskom
saboru na donoSenje do 15 studenoga tekuce godine.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da, s obzirom da je drzavni proracun akt
u okviru kojega se planiraju i sredstva (rashodi) koji imaju ili bi mogli imati obiljeZje
drzavnih potpora i s obzirom na znacaj i ulogu u postupku predlaganja drzavnog
proracuna koja mu je Zakonom o proracunu propisana, Ministarstvo financija treba
prije upucivanja prijedloga drzavnog proracuna Vladi, upozoriti predlagatelje,
odnosno nadlezna ministarstva na obvezu pribavljanja obvezujuéeg misljenja
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja. Jednako tako, ako je u ulozi nadleznog
ministarstva za predlagatelja drzavne potpore, treba pravodobno dostaviti Agenciji
za zastitu trziSnog natjecanja prijedlog drzavne potpore na prethodno obvezujuce
misljenje.

Ministarstvo financija je prihvatilo primjedbu vezano za potporu koja je isplacena u 2006.
druStvu Croatia Airlines d.d., Zagreb bez pribavljenog misljenja Agencije za zaStitu
trZiSnog natjecanja, te istaknulo da dée u svim slucajevima planiranja potpora u
proracunskoj glavi 06 Ministarstva financija — ostali izdaci driave, za koju je nadleZno,
ubududée postupati u skladu s odredbama Zakona o driavnim potporama koji propisuje
navedenu obvezu.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2006.
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Na izraZeno misljenje da, s obzirom na znacaj i ulogu koju ima u postupku izrade i
predlaganja driavnog proracuna, bi trebao ubuduce upozoriti nadleZna ministarstva na
pribaviljanje obvezujucéeg misljenja spomenute Agencije, Ministarstvo je navelo odredbu
Clanka 4. stavka 11. Zakona o proracunu, prema kojoj proracunski korisnici mogu
preuzeti obveze na teret proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene
proracunom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti. S
obzirom na odredbu navedenog Cclanka, ako proralunski korisnici (ministarstva) i
planiraju potporu za koju u vrijeme planiranja nisu pribavili suglasnost Agencije, nece je
modi realizirati prije pribavljanja suglasnosti. Ministarstvo financija je izrazilo misljenje
da kontrola pribavljanja potrebne suglasnosti nije vezana uz donosSenje proracuna, vec je
odgovornost svakog ministra (Celnika) prilikom troSenja proracunom odobrenih
sredstava.

U nastavku je obrazloZeno da je Ministarstvo financija u Uputama za pripremu driavnog
proracuna koje se Salju proracunskim korisnicima driavnog proracuna ukazalo
korisnicima na vaZnost pribavljanja suglasnosti Agencije za zaStitu trZiSnog natjecanja u
vezi potpora koje se namjeravaju dati. Tako je u uputama za izradu driavnog proracuna
za razdoblje 2007. do 2009. navedeno da su korisnici proracuna — davatelji driavnih
potpora duini u skladu s odredbama Zakona o driavnim potporama dostaviti Agenciji za
zastitu triiSnog natjecanja prijedlog akata o odobravanju, odnosno davanju pojedinacne
driavne potpore. Agencija donosi rjeSenje o davanju ili odbijanju davanja suglasnosti na
prijedlog navedenog akta kojim se potvrduje uskladenost prijedloga sa Zakonom o
driavnim potporama.

Poticaji za ¢lanove dobrovoljnih mirovinskih fondova

Rashodi za poticaje ¢lanovima dobrovoljnih mirovinskih fondova planirani su u
iznosu 28.296.569,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 28.287.681,05 kn.

Zakonom o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima, medu ostalim,
utvrdena su nacela koja se odnose na dobrovoljne mirovinske fondove i dobrovoljne
mirovinske programe.

Dobrovoljni mirovinski fond organizira mirovinski program prikupljanjem doprinosa
na osobne racune Clanova, a iznosima prikupljenih sredstava upravlja dobrovoljno
mirovinsko drustvo. Prema odredbama ¢lanka 116. spomenutog Zakona, za
¢lanove dobrovoljnog mirovinskog fonda odobravaju se dobrovoljnom mirovinskom
druStvu poticajna sredstva iz drzavnog proracuna na temelju dokumentiranih
podataka o prikupljenim doprinosima u prethodnoj kalendarskoj godini. Poticajna
sredstva iznose 25,0% od uplaéenog doprinosa pojedinog ¢lana fonda u prethodnoj
kalendarskoj godini, ali najvise do uloga 5.000,00 kn po ¢lanu fonda tijekom jedne
kalendarske godine.

U rujnu tekuée godine dobrovoljna mirovinska drusdtva upucuju zahtjeve za
drzavnim poticajnim sredstvima Upravi za financijski sustav u Ministarstvu financija,
koja obraduje zahtjeve i dostavlja nadleZnoj organizacijskoj jedinici Drzavne riznice
koja planira ukupna drZzavna poticajna sredstva za Clanove dobrovoljnih mirovinskih
fondova. Dobrovoljna mirovinska drustva su duzna do 1. oZujka tekuée godine
dostaviti Ministarstvu financija za sve c¢lanove dobrovoljnog mirovinskog fonda
pisani zahtjev za isplatu poticajnih sredstava.
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Prema evidenciji Uprave za financijski sustav, u 2006. zahtjeve za isplatama
poticajnih sredstava uputila su Cetiri dobrovoljna mirovinska drustva koja upravljaju
sredstvima 14 dobrovoljnih mirovinskih fondova.

Utvrdena obveza za isplatu poticajnih sredstava u 2006. na temelju uplacenih
doprinosa u 2005. je 26.099.307,39 kn za 38 801 Clana dobrovoljnih mirovinskih
fondova. Tijekom 2006. iz drzavnog proracuna ukupno je uplaceno dobrovoljnim
mirovinskim fondovima 28.287.681,05 kn, od ¢ega se na podmirenu obvezu iz
prethodne godine odnosi 2.347.214,41 kn. Nepodmirena obveza za uplatu
poticajnih sredstava iz 2006. je 158.840,75 kn.

Odredbama c¢lanka 111. Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima,
osoba moze istodobno biti ¢lan jednog ili viSe dobrovoljnih mirovinskih fondova, a
prema odredbama ¢lanka 121. poticajna sredstva se odobravaju za clanstvo u
samo jednom mirovinskom fondu. S obzirom na odredbe ¢lanka 121. spomenutog
Zakona, obveza nadlezne uprave je uspostaviti bazu podataka koja ¢e omoguciti
dosljednu provedbu odredbi ¢lanka 121. Zakona, odnosno onemoguciti isplatu
poticajnih sredstava jednoj osobi viSekratno na temelju ¢lanstva u viSe dobrovoljnih
mirovinskih fondova.

Postojeca programska podrska u informacijskom sustavu koji se koristi u nadleznoj
upravi Ministarstva financija u kojoj se korigiraju zahtjevi dobrovoljnih mirovinskih
druStava za one osobe koje su cClanovi vise fondova, nije zadovoljavajuca, s
obzirom da nije u potpunosti automatizirana. Moguca su poboljSanja u smislu
ucinkovitosti postupaka i veée sigurnosti u to¢nost konacnih podataka.

U Upravi za financijski sustav, za obradu podataka drzavnih poticajnih sredstava za
uplacena sredstva stambene Stednje koristi se tabliCni program za upravijanje
bazom podataka Microsoft Access s funkcijama koje na ucinkovit i siguran nacin
daju mogucénost prikaza jedinstvenog maticnog broja €lana koji se pojavljuje u vise
dobrovoljnih mirovinskih fondova.

Drzavni ured za reviziju je predloZio odabir uCinkovite programske podrSke za
upravljanje bazom podataka o uplac¢enim doprinosima c¢lanova dobrovoljnih
mirovinskih fondova, koja ¢e automatizmom ponuditi sigurne i toCne rezultate
pretrazivanja onih osoba koje se pojavljuju u vise dobrovoljnih mirovinskih fondova.

Na prijedlog da se u upravljanju bazom podataka o uplaéenim doprinosima clanova
dobrovoljnih mirovinskih fondova odabere ucinkovita programska podrska, Ministarstvo
financija je izjavilo da je u Upravi za financijski sustav pokrenut postupak izrade
programske podrske u informacijskom sustavu (za vrijeme obavljanja revizije), koji treba
omoguditi ucinkovitu i sigurnu pretragu osoba koje se pojavljuju u vise dobrovoljnih
mirovinskih fondova. U suradnji sa Samostalnom sluibom za informacijski sustay,
izradena je u lipnju 2007. baza podataka koja daje mogucénost prikaza tocnog iznosa
poticajnih sredstava po clanu, popis clanova pojedinog mirovinskog druStva, popis
¢lanova s nepotpunim osobnim podacima te popis Clanova za koje je vise puta postavljen
zahtjev za isplatu poticajnih sredstava (u dva ili viSe dobrovoljna mirovinska fonda).
Takoder je istaknuto da su u srpnju 2007. podaci o poticajima za lanove dobrovoljnih
mirovinskih fondova za 2006. obradeni u novom programu.
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Nadalje je obrazloZeno da dobrovolina mirovinska drusStva dostavijaju Upravi za
financijski sustav Ministarstva financija tablicne podatke o uplaéenim doprinosima za
svakog Clana fonda (u 2005. utvrdena obveza uplate za 38 801 ¢lana), na temelju kojih se
planiraju driavna poticajna sredstva.

Primici od zaduZivanja

10.1. Primici od zaduZivanja planirani su u drzavhom proracunu za 2006. u iznosu
3.225.879.517,00 kn, izmjenama i dopunama drZzavnog proracuna, te
preraspodijelama tijekom godine, plan je smanjen na 2.930.964.554,00 kn, a prema
podacima iz raCuna financiranja, evidentirani su u iznosu 3.079.915.013,80 kn, Sto
je za 148.950.459,80 kn, ili 5,1% viSe od plana. Odnose se na primljene zajmove
od medunarodnih financijskih organizacija u iznosu 1.735.814.504,36 kn, banaka i
drugih financijskih institucija u javnom sektoru (neto primici) u iznosu
733.936.111,21 kn te banaka i drugih financijskih institucija izvan javnog sektora
(neto primici) u iznosu 482.714.684,07 kn (iskazano kao razlika izmedu ukupno
ostvarenih primitaka od kratkoro€nog zaduzivanja i izvrSenih izdataka za otplate) i
zajma Kfw banke za osuvremenijivanje i izgradnju pruga i ¢vorista za medunarodni
promet u iznosu 127.449.714,16 kn.

Revizijom drzavnog proracuna za 2005. utvrdeno je da u poslovnim knjigama,
odnosno Racunu financiranja nisu evidentirani primici od zaduzivanja po kreditima
Ministarstva obrane u iznosu 55.743.128,00 kn i Ministarstva znanosti, obrazovanja
i Sporta u iznosu 272.603.462,66 kn.

U poslovnim knjigama, odnosno Racunu financiranja u 2006., nisu evidentirani
primici od zaduzivanja po kreditima Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta i
Ministarstva unutarnjih poslova. Prema podacima pribavljenim tijekom obavljanja
revizija za 2006., u poslovnim knjigama Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta
evidentirani su primici od povlacenja sredstava kredita za razvoj hrvatskih
sveuciliSta u iznosu 255.023.750,91 kn, a u poslovnim knjigama Ministarstva
unutarnjih poslova evidentirani su primici od povlaCenja kreditnih sredstava za
financiranje opreme u iznosu 83.046.428,09 kn.

Primici od zajmova medunarodnih financijskih organizacija planirani su u drzavhom
proraunu za 2006. u iznosu 1.898.283.936,00 kn, a izmjenama i dopunama
drzavnog proracuna te preraspodjelama, plan je smanjen na 1.695. 969.973,00 kn.
Prema podacima Racuna financiranja, ostvareni su primici u iznosu
1.735.814.504,36 kn, Sto je 39.844.531,36 kn, ili 2,3% viSe od plana. Odnose se na
zajmove Svjetske banke (IBRD), Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) i Europske
investicijske banke (EIB).

Primici od zajmova IBRD-a prema podacima iz Racuna financiranja evidentirani su
u iznosu 1.266.161.270,27 kn. Odnose se na primitke od 12 zajmova u ukupnom
iznosu 168.229.029,95 EUR i 4.202.823,31 USD.

Prema podacima Uprave za europske integracije i medunarodne financijske odnose
Ministarstva financija, u 2006. su povucena sredstva od 14 zajmova IBRD-a u
ukupnom iznosu 168.448.141,30 EUR (osam zajmova) i 4.489.651,75 USD (Sest
zajmova).
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U Racunu financiranja manje su evidentirani primici od zaduZivanja za 219.111,35
EUR i 286.828,44 USD u odnosu na podatke Uprave za europske integracije i
medunarodne financijske. U Odjelu za drzavno racunovodstvo i financijsko
izvjeScCivanje primici po zajmovima se evidentiraju na temelju obrazaca koje izraduju
provedbene jedinice i dostavljaju spomenutom Odjelu na evidentiranje.

Utvrdeno je da je dio primitaka koji se pojavljuju kao razlike u podacima izmedu
Uprave za europske integracije i medunarodne financijske odnose i spomenutog
Odjela, proiza$ao iz Cinjenice da su provedbene jedinice primitak po odredenom
zajmu iskazale kao povlaCenje u 2005. Sto je Odjel i evidentirao, a Uprava je isti
iznos povlacenja evidentirala u 2006., i obrnuto. Nakon konacne usklade podataka,
utvrdeno je da u Glavnoj knjizi Drzavne riznice, odnosno u Racunu financiranja,
nisu evidentirani primici u iznosu 63.750 EUR po zajmu 73600-HR za Projekt
pravnog i institucionalnog uskladivanja u podru€ju poljoprivrede s pravnom
steCevinom Europske unije.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u Racunu financiranja evidentirati sveukupne
primitke po zajmovima u cilju objektivnog i istinitog informiranja o iznosima
zaduzivanja (primicima) iz inozemnih izvora.

Na nalog da se u Racunu financiranja trebaju evidentirati sveukupni primici po
zajmovima, obrazloZeno je da se povlacenje sredstava zajmova i darovnica te troSenje
putem specijalnih racuna otvorenih u poslovnim bankama, do konca 2006. evidentiralo
na temelju posebnih ZK-KP obrazaca koje su dostavljale jedinice za pracenje projekata.
Tocnost evidencija ovisila je o podacima navedenim u spomenutim obrascima.

U vezi navoda da su u Racunu financiranja manje evidentirani primici od zaduZivanja za
219.111,35 EUR i 286.828,44 USD u odnosu na podatke Uprave za europske integracije i
medunarodne financijske odnose, Ministarstvo financija je potvrdilo da su sredstva u
ukupnom iznosu 286.828,44 USD povucena po Zajmu IBRD-a br. 45 130-HR (Projekt
zdravstvenog sustava), od cega je 273.925,21 USD povuceno 3. sijecnja 2006., a 12.903,23
USD 4. sijecnja 2006. Izvjeséivanje o tekuéim povlacenjima po navedenom zajmu je u
nadleZnosti Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, odnosno korisnika zajma i
provedbene jedinice.

Vezano za primjedbu da u Racunu financiranja nisu evidentirani primici u iznosu 63.759
EUR po zajmu 73 600 HR (Projekt pravnog i institucionalnog uskladivanja u podrudju
poljoprivrede s pravnom stecevinom Europske unije), obrazloZeno je da je IBRD sredstva
povukla 21. studenoga 2006. s racuna zajma za podmirenje pocetne naknade (front end
fee) koja se kapitalizira u skladu s Ugovorom o zajmu (Zakon o potvrdivanju Ugovora o
zajmu izmedu Republike Hrvatske i Medunarodne banke za obnovu i razvoj za Projekt
pravnog i institucionalnog uskladivanja u podrucju poljoprivrede s pravnom stecCevinom
Europske unije, NN-MU 10/06 i 1/07). IzvjeScéivanje o tekudim povlacenjima zajma u
nadleznosti je Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, korisnika
zajma, odnosno provedbene jedinice.

Nadalje je obrazloZeno da je Ministarstvo financija u 2007. pripremilo materijal pod
nazivom Uputa za pracenje projekata financiranih iz inozemnih zajmova, darovnica i
donacija, kojim se navedeni problemi rjeSavaju. S tim u vezi obavljena je edukacija
korisnika i organizirano viSe radnih sastanaka nakon pocetka primjene spomenute upute,
kako bi se omogucdila Sto kvalitetnija primjena i provedba u praksi.
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Uputama su detaljno opisani novi nacini dostave dokumenata, evidentiranja povucenih i
utroSenih sredstava zajmova, donacija i darovnica putem specijalnih racuna.
Postupanjem proracunskih korisnika prema pravilima sadrianim u uputama, od 2007. u
driavnom proracunu Ce biti evidentirana sveukupna povlacenja zajmova, darovnica i
donacija, jednako tako i troSenje sredstava sa specijalnih racuna u svrhu financiranja
projekata proracunskih korisnika.

lzdana jamstva i izdaci po jamstvima

11.1. Prema pregledima Ministarstva financija, koji su objavljeni u Narodnim novinama, u
2006. izdano je 41 jamstvo u ukupnom iznosu 10.835.753.843,52 kn, od Cega 29
financijskih jamstava u iznosu 9.370.471.337,82 kn i 12 C¢inidbenih jamstava u
iznosu 1.465.282.505,70 kn. Prema namjenama odnose se na promet u iznosu
6.250.248.956,90 kn i gospodarstvo u iznosu 3.120.222.380,92 kn.

Uz izdana jamstva u 2006. prilozene su odgovaraju¢e odluke Vlade, misljenja
nadleznih ministarstava i Ministarstva financija, te dokumentacija u vezi osiguranja
placanja: bjanko potpisane mjenice s naznakom bez protesta s mjeni¢nim
oCitovanjem, izjave o zapljeni raCuna - zaduZznice, te izjave ili ugovori o pravu
naplate iz zaloZznog prava na opremi i nekretninama.

Jamstva, odnosno izdavanje jamstava u 2006., propisano je odredbama Zakona o
proracunu, Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2006.
godinu te Odlukom o kriterijima za davanje drzavnih jamstava.

- lzdaci po jamstvima za promet

lzdaci po jamstvima za promet u 2006. izvrSeni su u iznosu 47.696.445,65 kn ili
8.421.817,69 USD, a odnose se na drustvo Croatia Airlines d.d., Zagreb. Izdaci su
izvrSeni na temelju jamstva izdanog 1998. u korist inozemne banke.

Na temelju odluke Vlade, u sijeCnju 1998. izdana su jamstva u korist inozemne
banke za =zaduzivanje druStva u ukupnom iznosu 313.000.000,- USD, u
protuvrijednosti 1.972.870.300,00 kn, uve¢ano za kamate i troSkove financiranja za
razdoblje 12 godina (sveukupno procijenjeno na 492.000.000,- USD) i to: €inidbeno
jamstvo u iznosu 283.000.000,- USD ili 1.783.777.300,00 kn za nabavu Sest
zrakoplova i rezervnih dijelova, te financijsko jamstvo u iznosu 30.000.000,- USD ili
189.093.000,00 kn za izgradnju tehniCko-poslovnog centra. U odluci Vlade o
davanju spomenutih jamstava, navedeno je da ¢e Vlada naknadno donijeti odluku o
nacinu otplate kredita (putem otkupa dionica drustva) i reguliranju medusobnih
odnosa posebnim ugovorom. Koncem srpnja 1998. Ministarstvo financija je s
drustvom zakljucilo ugovor o preuzimanju otplate dijela duga u zamjenu za dionice
drudtva u protuvrijednosti 250.000.000,00 kn, za podmirenje kreditne obveze u
1998. i 1999. prema otplatnom planu (dodatak 1 ugovoru).

Ugovoreno je da ¢e se, financijske obveze koje nastaju za Republiku Hrvatsku
podmirivati u skladu s propisima o izvrSavanju drZzavnog proracuna za 1998. i
1999., a nadalje do 2012. prema dodatnim ugovorima o preuzetim obvezama. U
studenome 1999. Vlada je donijela Odluku o davanju suglasnosti za potpisivanje
ugovora o ulaganju prava u drustvo i dodatak 1 ugovora za isplatu dodatnih
250.000.000,00 kn na teret drzavnog proracuna za 2000. za otplatu spomenutog
kredita, a prema priloZenom otplatnom planu za 2000.
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U skladu s navedenim doznacena su sredstva u korist drustva na teret drzavnog
proracuna za odredenu godinu, s pozicije izdataka za dionice i udjele u glavnici
trgovackih drustava u javnhom sektoru, Sto je i opisano u godisSnjim revizijskim
izvjeS¢ima kod spomenutih izdataka.

Na temelju Odluke Vlade, u prosincu 2006. drustvu Croatia Airlines d.d., Zagreb
izdano je jamstvo u iznosu 135.000.000 EUR ili 990.028.170,00 kn za kreditno
zaduzenje u iznosu 168.750.000 EUR u svrhu refinanciranja postojecih kredita za
nabavu zrakoplova s drzavnim jamstvom iz 1998. Time je prestala vrijediti Odluka o
izdanom jamstvu u korist inozemne banke. Jamstvo u iznosu 1.783.777.300,00 kn
na temelju Odluke Vlade iz 1998., zamijenjeno je novim jamstvom prema Odluci
Vlade iz 2006. u iznosu 990.028.170,00 kn.

Pozivom banke iz studenoga 2005., prvi puta je po jamstvu izdanom 1998., na teret
drzavnog proracuna za 2005. banci (kreditoru) placeno (prosinac 2005.) za dospjeli
obrok glavnice i kamata za otplatu kredita za zrakoplove 24.419.669,00 kn ili
3.313.289,02 EUR. U 2006. izdaci po navedenom jamstvu izvrdeni su u iznosu
47.696.445,65 kn ili 8.421.817,69 USD. Ukupni izdaci za 2005. i 2006. iznose
72.116.114,65 kn.

Drzavni ured za reviziju je tijekom obavljanja revizije za 2005. nalozio zatraziti
povrat sredstava od drustva u iznosu 24.419.669,00 kn zajedno s propisanim
kamatama ili da se na temelju ranijih odluka Vlade provede postupak za povecéanje
udjela Republike Hrvatske u drustvu za spomenuti iznos, na nacin kako je to ranije
obavljano. Ministarstvo financija je odlucilo od druStva zatraZiti povrat sredstava, te
je s drustvom zakljucilo ugovor o reguliranju medusobnih odnosa koje proizlaze iz
jamstva. Prema odredbama ugovora drustvo treba vratiti duzna sredstva zajedno s
obraCunanim kamatama u roku mjesec dana od poziva Republike Hrvatske, a
najkasnije do konca studenoga 2006. Sredstva u iznosu 24.419.669,00 kn joS$ nisu
vracena, te je Ministarstvo financija ponovno nalozilo povrat navedenih sredstva.

U ozujku 2007. drustvo Croatia Airlines d.d. obratilo se Ministarstvu financija trazedi
odgodu placanja zbog smanjenje likvidnosti izazvane poslovanjem u
izvansezonskom razdoblju. Tijekom 2006. Ministarstvo financija nije zatrazilo povrat
sredstava u iznosu 47.696.445,65 kn koji je isplacen iz drzavnog proracuna u 2006.

Drzavni ured za reviziju je naloZio zatraZiti povrat isplacenih sredstava u 2005. i
2006. od drustva Croatia Airlines d.d. u ukupnom iznosu 72.116.114,65 kn ili
predloziti Vladi donoSenje Odluke o povecanju udjela Republike Hrvatske u kapitalu
drustva za iznos nepodmirenih obveza.

- Izdaci po jamstvima (i povrati) za jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave

Za izdana jamstva ranijih godina, iz jamstvene priCuve za 2006. za jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave plac¢eno je ukupno 30.730.751,91 kn i to za:
VirovitiCko-podravsku zZupaniju 25.741.893,72 kn (od €ega je na racun jamstvene
pricuve izvrSen povrat sredstava u iznosu 475.519,13 kn), grad Vukovar
3.110.010,80 kn, Imotski 1.200.408,49 kn, Orahovica 943.984,60 kn i op¢inu Marija
Gorica 209.973,43 kn. lzdaci po jamstvima za jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u 2006., u odnosu na 2005. veéi su za 25.370.442,47 kn
ili 473,3%.
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lzdaci po jamstvima u iznosu 25.741.893,72 kn izvrSeni su na temelju jamstva
izdanog 1998. u korist inozemne banke za Viroviticko — podravsku Zupaniju. Na
temelju Zaklju¢ka Viade iz veljaCe 1998. o prihvacanju Programa kreditiranja
poljoprivredne mehanizacije i Odluke Vlade o izdavanju jamstva iz 1998.,
Ministarstvo financija je izdalo VirovitiCko - podravskoj Zupaniji jamstvo u iznosu
32.538.285,00 kn (65.000.000 ATS) uvecano za pripadajuce kamate i troSkove, za
zaduzenje kod inozemne banke. Jamstvo je izdano na rok od osam godina, s
rokom dospije¢a u travnju 2006. za otplatu kredita koji je ugovorila Viroviticko —
podravska Zupanija za potrebe kreditiranja krajnjih korisnika, odnosno domacih
kupaca, branitelja iz Domovinskog rata i poljoprivrednih domacinstava, prema
popisu koji je odobrila Zupanija i Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva i vodnog
gospodarstva (ranije Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva). U cilju realizacije
navedenog Programa, VirovitiCko - podravska Zzupanija zaklju€ila je ugovor o kreditu
s inozemnom bankom u studenome 1997., te dva dodatka ugovoru u veljaci 1998. i
sije€nju 2000. U veljac¢i 1998., Odlukom Vlade odredena je poslovna banka koja ¢e
obaviti komisioni posao obrade i koriStenja kredita, te je dana suglasnost na
zakljuCivanje ugovora i dopune ugovora s inozemnom bankom. Ugovor o
komisionom poslu s poslovhom bankom zakljuen je u travnju 1998., te joS osam
dodataka osnovnom ugovoru.

Na temelju navedenog ugovora banka u svoje ime i za racun Zupanije odobrava
novCana sredstva krajnjim korisnicima za kupovinu traktora i prikljuCne
mehanizacije. Nadalje, ugovoreno je da ¢e Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva i
vodnog gospodarstva izvrsiti regres dijela kamata u visini 3,0% godiSnje, a drustvo
s kojim je ugovorena isporuka traktora, 0,75% od iznosa kredita koji ¢e se uplacivati
po anuitetima, godinu dana nakon prve realizacije kreditne linije u korist zupanije. U
ozujku 1999. na zahtjev Viroviticko - podravske Zzupanije, Ministarstvo financija dalo
je suglasnost za produljenje roka dospijeca izdanog drzavnog jamstva do listopada
2006., a inozemna banka za produljenje poceka kredita do listopada 1999.

Pozivom banke iz rujna 2001., prvi puta je po jamstvu izdanom 1998., na teret
drzavnog proracuna za 2001. banci kreditoru placeno (u studenome) za dospjeli
obrok glavnice i kamata za otplatu kredita za kupnju traktora i priklju¢ne
mehanizacije 3.963.035,31 kn ili 7.299.483 ATS (530.474,11 EUR). Od 2001. do
konca 2003. po navedenom jamstvu, na teret drzavnog proraCuna banci je
isplaéeno ukupno 11.538.442,30 kn (7.299.483 ATS i 1.009.270,49 EUR).

Pocetkom 2002. Viroviticko - podravska zupanija je Ministarstvu financija dostavila
prijavu za pokretanje postupka nagodbe prema Zakonu o naplati dospjelih a
nenaplacenih poreza, carina, doprinosa i drzavnih jamstava iz 2001., s prijedlogom
0 reprogramiranju potrazivanja na rok od sedam godina s po¢ekom od jedne
godine i da se otplata izvrSi u Sest jednakih godisSnjih obroka s pocCetkom do
listopada 2003. Nagodba nije postignuta.

Zupanija je takoder uputila dopis Ministarstvu financija u sijeénju 2002. da se
izuzme od primjene odredbi Clanka 36. stavka 15. Zakona o izvrSenju drzavnog
proracuna za 2002., kojom je odredeno da, ako zbog neizvrSenja kreditnih obveza
jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, bude
aktivirano drzavno jamstvo, jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave
moze izvrSavati samo neophodne rashode (minimalne place za zaposlene,
doprinose, minimalne rashode za materijal i usluge).
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Ministarstvo financija je odobrilo takav zahtjev, uz obrazloZenje da je Zupanija za
utvrdene nepravilnosti u poslovanju u vezi navedenog zaduZivanja, na temelju
nalaza Drzavnog ureda za reviziju za 2000., poduzela sve aktivnosti iz svoje
nadleznosti (donijela Odluku o ponistenju svih spornih odluka o davanju garancija
Zupanije za pojedine korisnike kredita, koji nisu udovoljavali kriterijima za dodjelu
kredita, pokrenula postupak utvrdivanja niStavosti aneksa ugovora s navedenim
korisnicima kredita kod nadleznog suda. Policijska uprava Viroviticko - podravska,
takoder je prema nalazu Drzavnog ureda za reviziju za 2000. provela istragu te
drzavnom odvjetniStvu podnijela kaznene prijave protiv odgovornih osoba). U
razdoblju od 2002. do konca 2005., Zupanija je u viSe navrata izvjeStavala
Ministarstvo financija da nema sredstava namijenjenih za otplatu kredita prema
inozemnoj banci, s obzirom da je naplata od strane krajnjih korisnika neuredna. U
kolovozu 2005. Vlada je donijela Odluku kojom se korisnicima kredita iz programa
kupnje traktora, otpisuje zatezna kamata u cijelosti, te odobrava 40,0% popusta na
preostali dug (glavnicu i kamatu), pod uvjetom da Kkorisnik kredita prihvati
reprogramiranje, odnosno 60,0% popusta na dio preostalog duga, ukoliko korisnik
kredita prihvati otplatiti dug jednokratno.

U 2006. za dospjeli obrok glavnice i kamata (koji se odnosi na razdoblje 2004. do
2006.) na teret drzavnog proraCuna za 2006. placeno je 25.741.893,72 kn ili
3.504.141,04 EUR. Od 2001. do konca 2006., po navedenom jamstvu placeno je
ukupno 37.280.336,02 kn. U 2006., uplacena su sredstva u iznosu 475.519,13 kn,
evidentirana kao povrat na racun jamstvene priCuve, a odnose se na VirovitiCko —
podravsku zupaniju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio zatraziti ukupan povrat sredstava isplacenih na
teret drzavnog proracuna od 2001. do 2006. od Viroviticko - podravske Zupanije,
koji umanjen za povrat sredstava u 2006., iznosi 36.804.816,89 kn zajedno s
kamatama.

Ministarstvo financija je izjavilo da je suglasno s nalazom te da ¢e poduzeti sve radnje za
povrat sredstava isplaéenih po danim jamstvima. Za slucaj drustva Croatia Airlines d.d.
istaknulo je da je zbog smanjene likvidnosti izazvane poslovanjem u izvansezonskom
razdoblju i zahvaljujuci povoljnim uvjetima zaduZivanja, drustvo u 2006. refinanciralo
ostatak duga po kreditu za koji je Ministarstvo izvrSilo plaéanja u 2005. i 2006. u iznosu
72.116.114,65 kn. UvaZavajuéi spomenute okolnosti, za sada nisu poduzimane daljnje
radnje oko naplate duga.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 7. rujna 2007.
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