FOND ZA RAZVOJ | ZAPOSLJAVANJE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Fonda za razvoj i zapoSljavanje (dalje u tekstu: Fond) za
2006., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Fonda za 2006. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Slijedec¢e Cinjenice su utjecale na izrazavanje
uvjetnog misljenja:

- Pojedini poslovni dogadaji ne evidentiraju se na odgovarajuCe propisane
racune racunskog plana, odnosno jednaki poslovni dogadaiji evidentiraju se na
razli€itim racunima i to otezava usporedbu planiranih i ostvarenih rashoda za
odredene namjene. Treba uspostaviti cjelovit sustav prethodne kontrole
knjigovodstvenih isprava prije evidentiranja u poslovnim knjigama.

- Drzavnim proraCunom Republike Hrvatske za 2006. ukupni prihodi i primici, te
ukupni rashodi i izdaci Fonda planirani su u iznosu 707.000.000,00 kn.
Hrvatskom saboru nije podneseno izvjeS¢e o izvrSavanju financijskog plana
Fonda, Sto je propisano odredbama Zakona o Fondu za razvoj i zapoSljavanje.

- Rashodi za naknade radnicima u slu€aju steCaja poslodavca ostvareni su u
iznosu 19.901.762,00 kn. Odnose se na isplate radnicima prema odredbama
Zakona o osiguranju potrazivanja radnika u slu¢aju steaja poslodavca. Za
2006. nije podneseno Vladi Republike Hrvatske godiSnje izvjeS¢e o radu u
dijelu poslovanja koji se odnosi na isplate radnicima u sluCaju steCaja
poslodavca, sto je propisano odredbama navedenog Zakona.

- lzdaci za kredite dane trgovackim drustvima i poljoprivrednim zadrugama
planirani su i ostvareni u iznosu 150.000.000,00 kn. Za pravodobno
dostavljanje tromjesecnih i godiSnjih izvjeS¢a o stanju kredita i dospjelih
nenaplaéenih potrazivanja nisu poduzete radnje, u skladu s odredbama
zaklju€enih ugovora s poslovnim bankama. Takoder, predstavnici Fonda nisu
imenovani u tijela nadzora u vecini drustava, u skladu s Ugovorom o realizaciji
programa u podrucju poljoprivrede, Sumarstva, drvne i prehrambene industrije.
Nadalje, predstavnici Fonda nisu imenovani u tijela nadzora u viSe drustava
kojima su odobreni krediti, te nisu osigurani udjeli u temeljnom kapitalu
drustava od najmanje 50,0%, u skladu s odredbama Kriterija za financiranje
razvojnih programa. Predstavnici Fonda i zaposlenici Fonda imenovani u
nadzorne odbore druStava korisnika kredita nisu podnosili Upravi izvjeS¢a o
radu. Za obavljanje kontrole namjenskog koriStenja kreditnih sredstava ili
poslovanja nije imenovana niti jedna ovlastena financijska ili druga stru¢na
institucija. Godisnji plan nadzora razvojnih projekata nije izraden.
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Nisu poduzete sve radnje u svrhu kontrole namjenskog koriStenja kreditnih
sredstava ili poslovanja u skladu s odredbama Kriterija za financiranje
razvojnih programa, te nije uspostavljen cjelovit sustav kontrole namjenskog
koriStenja kreditnih sredstava.

Fond za razvoj i zapoSljavanje
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2006.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 707.000.000,00 698.835.449,00 98,8
2. |Rashodiiizdaci 707.000.000,00 699.032.778,00 98,9

3. |Manjak prihoda 0,00 -197.329,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 376.457,00
5. |Financijska imovina 917.258.097,00
6. |Obveze 3.748.198,00
7. |Broj zaposlenika 14

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost postrojenja i opreme u iznosu
350.874,00 kn, te druge imovine u iznosu 25.583,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 4.289,00 kn,
potrazivanja u iznosu 65.281.309,00 kn (potrazivanja Fonda za isplate plac¢a i naknada
placa radnicima druStava u steCaju na temelju Zakona o osiguranju potrazivanja radnika u
slu€aju steCaja poslodavca), rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u
iznosu 224.029,00 kn (obraCunana placa za prosinac 2006. u iznosu 208.029,00 kn,
obra¢unani rashodi za ugovore o djelu u iznosu 14.000,00 kn i obraCunane naknade za
odvojeni Zivot dva zaposlenika Fonda u iznosu 2.000,00 kn), te druga potrazivanja u
iznosu 851.748.470,00 kn. Druga potrazivanja odnose se na potrazivanja za dane kredite
u iznosu 847.731.172,00 kn (krediti tuzemnim trgovackim drustvima, obrtnicima, malom i
srednjem poduzetniStvu izvan javnog sektora u iznosu 830.731.172,00 kn i krediti
trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu 17.000.000,00 kn), te depozite u
bankama u iznosu 4.017.298,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za kazne, penale i naknade Steta u iznosu
3.420.115,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu 208.029,00 kn, za naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 78.009,00 kn, obveze za financijske rashode u iznosu 26.045,00 kn,
te obveze za materijalne rashode u iznosu 16.000,00 kn. Do obavljanja revizije (srpanj
2007.), nisu podmirene obveze u iznosu 3.420.000,00 kn koje se odnose na obvezu za
povrat dijela neiskoriStenih sredstava doznaCenih na temelju ugovora o donaciji
zaklju€enog izmedu Fonda i Komisije Europske zajednice.

[I. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Fonda
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Fondu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Fond za razvoj i zapoSljavanje
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Revizijom za 2006. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije

postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Prihodi koji su ostvareni u 2006. obuhvaceni su godisnjim financijskim planom.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. Za obavljanje administrativnih poslova zaprimanja zahtjeva za isplatu
potrazivanja radnika u slu€aju ste€aja poslodavca s Hrvatskim zavodom za
zapoSljavanje (dalje u tekstu: Zavod za zapoSljavanje) nije zakljuen
Sporazum o poslovnoj suradniji.

Fond je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu DrZzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.

Sustavi unutarnjih kontrola

Pojedini poslovni dogadaji ne evidentiraju se na odgovaraju¢im propisanim
racunima racunskog plana, odnosno jednaki poslovni dogadaji evidentiraju se na
razliCitim racunima, Sto otezava usporedbu planiranih s ostvarenim rashodima za
odredene namjene. Evidentiranje poslovnih dogadaja na opisani nacin nije u skladu
s odredbom ¢lanka 22. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, kojom je propisano da su racunskim planom proracuna utvrdene brojCane
oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proradun i proracunski korisnici
obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.

Blagajnicki izvjestaji, uplatnice i isplatnice imaju sve propisane elemente. lznosi na
uplatnicama i isplatnicama odgovaraju iznosima u blagajniCkim izvjestajima. Nije
obavljena formalna i sustinska kontrola blagajne, odnosno ovlastena osoba koja je
zaduzZena za kontrolu blagajni¢kog poslovanja nije potvrdila ispravnost svojim
potpisom na blagajni¢kom izvjestaju i putnim nalozima.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, kojom je propisano da se evidentiranje u
poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama, te da zakonski predstavnik ili osoba koju
on ovlasti jam¢i da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu
odnosno transakciju.

Odredbama Zakona o proraCunu propisana je obveza ustrojavanja unutarnje
revizie. Prema odredbama clanka 137. navedenog Zakona, unutarnju reviziju
proracunskog korisnika ustrojava cCelnik proracunskog korisnika, a odredbama
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Clanka 138. propisane su nadleznosti unutarnjeg revizora. Prema odredbi ¢lanka
17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru iz prosinca
2006., korisnici proraCuna obvezni su uspostaviti unutarnju reviziju, a do donoSenja
svih propisa primjenjuju se odredbe Pravilnika o unutarnjoj reviziji proracunskih
korisnika, kojima su propisani uvjeti koje treba ispunjavati unutarnji revizor,
standardi i metodologija rada unutarnje revizije, te zajednicki kriteriji na temelju kojih
proracunski korisnici ureduju unutarnju reviziju. Odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru propisano je organizacijsko
ustrojavanje i neovisnost unutarnje revizije u odnosu na uklju€ivanje u obavljanje
izravnih funkcija. Takoder, propisana je primjena metodologije rada u planiranju i
obavljanju unutarnje revizije, te izvjeScivanju i pracenju danih preporuka.

Neovisna jedinica za unutarnju reviziju do vremena obavljanja revizije (srpanj 2007.)
nije ustrojena. Nacrtom novog Pravilnika o radu Fonda koji je izraden u ozujku
2007., predvideno je zaposljavanje jednog internog revizora. Spomenuti Pravilnik
do vremena obavljanja revizije (srpanj 2007.) nije donesen.

Drzavni ured za reviziju je nalozio rashode evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom raCunovodstvu i Radunskom planu te uspostaviti cjelovit
sustav prethodne kontrole knjigovodstvenih isprava prije evidentiranja u poslovnim
knjigama.

Takoder je nalozio ustrojavanje unutarnje revizije, u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.

Fond je prihvatio naloge DrZavnog ureda za reviziju, te naveo da ée postupiti po danim
nalozima.

Financijski plan

Drzavnim proracunom Republike Hrvatske za 2006. ukupni prihodi i primici, te
ukupni rashodi i izdaci Fonda planirani su u iznosu 707.000.000,00 kn. U 2006.
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 698.835.449,00 kn, Sto je za
8.164.551,00 kn ili 1,2% manje od plana. Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u
iznosu 699.032.778,00 kn, Sto je za 7.967.222,00 kn ili 1,1% manje od plana.

Odredbom ¢lanka 6. stavka 3. Zakona o Fondu za razvoj i zapoSljavanje propisano
je da Fond podnosi Hrvatskom saboru izvjeSc¢e o izvrSavanju financijskog plana. Za
2006. spomenuto izvjeSce nije podneseno Hrvatskom saboru.

Drzavni ured za reviziju je nalozio podnositi Hrvatskom saboru izvjeS¢e o
izvrSavanju financijskog plana Fonda za proracunsku godinu, u skladu s odredbama
Zakona o Fondu za razvoj i zapoSljavanje.

Fond je prihvatio nalog Driavnog ureda za reviziju, te naveo da ée postupiti po danom

nalogu.

Popis imovine i obveza

Fond za razvoj i zapoSljavanje
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U skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racdunskom
planu, predsjednik Uprave Fonda je u prosincu 2006. donio odluku o obavljanju
popisa imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2006., te je imenovao
povjerenstvo za popis. Povjerenstvo je koncem sijeCnja 2006. sastavilo izvjeSce o
obavljenom popisu cjelokupne imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca
2006. Popisom nisu utvrdeni viSkovi i manjkovi, a predsjednik Uprave je prihvatio
izvjeSce povjerenstva o popisu imovine i obveza Fonda.

Odredbama Pravilnika o ocevidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisano je da su sva tijela drzavne vlasti te pravne i druge osobe koje posjeduju,
uporabljuju, koriste ili upravljaju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske duZzni
SrediSnjem drzavhom wuredu za upravljanje drzavnom imovinom, uz
imovinskopravnu i tehniCku dokumentaciju dostaviti popise imovine i podatke o
knjigovodstvenoj vrijednosti, prema stanju utvrdenom popisom imovine koncem
godine. Takoder je propisano da su duzni dostaviti sve podatke o promjenama u
stjecanju i raspolaganju tom imovinom u roku 15 dana od svake promjene. Podaci
za ocevidnik imovine dostavljaju se u digitalnom ili papirnatom obliku, odnosno
putem odgovarajuéeg medija ili upotrebom modema i odgovarajuéeg
komunikacijskog protokola, u skladu s odredbama navedenog Pravilnika.
SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom nisu dostavljeni
podaci za oCevidnik imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dostaviti podatke za ocevidnik imovine
SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom, u skladu s
odredbama Pravilnika o o€evidniku imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Fond je prihvatio nalog DrZavnog ureda za reviziju te naveo da ée postupiti po danom
nalogu.

Rashodi za naknade radnicima u slu€aju ste€aja poslodavca

Rashodi za naknade radnicima u slu€aju ste€aja poslodavca planirani su u iznosu
19.750.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 19.901.762,00 kn, sto je za 151.762,00
kn ili 0,8% viSe od plana. Odnose se na isplate radnicima prema odredbama
Zakona o osiguranju potraZivanja radnika u slucCaju ste€aja poslodavca. Navedenim
Zakonom utvrdene su vrste i opseg prava radnika u slu€aju steCaja, te poslovi
Fonda kao jamstvenog fonda za isplatu potrazivanja radnika u slu€aju stecaja
poslodavca.

Odredbom ¢lanka 5. stavka 4. Zakona o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju
steCaja poslodavca propisano je da je Fond obvezan najmanje jednom godisSnje
podnijeti Vladi Republike Hrvatske godis$nje izvjeS¢e o radu u dijelu poslovanja koji
se odnosi na isplate radnicima u slu€aju ste€aja poslodavca. Spomenuto izvjesée o
radu za 2006. nije podneseno Vladi Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je nalozio najmanje jednom godiSnje Vladi Republike
Hrvatske podnijeti izvjeS¢e o radu Fonda u dijelu poslovanja koji se odnosi na
isplate radnicima u sluc€aju steCaja poslodavca, u skladu s odredbama Zakona o
osiguranju potrazivanja radnika u slu€aju steCaja poslodavca.

Fond je prihvatio nalog DrZavnog ureda za reviziju te naveo da ¢e postupiti po danom
nalogu.
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Postupci javne nabave

Odredbom ¢lanka 14. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi je propisano da narucitelji iz
Clanka 4. navedenog Zakona donose plan nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu. Za 2006. nije donesen plan nabave.

Provedena su dva postupka nabave u vrijednosti veé¢oj od 200.000,00 kn.
Ugovorena je ukupna vrijednost nabave u iznosu 681.289 EUR (protuvrijednost
5.031.338,00 kn, obraCunana po srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke na dan
zakljuCenja ugovora). Fond je evidentirao dva provedena postupka nabave i
zakljuCene ugovore o nabavi, a Uredu za javnu nabavu dostavljeno je godiSnje
izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi u 2006., u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi, te Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave.

Jedan od dva provedena postupka nabave odnosi se na nabavu stroja za ravnanje
kamenitog tla.

Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2006. donijela Zakljuc€ak, kojim je odredeno
da ¢e Fond osigurati sredstva iz drzavnog proracuna za nabavu mehanizacije
potrebne za pripremu Sumskih povrsina za podizanje viSegodiSnjih nasada, te da za
nabavu spomenute mehanizacije provede postupak javne nabave i da iznade
najuCinkovitiji nacin upravljanja nabavljenom mehanizacijom. Na temelju
spomenutog Zaklju€ka, Fond je za provedbu navedenog projekta u listopadu 2006.
osnovao trgovacko drustvo. Cilj projekta je pretvaranje nepoSumljenog zemljiSta
povjerenog na upravljanje drustvu Hrvatske Sume d.o.0. u vinograde u priobalju i na
otocima. Za provedbu prvog dijela projekta Fond je planirao nabavu tri stroja za
ravnanje kamenitog tla na tri otoka, kako bi se nakon pripreme tla podigli
viSegodisnji nasadi vinograda na 3 000 hektara povrsine.

Tijekom 2006. nabavljen je jedan stroja za ravnanje kamenitog tla. Za nabavu
spomenutog stroja, Fond je proveo postupak javnog nadmetanja u srpnju 2006.

Struéno povjerenstvo za pripremu i provedbu postupka nabave je izmedu tri
pravodobno dostavljene ponude prihvatilo ponudu s najnizom cijenom, te je s
odabranim ponuditeljem u listopadu 2006. ugovorena nabava stroja za ravnanje
kamenitog tla u vrijednosti 636.493 EUR (protuvrijednost 4.702.984,00 kn, na dan
zaklju€enja ugovora), bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 5.707.281,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. Prema zapisniku o primopredaji stroj je u ozujku
2007. isporucen drustvu u vlasnistvu Fonda.

Na temelju odluka Fonda iz listopada i prosinca 2006. odobrena su i doznacena
sredstva drustvu u vlasnistvu Fonda u iznosu 6.200.000,00 kn, za podmirenje
obveze za nabavljeni stroj za ravnanje kamenitog tla, te za obrtna sredstva koja su
potrebna za nesmetano obavljanje djelatnosti novoosnovanog drustva u vlasnistvu
Fonda.

Na temelju ispostavljenog raCuna drustvo u vlasnistvu Fonda je iz navedenih
sredstava u listopadu i prosincu 2006., platilo isporucitelju ugovorenu vrijednost
spomenutog stroja u iznosu 5.707.281,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
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Pravo vlasniStva i raspolaganja spomenutim strojem preneseno je na drustvo u
vlasnistvu Fonda na temelju odluke iz listopada 2006. S obzirom da je ugovor o
nabavi stroja s prodavateljem zaklju€io Fond, te da je ugovoreno da ¢e kupac platiti
prodavatelju ugovorenu vrijednost stroja, prodavatelj je trebao raCun ispostaviti
kupcu, odnosno Fondu, a ne drustvu u vlasnistvu Fonda. Drustvo je u sustavu
poreza na dodanu vrijednost, te na taj naCin moze odbiti pretporez sadrzan u
primljenom ra¢unu za isporuceni stroj.

Nakon provedenog postupka javnhog nadmetanja za nabavu stroja za ravnanje
kamenitog tla iz srpnja 2006., te zakljuCenja ugovora s odabranim ponuditeljem,
Fond nije objavio obavijest o zaklju€enju ugovora, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 20. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelj mora u roku 30
dana od dana zaklju€enja ugovora objaviti obavijest o zaklju€enju ugovora.

Drustvo je dostavilo Fondu financijski izvjestaj o utroSku sredstava za 2006., te za
razdoblje od 1. sijeCnja do 30. lipnja 2007. Takoder, drustvo u vlasnistvu Fonda je u
kolovozu i rujnu 2007. dostavilo Hrvatskom saboru izvieS¢e o provedbi projekta
pripreme Sumskih povrSina za podizanje viSegodiSnjih nasada. U izvjeS¢u je
navedeno da je strojem za ravnanje kamenitog tla od oZujka (nabava stroja) do
rujna 2007. obradeno pet hektara zemljiSta na lokaciji Svir€a na otoku Hvaru, za Sto
je trebalo 180 radnih sati stroja. Spomenuto izvjeS¢e sadrzi i financijski izvjestaj o
utroSku sredstava za 2006., te za razdoblje od 1. sijeCnja do 30. lipnja 2007.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donijeti plan nabave za proraCunsku godinu, te
objaviti obavijest o zakljuCenju ugovora u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Takoder je nalozio pla¢anje nabavljenih roba, radova i usluga obavljati u
skladu sa zaklju€enim ugovorom.

Fond je prihvatio naloge Driavnog ureda za reviziju, te naveo da ¢e postupiti po danim
nalozima.

Dani (odobreni) krediti

lzdaci za kredite dane trgovackim drustvima i poljoprivrednim zadrugama planirani
su i ostvareni u iznosu 150.000.000,00 kn.

Za podmirenje dijela obveza na temelju odluka o odobrenju kredita iz prosinca
2005. za 20 razvojnih projekta doznaceno je 49.157.925,00 kn, a preostala sredstva
u iznosu 100.842.075,00 kn doznaCena su za 26 razvojnih projekata odobrenih u
2006.

U razdoblju od 2003. do 2006., odobreni su dugoroc¢ni krediti za ukupno 138
razvojnih projekata u ukupnom iznosu 930.995.902,00 kn. Poslovnim bankama
doznaceno je 857.538.803,00 kn, od €ega u 2003. iznos 301.576.000,00 kn, u
2004. iznos 268.630.607,00 kn, u 2005. iznos 137.332.196,00 kn, te u 2006. iznos
150.000.000,00 kn. Do konca 2006., vraceni su krediti u iznosu 9.807.631,00 kn.

Koncem 2006. u pomocnoj evidenciji Fonda iskazane su obveze po odobrenim
kreditima na temelju odluka iz 2006. u iznosu 73.457.099,00 kn.

Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2007.), od navedenog iznosa na temelju
odluka o odobrenju kredita doznaceno je poslovnim bankama 43.947.099,00 kn, a
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preostali dio sredstava u iznosu 29.510.000,00 kn Fond je u obvezi doznaditi
poslovnim bankama u skladu s dinamikom koriStenja odobrenih kredita.

Od ukupno doznacenih kreditnih sredstava poslovnim bankama u iznosu
857.538.803,00 kn, koncem 2006. neiskoriStena su sredstva u iznosu
65.215.294,00 kn, a stanje dospjelih potrazivanja za dane kredite iznosilo je
11.882.205,00 kn. Odredbom ¢lanka 12. Pravilnika o uvjetima i nacinu koriStenja
sredstava Fonda, propisano je da se sredstva Fonda pocinju rasporedivati po
donoSenju odluke o odobrenju kredita, odnosno kada poslovne banke ocjene
opravdanost razvojnih programa. Korisnici kredita duzni su obavijestiti poslovnu
banku o roku koristenja kredita u primjerenom roku (sedam do 15 dana), a banka je
za svako povlacenje duzna zatraziti suglasnost Fonda.

U razdoblju od 2003. do vremena obavljanja revizije (srpanj 2007.), Fond je s 21
poslovnom bankom zaklju€io ugovore o poslovnoj suradnji i ugovore o obavljanju
poslova u ime i za racun.

Prema zakljuenim ugovorima o obavljanju poslova u ime i za racun, Fond je
povjerio bankama obavljanje sljedecih poslova: zaprimanje dokumentacije i odluka
Fonda o odobrenju kredita, prikupljanje dokumentacije za zakljuCivanje ugovora i
osiguranje vracanja kredita, zakljuivanje ugovora o kreditu i sporazuma o
osiguranju povrata kredita, stavljanje kredita u te€aj i otplatu, obracun kamata i
naplatu kredita, dostavljanje Fondu tromjesecnog i godiSnjeg izvjeS¢a o stanju
kredita i dospjelih nenaplaéenih potrazivanja, omogucavanje uvida u cjelokupnu
kredithu dokumentaciju, otkazivanje ugovora i provodenje prisilne naplate po
pisanom nalogu Fonda. Za obavljanje spomenutih poslova Fond se obvezao
bankama tromjesecCno placati naknadu u visini 0,5% do 1,0% godi$nje na osnovicu
koju Cini stanje kredita u koristenju i otplati.

U vecini sluCajeva poslovne banke nisu dostavljale tromjeseCna i godiSnja izvjeS¢a
o stanju kredita i dospjelih nenaplaéenih potrazivanja, $to nije u skladu s
odredbama ugovora o obavljanju poslova u ime i za raCun Fonda.

Poslovne banke tromjeseCno ispostavljaju obraCune naknade za obavljanje
ugovorenih poslova u visini 0,5% do 1,0% godiSnje na osnovicu koju Cini stanje
kredita u koriStenju. U 2006., poslovnim bankama placena je naknada za obavljanje
ugovorenih poslova u iznosu 3.982.375,00 kn.

U 2006., za 18 poduzetnickih programa odobreni su dugoro¢ni krediti u iznosu
134.340.000,00 kn, a poslovnim bankama doznacCena su kreditna sredstva u iznosu
91.667.901,00 kn. Vrijednosno znacajniji krediti u ukupnom iznosu 51.100.000,00
kn odobreni su trgovackim drustvima za realizaciju Sest razvojnih projekata iz
podru¢ja poljoprivrede, Sumarstva, drvne i prehrambene industrije, na temelju
ugovora zaklju¢enog u sijeCnju 2006. s Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva.

Odredbom ¢lanka 4. Ugovora o realizaciji programa u podrucju poljoprivrede,
Sumarstva, drvne i prehrambene industrije, propisana je obveza imenovanja
predstavnika Fonda u tijela nadzora druStva korisnika sredstava, radi nadzora i
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provjere ostvarivanja ciljeva utvrdenih investicijskim elaboratima razvojnih programa
odobrenih za financiranje sredstvima Fonda, $to je u€injeno u dva od ukupno osam
drustava.

U 2006. je za osam razvojnih projekata iz programa Poduzetnik pocetnik odobreno
9.174.174,00 kn na ime dugorocnih kredita u ukupnom iznosu, koliko je i
doznaceno poslovnim bankama. Odredbama toCke IV. Kriterija za financiranje
razvojnih programa propisano je da ¢e se Fond osigurati udjelom u temeljnom
kapitalu trgovackog drustva od najmanje 50,0% ili ¢e se dodatno osigurati ulaskom
u upravljanje, odnosno nadzor pod posebnim uvjetima. Fond nije u drustvima
kojima su odobreni krediti u 2006. imenovao predstavnike u tijela nadzora niti se
osigurao udjelom u temeljnom kapitalu od najmanje 50,0%.

U 2006., poslove pracenja implementacije projekata obavljala su dva zaposlenika
na odredeno vrijeme. Nacrtom novog Pravilnika o radu Fonda koji je izraden u
ozujku 2007., predvideno je zapoSljavanje Cetiri viSa stru¢na suradnika za nadzor i
upravljanje rizicima. Spomenuti Pravilnik do obavljanja revizije (srpanj 2007.) nije
donesen.

Predstavnici Fonda imenovani su u nadzorne odbore 58 drustava, u Sest drusStava
za nadzor su odredeni zaposlenici Fonda, a u sedam druStava imenovani su
prokuristi. Za obavljanje kontrole namjenskog koriStenja kreditnih sredstava ili
poslovanja nije imenovana niti jedna ovlastena financijska ili druga strucna
institucija. Tijekom 2006., predstavnici Fonda i zaposlenici Fonda imenovani u
nadzorne odbore drustava korisnika kredita nisu podnosili izvie§¢a o radu u
nadzornim odborima druStava korisnika kredita.

U tijeku obavljanja revizije (srpanj 2007.), u pisanom ocitovanju se navodi da su
imenovani predstavnici Fonda u tijela nadzora u vecini vecih korisnika, te da je
Uprava predlozila Upravnom odboru prihvacanje novog Pravilnika o radu s
izmijenjenom sistematizacijom radnih mjesta, kako bi se zaposlili sluzbenici za
obavljanje poslova nadzora implementiranih sredstava u srednjim Kkorisnicima.
Nadalje se navodi da nadzor i kontrolu troSenja odobrenih kredita korisnicima iz
programa Poduzetnik poCetnik i zadrugama, obavljaju poslovne banke.

U skladu s odredbama spomenutih Kriterija, izvrSenje i pracenje kredita obavljaju
poslovne banke, a nadzor nad poslovanjem korisnika kredita i kontrolu namjenskog
koriStenja kreditnih sredstava obavljaju predstavnici Fonda ili u ime Fonda
ovlastena ili druga stru€na institucija.

Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da Fond treba izmijeniti kriterije za
planiranje, doznaCavanje i KkoriStenje proraCunskih sredstava namijenjenih
kreditiranju, kako bi se sredstva povlacila iz proracuna i doznacCavala poslovnim
bankama u skladu s dinamikom koriStenja kredita.

Drzavni ured za reviziju je naloZio poduzimanje radnji za pravodobno dostavljanje
tromjeseCnih i godisnjih izvjeS¢a o stanju kredita i dospjelih nenaplaéenih
potrazivanja u skladu s odredbama zaklju€enih ugovora, te je izrazio misljenje da
Fond treba, s obzirom da poslovne banke u potpunosti ne ispunjavaju ugovorene
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obveze, preispitati ugovorne odnose s poslovnim bankama koje se odnose na
placanje naknade za obavljanje ugovorenih poslova.

Nalozio je imenovanje predstavnika Fonda u tijela nadzora drustava u skladu s
odredbama Ugovora o realizaciji programa u podrucju poljoprivrede, Sumarstva,
drvne i prehrambene industrije. Takoder, je nalozio imenovanje predstavnika Fonda
u trgovackim drustvima kojima su odobreni krediti ili osiguranje udjelom u
temeljnom kapitalu od najmanje 50,0%, u skladu s odredbama Kriterija za
financiranje razvojnih programa. Takoder je nalozZio da se odlukom o imenovaniju ili
nekim drugim op¢im aktom propiSe obveza da predstavnici Fonda, odnosno ¢lanovi
u nadzornim odborima drustava korisnika kredita podnesu Upravi izvjeS¢e o radu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio izraditi godiSnji plan nadzora razvojnih projekata,
te uspostavljanje cjelovitog sustava kontrola namjenskog koriStenja kreditnih
sredstava.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je potrebno izraditi cjelovitu analizu
postignutih u€inaka od danih kredita za svaki odobreni razvojni projekt.

Fond je prihvatio naloge Driavnog ureda za reviziju, te naveo da ce postupiti po danim
nalozima.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 698.835.449,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
699.032.788,00 kn, za namjene utvrdene financijskim planom i drzavnim
proraCunom. Poslovanje Fonda obavljalo se u skladu s propisima koji ureduju
nadleznost Fonda, osim $to nije uspostavljen cjelovit sustav prethodne kontrole
knjigovodstvenih isprava prije evidentiranja u poslovnim knjigama, te nije ustrojena
unutarnja revizija. Nadalje, Hrvatskom saboru nije podneseno izvjesée o
izvrSavanju financijskog plana Fonda za 2006., a Vladi Republike Hrvatske godiSnje
izvjeS¢e o radu u dijelu poslovanja koji se odnosi na isplate radnicima u slu€aju
steCaja poslodavca. Takoder, SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnhom
imovinom nisu dostavljeni podaci za oc€evidnik imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Nadalje, nisu u potpunosti poduzete radnje u svrhu kontrole namjenskog
koriStenja kreditninh sredstava ili poslovanja u skladu s odredbama Kriterija za
financiranje razvojnih programa i zaklju¢enim ugovorima s poslovnim bankama, te
nije uspostavljen cjelovit sustav kontrola namjenskog koriStenja kreditnih sredstava.

lzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno je zakonskom predstavniku 28. rujna 2007.
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