SVEUCILISTE U ZAGREBU - SVEUCILISNI RACUNSKI CENTAR

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Sveucilista u Zagrebu — SveuciliSnog racunskog centra (dalje
u tekstu: Srce) za 2005., o Cemu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Srca za 2005. u
svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine.

Financijski izvjestaji su sastavljeni u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo
proraCuna i proracunskih korisnika, a poslovanje se odvijalo u skladu s propisima
koji odreduju nadleznost Srca.
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2005.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N ..

broj lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 35.000.000,00 29.033.756,00 83,0
2. |Rashodi i izdaci 35.000.000,00 28.277.105,00 80,8

3. |Visak prihoda 0,00 756.651,00
Stanje 31. prosinca

4. |[Nefinancijska imovina 36.785.613,00
5. [Financijska imovina 5.778.112,00
6. |Obveze 4.670.104,00
7. |Broj zaposlenika 105

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
21.523.503,00 kn, opreme u iznosu 14.801.560,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
123.739,00 kn, te druge imovine u iznosu 336.811,00 kn. Druga imovina se odnosi na
ulaganje u raCunalne programe i drugu nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu
185.939,00 kn, te licence i softvere, pravo koristenja telefonskih linija i druga prava u
iznosu 150.872,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 4.578.409,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.189.799,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 9.904,00 kn. PotraZivanja se odnose na potraZivanja od prodaje stanova
na otplatu u iznosu 817.365,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
345.817,00 kn, te druga potraZivanja u iznosu u iznosu 26.617,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.380.711,00 kn, zaposlene u iznosu 1.041.505,00 kn, naplaéene prihode buducih
razdoblja u iznosu 588.125,00 kn, materijalne rashode u iznosu 536.572,00 kn, te druge
obveze u iznosu 123.191,00 kn. Naplaceni prihodi buducih razdoblja odnose se na projekt
za Centar potpore i Informacijski sustav visokih ucilista (CP ISVU) u iznosu 300.000,00 kn,
te projekt za Autentikacijsku i autorizacijsku infrastrukturu (AAl) u sustavu znanosti i
visokog obrazovanja Hrvatske u iznosu 288.125,00 kn.

1. NALAZ
Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.
Racunovodstveno poslovanje i planiranje

1.1. U skladu s dopisom Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu:
Ministarstvo), Srce je koncem kolovoza 2004. sastavilo prijedlog financijskog plana

za 2005. u kojem je iskazalo ukupne prihode i rashode u iznosu 23.431.422,00 kn,
prema racunima iz raCunskog plana i aktivhostima.
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Uz prijedlog financijskog plana navedeno je da on ne obuhvacda sredstva koje Srce
ostvaruje na temelju raznih ugovora s CARNet-om, ve¢ da navedeni dio sredstava
iz drzavnog proraCuna prema dotadasnjoj praksi planira CARNet. 1z navedenog
proizlazi da prijedlog financijskog plana Srca za 2005. nije bio cjelovit, odnosno nije
sadrzavao sve prihode i rashode, a $to je kod planiranja za 2006. ispravljeno.

Koncem studenoga 2004. donesen je drzavni proracun za 2005. u kojem su u
okviru razdjela Ministarstva, proraCunska glava Znanstveno-istrazivaCka djelatnost,
planirana sredstva za redovnu djelatnost Srca (A628018) u iznosu 15.139.027,00
kn, te za izravna kapitalna ulaganja (K628055) u iznosu 2.875.000,00 kn, Sto
ukupno iznosi 18.014.027,00 kn. Druga sredstva koje Srce ostvaruje od Ministarstva
i CARNet-a na temelju zakljuCenih ugovora, planirana su u drzavnhom proracunu na
viSe stavaka, kao dio iznosa tih stavaka, te nije razvidno koji je dio sredstava na tim
stavkama planiran za obavljanje projekata Srca. Nakon donoSenja drzavnog
proracuna, Ministarstvo nije dostavilo pisani dokument Srcu iz kojeg bi bio vidljiv
iznos proracunskih sredstava koji se odnosi na Srce, s namjenama, projektima,
odnosno aktivnostima.

Nakon objave drzavnog proracuna za 2005. (poCetkom prosinca 2004.), Upravno
vije€e Srca je poCetkom veljaCe 2005. donijelo Program rada Srca i financijski plan.

Prema odredbama C€lanka 46. do 48. Statuta, rad Srca odvija se prema unaprijed
utvrdenim programima rada za odredeno razdoblje, koje na prijedlog ravnatelja
donosi Upravno vije¢e. Programom se utvrduju proizvodi, poslovi i projekti Srca
prema ciljevima i aktivhostima, nositelji poslova, popis korisnika usluga, broj
zaposlenika, vanjskih suradnika, te pomoc¢nog osoblja s planiranim satima rada,
potrebna oprema i sredstva za poslovanje i obavljanje programa. Prema
odredbama c¢lanka 25. Statuta, Upravno vije¢e utvrduje razvojnu i financijsku
politiku Srca u skladu s politikom Sveucilista, donosi programe rada, odlu€uje o
financijskom planu, te obavlja druge poslove.

Program rada za 2005., s navedenim elementima iz Statuta, pripremila je Uprava
Srca u razdoblju od studenoga 2004. do sije¢nja 2005., a raspravljan je i usvojen na
sjednici Upravnog vijeCa odrzanoj poCetkom veljace 2005.

Prema odredbama Statuta, Program rada s financijskim planom za 2005. Upravno
vije€e je trebalo donijeti koncem 2004., odnosno prije razdoblja na koje se ovaj
dokument odnosi.

Svaki proizvod, odnosno projekt u Programu je detaljno opisan te se navodi: svrha
projekta, ciljevi i oekivani rezultati, korisnici, pregled potrebnog broja zaposlenika
za obavljanje planiranog Programa i drugo. Dan je Pregled planiranih sredstava
prema proizvodima i izvorima financiranja. Dodatno su planirani poslovi i sredstva
za plaée i naknade zaposlenika, rad Ureda ravnatelja, Sektora za opce poslove, rad
Upravnog vije¢a te za adaptaciju zgrade Srca.

Prema Pregledu, za sve navedene poslove planirana su sredstva u ukupnom
iznosu 29.462.027,00 kn, od Cega iz drzavnog proraCuna u skladu s objavljenim
drzavnim prorac¢unom 18.014.027,00 kn (za redovnu djelatnost Srca 15.139.027,00
kn i za izravna kapitalna ulaganja 2.875.000,00 kn), iz sredstava za projekte prema
zaklju€enim ugovorima s Ministarstvom 4.721.000,00 kn i CARNet-om 5.320.000,00
kn, te iz drugih vlastitih prihoda 1.407.000,00 kn.
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U Programu stoji napomena da su planirana sredstva u drzavnom proracunu za
redovnu djelatnost i za izravna kapitalna ulaganja za Srce u ukupnom iznosu
18.014.027,00 kn nedostatna, te da je za plaée i naknade za zaposlene prema
stanju na dan 1. sije¢nja 2005. potrebno dodatno osigurati najmanje 751.000,00 kn,
a za kapitalnu investiciju proSirenja sustava neprekidnog napajanja u zgradi Srca i
nadogradnju protupoZarnog sustava jo§ najmanje 1.600.000,00 kn. Uzimajuéi u
obzir dodane spomenute rashode, alternativno su iskazana ukupno potrebna
planirana sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 20.365.027,00 kn (za redovnu
djelatnost Srca 15.890.027,00 kn i za izravna kapitalna ulaganja 4.475.000,00 kn),
odnosno sveukupno potrebna sredstva za rad Srca u iznosu 31.813.027,00 kn.

Uz Program, sastavljen je financijski plan za 2005., kao poseban dokument, prema
racunima iz raCunskog plana, s planiranim ukupnim prihodima i rashodima u iznosu
35.000.000,00 kn. Spomenuti plan sastavni je dio godiSnjih financijskih izvjestaja.
Razlikuje se od planova navedenih u Pregledu planiranin sredstava prema
proizvodima i izvorima financiranja iz Programa, odnosno veci je za 5.537.973,00
kn (od prvog plana), odnosno za 3.186.973,00 kn (od drugog povecanog
alternativnog plana). Zbog navedenoga, financijski plan sastavljen prema raCunima
iz raCunskog plana, nije usporediv s planom prema proizvodima odnosno
projektima. Prema namjenama, ukupni prihodi u iznosu 35.000.000,00 kn, planirani
su iz prihoda poslovanja 34.910.000,00 kn, te od prodaje nefinancijske imovine
90.000,00 kn.

Prema izvorima financiranja, ukupni prihodi su planirani iz drzavnog proracuna, za
redovnu djelatnost i za izravna kapitalna ulaganja u iznosu 18.014.027,00 kn, od
drugih proracunskih korisnika prema zaklju¢enim ugovorima 9.917.000,00 kn (od
Cega od Ministarstva 4.564.000,00 kn, a od CARNet-a 5.353.000,00 kn), te iz
vlastitih sredstava 7.068.973,00 kn. Rashodi za redovno poslovanje planirani su u
iznosu 27.315.000,00 kn, te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.685.000,00
kn.

U srpnju 2005. donesene su izmjene i dopune drzavnog proracuna za 2005., a do
konca godine doneseno i ukupno pet odluka Vlade Republike Hrvatske o
preraspodjelama planiranih sredstava na pojedinim stavkama proracuna. Tijekom
godine uslijedile su i preraspodjele planiranih stavaka proracunskih korisnika prema
pojedinacnim odobrenjima ministra financija.

Nakon svih izmjena i preraspodjela, u drzavhom proracunu za redovnu djelatnost
Srca (A628018) planirano je 15.728.502,00 kn, te za izravna kapitalna ulaganja
(K628055) 2.789.864,00 kn, sveukupno 18.518.366,00 kn. Druga sredstva koje
Srce ostvaruje od Ministarstva i CARNet-a na temelju zakljuCenih ugovora,
planirana su u drzavnom proracunu na vise stavaka, kao dio iznosa tih stavaka, ali
nije vidljiv iznos sredstava planiran za financiranje projekata Srca. Nakon donoSenja
izmjena i dopuna drzavnog proracuna, kao i preraspodjela, Ministarstvo nije
dostavilo pisani dokument Srcu iz kojeg bi bilo vidljivo koliko se sredstava iz
drzavnog prora¢una odnosi na Srce i za koje namjene i projekte.

lako su donesene izmjene i dopune drzavnog proracuna za 2005., kao i naknadne
preraspodjele sredstava, Upravno vijeCe Srca nije donosilo izmjene i dopune
financijskog plana Srca za 2005.
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Takoder, pracenjem ostvarenja prihoda i rashoda tijekom godine, moglo se zakljuditi
da je plan nerealno postavljen, kako u ukupnom iznosu, tako i za pojedine namjene,
Sto je vidljivo i iz kona¢nog ostvarenja godisnjih prihoda Srca u 2005. u iznosu
29.033.756,00 kn, sto je 83,0% plana, te izvrSenja rashoda u iznosu 28.277.105,00
kn, Sto je 80,8% plana. Izmjenama financijskog plana mogla su se provesti i
uskladenja planiranih poslova i iskazanih financijskih planova prema projektima iz
Programa rada, s financijskim planom kao posebnim dokumentom sastavljenim
prema racunima iz racunskog plana, a sto nije ucinjeno.

Drzavni ured za reviziju je nalozio, u skladu s odredbama Statuta, godiSnji program
rada i financijski plan donijeti koncem godine za sljede¢u godinu. Ukupni podaci o
potrebnim sredstvima u godiSnjem planu prema programima rada i projektima
navedeni u Programu rada, trebaju biti istovjetni podacima u financijskom planu kao
posebnom dokumentu koji je razraden prema racunima iz raunskog plana, kako bi
bili usporedivi. Ako se tijekom proraCunske godine donesu izmjene i dopune
drzavnog proracuna ili preraspodjele proracunskih sredstava koje se odnose i na
Srce ili se utvrdi da ostvarivanje drugih prihoda, kao i rashoda znacajnije odstupa
od plana, Upravno vijeCe treba donijeti izmjene financijskog plana Srca.

PredloZeno je poduzimanje mjera kod Ministarstva da nakon donoSenja drzavnog
proraCuna, kao i izmjena i dopuna drzavnog proracuna ili preraspodjela
proracunskih sredstava, donese rjeSenje o visini sredstava koja su odobrena za rad
i djelatnost Srca i to prema namjenama. Na navedeni nacin osiguralo bi se lak3e i
ucinkovitije pracenje izvrSavanja rashoda u skladu s planiranim iznosima.

Srce je prihvatilo ovu tocku nalaza. Izjavilo je da ée predloZiti Upravnom vijeéu donoSenje
godisnjih planova rada i financijskog plana koncem godine za slijedecu godinu, te da ce
Upravno vijec¢e raspravljati i usvajati izmijenjene planove nakon izmjena i dopuna
drZavnog proracuna ili preraspodjele proracunskih sredstava koje se odnose na Srce ili u
slucaju kada se utvrdi ostvarivanje drugih prihoda.

Uprava Srca poduzeti ¢e potrebne mjere da se dodatno unaprijedi pracenje financijskog
plana i pravodobno donose izmjena plana koje proizlaze iz potreba poslovanja Srca. Srce
je suglasno da Ministarstvo znanosti obrazovanja i Sporta, nakon donoSenja proracuna
kao i izmjena i dopuna driavnog proracuna ili preraspodjela proracunskih sredstava,
treba donijeti rjeSenje o visini sredstava koja su odobrena za rad i djelatnost Srca i to
prema namjenama. O ovom djelu nalaza DrZavnog ureda za reviziju, Srce Ce izvijestiti
spomenuto Ministarstvo.

U skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom
planu proracuna, imenovana komisija obavila je popis imovine i obveza Srca sa
stanjem na dan 31. prosinca 2005., o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e. Stanje imovine i
obveza utvrdeno popisom odgovara stanju iskazanom u poslovnim knjigama.
Popisne liste sadrze propisane elemente. Obavljen je ispravak vrijednosti
dugotrajne imovine prema prosjec¢nim godi$njim stopama iz spomenutog Pravilnika,
linearnom metodom.
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Prema odredbi ¢lanka 13. Pravilnika o oCevidniku imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske, sva tijela drzavne vlasti te pravne i druge osobe koje posjeduju, uporab-
ljuju, koriste ili upravljaju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske duzni su uz
imovinskopravnu i tehniCku dokumentaciju dostaviti popis imovine i podatke o
knjigovodstvenoj vrijednosti imovine na dan 31. prosinca svake godine, u rokovima
odredenim propisima o godisSnjim financijskim izvjeS¢ima za korisnike drzavnog pro-
ratuna. Nadalje, sve podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju tom
imovinom korisnici su duzni dostaviti najkasnije u roku 15 dana od svake promjene.

Srce posjeduje, koristi i upravlja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske, ali nije
dostavilo podatke i dokumentaciju utvrdenu spomenutim Pravilnikom.

Drzavni ured za reviziju je naloZio dostaviti SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom podatke i dokumentaciju u skladu s odredbama
Pravilnika o oCevidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Srce je prihvatilo ovu toCku nalaza. Izjavilo je da c¢e SrediSnjem driavnom uredu za
upravljanje driavnom imovinom, dostaviti podatke i dokumentaciju o imovini u viasnistvu
Republike Hrvatske koju posjeduje i koristi Srce, u skladu s odredbama Pravilnika o
oCevidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Rashodi za nabavu uredske opreme

Rashodi za nabavu uredske opreme i namjeStaja planirani su u iznosu
5.000.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.958.030,89 kn, Sto je 1.041.969,11 kn ili
20,8% manje od plana. Odnose se na nabavu racunala i racunalne opreme u
iznosu 2.675.394,77 kn, ukalkulirane rashode za nabavu opreme u iznosu
1.235.393,07 kn, te drugu uredsku opremu i namjestaj u iznosu 47.243,05 kn.

Rashodi za nabavu raunala i raCunalne opreme izvrseni su u iznosu 2.675.394,77
kn, od Cega se, prema evidentiranim podacima u poslovnim knjigama za 2005., na
nabavu opreme za proSirenje racunalnog klastera Isabella odnosi 1.060.195,00 kn.

Utvrdeno je da je oprema za proSirenje racunalnog klastera Isabella u 2005. stvarno
nabavljena i placena u vrijednosti 2.165.195,00 kn, Sto je za 1.105.000,00 kn viSe
od evidentiranih rashoda u poslovnim knjigama za 2005. Razlika u iznosu
1.105.000,00 kn evidentirana je u poslovnim knjigama za 2004. na racCunu
ukalkulirani rashodi za nabavu opreme, jer su, prema obrazlozenju odgovorne
osobe, u 2004. Srcu doznaCena sredstva za spomenute namjene iz drzavnog
proracuna.

Za nabavu opreme u iznosu 2.165.195,00 kn, provedeni su postupci javnog
nadmetanja u velja¢i 2005. u iznosu 1.165.283,00 kn (od Cega je evidentirano
60.283,00 kn, odnosno nije evidentirano 1.105.000,00 kn), te u listopadu 2005. u
iznosu 999.912,00 kn, Sto je ispravno i evidentirano u istom iznosu.

Ukalkulirani rashodi za nabavu opreme u 2005. u iznosu 1.235.393,07 kn odnose
se na vrijednost zakljuCenih ugovora u 2005. za nabavu, isporuku i ugradnju
sprinkler instalacije u iznosu 1.114.179,42 kn i nabavu i isporuku osobnog vozila u
iznosu 121.213,65 kn.
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Sprinkler instalacija i osobno vozilo stvarno su nabavljeni i prema obracunanim
situacijama, odnosno racunu plac¢eni u 2006., s time da je vozilo nabavljeno u
veljaci 2006., a sprinkler oprema je instalirana u studenome iste godine, te je
navedene rashode trebalo evidentirati u 2006.

Spomenuti nacin evidentiranja rashoda za nabavu opreme za proSirenje racunalnog
klastera Isabella 1.105.000,00 kn, te ukalkuliranih rashoda za nabavu sprinkler
instalacije i osobnog vozila u ukupnom iznosu 1.235.393,07 kn, nije u skladu s
odredbama c¢lanka 59. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, kojima je propisano da se rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju u
trenutku nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio prilikom evidentiranja rashoda za nabavu
nefinancijske imovine primjenu odredbi Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Srce je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavilo je da cée rashode za nabavu
nefinancijske imovine evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o racunovodstvu i
Racunskom planu proracuna.

Konacno je izjavilo da de naloge i preporuke Driavnog ureda za reviziju odmah
primijeniti na poslovanje, odnosno pocevsi od 2007., a u slucaju kada to ovisi od
Cimbenika koji su izvan nadleinosti Srca, naloge C¢e provesti nakon ispunjavanja
potrebnih preduvjeta.

Poslovanje Srca obavlja se u skladu s propisima, osim manjih propusta u procesu
planiranja i uskladivanja planova s drZzavnim proraCunom, pogres$nih knjiZzenja
pojedinih poslovnih dogadaja, te izvjeScCivanja o imovini. Prema obrazlozenju
odgovorne osobe, od 2005. Srce samostalno vodi racunovodstvo i sastavlja
odgovarajuce financijske planove prema Ministarstvu, a do 2005. je spomenute
poslove obavljao ugovorni knjigovodstveni servis. To je razlog da je u prvoj godini
samostalnog vodenja ovih poslova, preuzet odredeni nacin planiranja i evidentiranja
poslovnih dogadaja iz ranije viSegodiSnje prakse, za koji je utvrdeno da nije
ispravan. Osim toga donoSenje godiSnjih planova, kao i izmjena planova znatno
ovisi i 0 izvjeStavanju Ministarstva o osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu
za rad Srca, o ¢emu se ne dostavljaju potrebni podaci.

U tijeku revizije Srce je suradivalo s revizorima, te je u svim slu¢ajevima u kojima se
moglo odmah postupiti prema nalozima revizije, provelo naloge i slijedilo dane
upute.

PogresSno evidentiranje nabave opreme nema vecéi utjecaj na ukupno izvrSene
rashode u 2005., jer su za nabavu opreme za proSirenje racunalnog klastera
Isabella u 2005. manje evidentirani rashodi u iznosu 1.105.000,00 kn, a za nabavu
sprinkler instalacije i osobnog vozila vise su evidentirani rashodi u 2005. u iznosu
1.235.393,07 kn, odnosno sveukupno su u 2005. viSe evidentirani rashodi za
nabavu opreme u iznosu 130.393,07 kn, $to u odnosu na ukupno evidentirane
rashode (28.277.105,79 kn) iznosi 0,5%.
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Plan rada Srca za 2005. i lzvjeStaj o radu Srca za 2005., kvalitetno su sastavljeni i
sadrZe detaljni opis svih poslova i projekata Srca, kao i potrebnih sredstava za
njihovo obavljanje.

|zvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 22. veljace 2007.
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