SVEUCILISTE U DUBROVNIKU — STUDENTSKI CENTAR DUBROVNIK
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja SveuciliSta u Dubrovniku — Studentski centar Dubrovnik (dalje
u tekstu: Centar) za 2005., o Cemu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhunskih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Centra za 2005., u
svim znacajnijim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje
uvjetnog misljenja:

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2005. nisu iskazane obveze i
rashodi u iznosu 45.869,90 kn.

- U postupcima nabave klimatizacijskog sustava u iznosu 93.648,42 kn i telefonske
centrale u iznosu 29.536,25 kn nisu primijenjeni postupci nabave propisani
odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.
Kod ugovaranja izravnhom pogodbom dodatnih radova =za rekonstrukciju
poslovnog prostora u vrijednosti 132.596,91 kn nije zatrazena suglasnost Ureda
za javnu nabavu.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2005.

u kn
Redni : , Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N o,

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi 13.884.639,00 11.356.588,00 81,8
2. |lzdaci (rashodi) 13.884.639,00 11.260.127,00 81,1

3. [Visak prihoda 0,00 96.461,00
Stanje 31. prosinca

4. [Dugotrajna imovina 4.386.698,00
5. [Kratkotrajna imovina 3.768.899,00
6. |Obveze 338.682,00
7. |lzvori financiranja 6.035.369,00
8. |Saldo fonda 1.781.546,00
9. |Broj zaposlenika 6

Dugotrajna imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
4.134.975,00 kn, opreme u iznosu 227.560,00 kn i vrijednost druge imovine u iznosu
24.163,00 kn.

Kratkotrajna imovina odnosi se na vrijednost novca u banci i blagajni u iznosu
3.489.902,00 kn i potrazivanja u iznosu 278.997,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potraZivanja od kupaca za pruzene usluge posredovanja u zaposljavanju.

Obveze se odnose na kratkoroCne obveze prema studentima za neto zarade po
izdanim raCunima u iznosu 293.058,00 kn, obveze iz poslovnih odnosa prema
dobavlja¢ima u iznosu 29.111,00 kn, obveze za doprinose u iznosu 16.513,00 kn.

Osim potrazivanja i obveza koji su iskazani u financijskim izvjeStajima, u pomoc¢nim
evidencijama su evidentirana potrazivanja u iznosu 2.472.848,00 kn, te obveze u iznosu
2.411.604,00 kn, koji nisu iskazani u financijskim izvjeStajima jer potrazivanja nisu
naplacena, a obveze pla¢ene do 20. sijeCnja 2006. Potrazivanja evidentirana u pomoc¢nim
evidencijama odnose se na potrazivanja od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta za
subvencioniranje smjestaja i prehrane studenata u iznosu 2.462.110,00 kn i potrazivanja
od kupaca za posredovanje u zapoS$ljavanju u iznosu 10.738,00 kn. Obveze evidentirane u
pomoc¢nim evidencijama odnose se na obveze prema dobavljaCima za usluge prehrane u
iznosu 2.311.604,00 kn i obveze po ugovoru o zamjeni nekretnina u iznosu 100.000,00 kn.

Izvori financiranja odnose se na izvore financiranja od vlastite djelatnosti u iznosu
6.035.369,00 kn.

Saldo fonda odnosi se na visak prihoda tekuéeg obracunskog razdoblja u iznosu
96.461,00 kn i viSak prihoda iz prethodnog obracunskog razdoblja 1.685.085,00 kn.
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NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 1999.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Centra za

1999., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Centru je

naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije

postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Nadin i kriteriji utvrdivanja cijene sata rada i visine naknade za posredovanje pri
zapoSljavanju redovnih studenata utvrdeni su op¢im aktom Centra.

2. Ustrojena je evidencija utroSka goriva i putni radni list za sluzbeno vozilo.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Pojedini postupci nabave nisu obavljeni u skladu sa zakonskim propisima.

Centar je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.

Racunovodstveno poslovanje

Centar primjenjuje raCunovodstvo neprofitnih organizacija prema odredbama Uredbe
o racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o knjigovodstvu i raCunskom
planu neprofitnih organizacija.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2005. iskazane su obveze i izdaci
za bruto place zaposlenika za razdoblje sijeCanj-studeni 2005., a nisu iskazane
obveze i izdaci u iznosu 45.869,90 kn koji se odnose na bruto place zaposlenika za
prosinac 2005. Prema odredbama cClanaka 17. i 34. Pravilnika o knjigovodstvu i
racunskom planu neprofitnih organizacija prema kojima se sve poslovne promjene
petnaest dana nakon isteka toga mjeseca, a modificirano radunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja je osnovno pravilo vrednovanja koje primjenjuju neprofitne
organizacije pri ¢emu se izdaci iskazuju u obracunskom razdoblju u kojem su nastali,
a izdaci obraCunskog razdoblja se mogu priznati ako je placanje obavljeno najkasnije
20 dana nakon isteka obradunskog razdoblja i pod uvjetom da se odnose na to
razdoblje.

Drzavni ured za reviziju je nalozio iskazivanje obveza i izdataka u skladu s
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu i raCunskom planu neprofitnih organizacija.
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Centar je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. U ocitovanju je naveo da su poduzete
mjere za otklanjanje nepravilnosti utvrdenih revizijom kako se nepravilnosti ne bi
ponavijale u daljnjem poslovanju. U vezi iskazivanja obveza i izdataka za place zaposlenika
za prosinac 2005. je naveo da je doslo do slucajnog i nenamjernog propusta u knjiZenju
koji je uocen nakon godiSnjeg obracuna i predaje financijskih izvjeStaja, te je odmah
ispravijen.

Postupci javne nabave

Tijekom 2005. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 1.258.131,65 kn.
Ravnatelj je imenovao stru¢no povjerenstvo za pripremu i provedbu postupaka
nabave od tri ¢lana, a predsjednik povjerenstva bio je ravnatelj. U odlukama o
osnivanju struénog povjerenstva nisu navedeni podaci o zanimanju c¢lanova
povjerenstva. Pozivi za dostavu ponuda za klimatizacijski sustav su upuceni petorici
natjecatelja u ozujku 2005., a struCno povjerenstvo imenovano je u travnju 2005.
Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi narucitelj mora prije pocetka
postupka nabave donijeti pisanu odluku o osnivanju stru¢nog povjerenstva za
pripremu i provedbu postupka nabave, s time da odluka, izmedu ostalog, sadrZi
podatke o odgovornoj osobi narucitelja, clanovima povjerenstva i voditelju
povjerenstva (ime i prezime, zanimanje). Nadalje, stru€no povjerenstvo priprema i
provodi postupak nabave, usmjerava rad struCnih sluzbi narucitelja, neovisnih
struénih osoba ili zastupnika koje narucitelj ovlasti za obavljanje odredenih poslova
vezanih za potrebe postupka nabave, te su Clanovi struénog povjerenstva za nabavu
odgovorni za svoj rad narucitelju, dok odgovorna osoba narucitelja odgovara za
odabrani nacin nabave, za pripremu i provedbu postupka nabave prema Zakonu.

Izdaci za nabavu klimatizacijskog sustava izvrSeni su u iznosu 93.648,42 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. Povjerenstvo je predloZilo ponudu koja nije
najpovoljnija, odnosno nije ponuda s najnizom cijenom. Ravnatelj je prihvatio
obrazlozenje povjerenstva i donio odluku o odabiru slijede¢e ponude koja je
najpovoljnija po cijeni. Prema odredbi €lanka 8. Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti najpovoljnija ponuda u postupku nabave za istovrsne
robe, radove i usluge je ponuda s najnizom cijenom. Odabrani ponuditelj je isporucio
i ugradio klimatizacijski sustav, te ispostavio raun. Obveze su placene u cijelosti.

Izdaci za rekonstrukciju poslovnog prostora izvrSeni su u iznosu 875.386,49 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. Nakon provedenog postupka javnog nadmetanja, s
odabranim ponuditeljem, u lipnju 2005. ugovoreno je izvodenje radova u vrijednosti
742.789,58 kn, s porezom na dodanu vrijednost. KiSa i grmljavinsko nevrijeme, u
vrijeme izvodenja radova, uzrokovali su poplavu i druge Stete objekta na kojem su se
obavljali radovi rekonstrukcije. Na temelju misljenja nadzornog inzenjera, ravnatelj je
prihvatio ponudu izvoditella za obavljanje nepredvidenih radova potrebnih za
otklanjanje posljedica nevremena i obavljanje nepredvidenih radova obnove
elektriCne instalacije, zamjene stare aluminijske bravarije i obnove stare krovne ploce
u vrijednosti 142.424,75 kn, s porezom na dodatnu vrijednost, $to je za 19,2% viSe
od vrijednosti utvrdene osnovnim ugovorom. U srpnju 2005. je zaklju¢en dodatak
ugovoru o produzenju roka dovrSenja radova, a vrijednost nepredvidenih radova nije
ugovorena. Obavljena je primopredaja izvedenih radova i ispostavljena okonc¢ana
situacija u vrijednosti 875.386,49 kn, s porezom na dodanu vrijednost, Sto je za
132.596,91 kn ili 17,9% viSe od vrijednosti radova prema osnovnom ugovoru. Radovi
su izvedeni u ugovorenim rokovima. Obveze prema izvoditelju su podmirene.
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Prema odredbi ¢lanka 12. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj iznimno moze
koristiti naCin nabave izravhom pogodbom s jednim ponuditeljem, bez nadmetanja i
bez objave poziva za nadmetanje izravhom pogodbom u pregovarackom postupku,
ako je po ugovoru za koje je prethodno proveden postupak javnog nadmetanja ili
nadmetanja po pozivu nastane Zurna potreba za dodatnom isporukom roba, usluga ili
nepredvidenih radova. Ovakva nabava moguca je samo jednom po osnovnom
ugovoru i to najviSe do 25,0% vrijednosti iz osnovnog ugovora, a najduze Sest
mjeseci od izvrSenja osnovnog ugovora. Za ugovaranje radova izravhom pogodbom
prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi potrebno je dobiti suglasnost
Ureda za javnu nabavu. Za izvedene nepredvidene radove prethodno nije pribavljena
suglasnost Ureda za javnu nabavu ($to je bila obveza do 1. listopada 2005. prema
Zakonu o javnoj nabavi).

U travnju 2005. Centar i fiziCka osoba zakljuili su ugovor o zamjeni vliasnickih prava
na nekretninama. Porezna uprava je prihvatila trziSnu vrijednost nekretnina utvrdenu
ugovorom. Prema ugovoru, zamijenjene nekretnine su priblizno jednake vrijednosti, s
time da vrijednost nekretnine koju Centar daje fiziCkoj osobi (poslovno stambeni
prostor u staroj gradskoj jezgri), iznosi 3.000.000,00 kn, dok vrijednost nekretnine
koju fizicka osoba daje Centru (poslovni prostor u Lapadu) iznosi 3.100.000,00 kn.
Centar se obvezao podmiriti razliku ugovorene vrijednosti u iznosu 100.000,00 kn i
poreznu obvezu koja proizlazi iz odredaba Zakona o porezu na promet nekretnina za
obje nekretnine u cijelosti. Centar je u 2005. podmirio obvezu prema fizikoj osobi u
iznosu 100.000,00 kn, te obvezu za porez na promet nekretnine koju je stekao u
iznosu 155.000,00 kn, dok je obvezu za porez na promet nekretnina u iznosu
150.000,00 kn (na temelju rijeSenja Porezne uprave iz prosinca 2006. prema kojemu
je obveznik placanja poreza na promet nekretnina fiziCka osoba kao stjecatel]
nekretnine) Centar uplatio Poreznoj upravi u sijeCnju 2007.. Prema odredbi ¢lanka 6.
Zakona o porezu na promet nekretnina obveznik poreza na promet nekretnina pri
zamjeni nekretnina je svaki sudionik u zamjeni i to za vrijednost nekretnine koju
stieCe, a prema odredbi Clanka 20. Zakona o porezu na promet nekretnina
prodavatelj nekretnine jamci solidarno za naplatu poreza na promet nekretnina od
kupca ako je ugovorom preuzeo obvezu pla¢anja toga poreza.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da Centar pri preuzimanju obveza,
ugovaranju i placanju poreza na promet nekretnina treba postupati u skladu s
odredbama Zakona o porezu na promet nekretnina.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da C¢lan i predsjednik stru¢nog
povjerenstva ne mozZe biti odgovorna osoba narucitelja s obzirom da je narucitel]
pravna osoba koju zastupa fiziCka osoba ovlastena za zastupanje, a da su clanovi
struénog povjerenstva odgovorni za svoj rad narucitelju, pa tako nije moguce da
odgovorna osoba narucitelja ujedno bude ¢lan i predsjednik stru¢nog povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Centar je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. U oclitovanju je naveo da su poduzete
mjere za otklanjanje nepravilnosti utvrdenih revizijom kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju. U vezi imenovanja struc¢nog povjerenstva je naveo da su
pozivi za dostavu ponuda za nabavu klimatizacijskog sustava upudeni prije nego je
osnovano strucéno povjerenstvo, ali da je nepravilnost uocena i da se nije ponovila kod
sljedecée nabave roba, radova i usluga.
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Naveo je da je strucno povjerenstvo na svojoj sjednici odabralo ponuditelja Cija cijena nije
najniza, ali da je odabrani klimatizacijski sustav najkvalitetniji i najekonomicniji i da kroz
ustedu energije i kvalitetno klimatiziranje poslovnih prostorija predstavilja najpovoljnije
rjeSenje. U vezi izvodenja nepredvidenih radova za rekonstrukciju poslovnog prostora
naveo je da nije zatraiena suglasnost Ureda za javnu nabavu zbog Zurnosti postupka.
Nadalje, u vezi izdataka za porez na promet nekretnina po ugovoru o zamjeni nekretnina, je
naveo da je Centar preuzeo obvezu placanja poreza na promet nekretnina za obje
nekretnine u cijelosti jer je to bio uvjet druge ugovorne strane.

Centar je tijekom 2005., dobivena sredstva od Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta Kkoristio za propisane namjene subvencioniranja prehrane i smjestaja
studenata, dok je prihode od obavljanja djelatnosti i druge prihode koristio za
rekonstrukciju i opremanje novih poslovnih prostorija, te za troSkove poslovanja.
Centar je osigurao nesmetano obavljanje djelatnosti za koju je osnovan, odnosno
posredovanje u zapoS$ljavanju studenata, te posredovanje i organizaciju prehrane i
smjestaja studenata. Poslovanje Centra obavljalo se u skladu s propisima, osim Sto
dio obveza i rashoda nije evidentirano u poslovnim knjigama i nisu u potpunosti
provedeni propisani postupci javne nabave.

Revizijom uofene nepravilnosti i propusti koji se odnose na raCunovodstveno

poslovanje i postupke javne nabave, nisu znacajnije utjecali na istinitost i
vjerodostojnost financijskih izvjestaja i pravilnost poslovanja.

IzvijeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 6. ozujka 2007.
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