AGENCIJA ZA KOMERCIJALNU DJELATNOST D.O.O.
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja druStva Agencija za komercijalnu djelatnost d.o.o. (dalje u
tekstu: Agencija) za 2005., o Eemu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Agencije za 2005.
u svim znacajnijim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine i stanja na koncu godine. Sljedec¢e Cinjenice su utjecale na izrazavanje
uvjetnog misljenja:

- Koncem 2005. nije obavljen cjeloviti popis imovine i obveza, jer stanovi koje
Agencija daje u zakup (Cetiri stana i dvije stambene prostorije) nisu obuhvacéeni
popisom i nisu iskazani u poslovnim knjigama.

- Za 2005. nije sastavljen plan nabave. Nabava roba, radova i usluga u 2005. u
vrijednosti 4.108.161,88 kn obavljena je bez prethodno provedenih postupaka
nabave. Odnosi se na nabavu folija za cigarete i papir u vrijednosti 2.794.854,12
kn, usluge tvrdog uveza u iznosu 1.313.307,76 kn. Takoder, dodatne
konzultantske usluge u iznosu 436.104,73 kn za uvodenje SAP informacijskog
sustava obavljene su bez prethodno provedenog postupka nabave. Radovi u
vrijednosti 289.331,07 kn i raCunalna oprema u vrijednosti 460.040,95 kn
nabavljeni su od ponuditelja izabranih nakon provedenih postupaka ograni¢enog
prikupljanja ponuda prema odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova
i usluga umjesto nakon provedenih postupaka javne nabave prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

- U listopadu 2005. kupljeni su udjeli u fondu drustva za upravljanje investicijskim
fondovima u vrijednosti 10.000.000,00 kn. Za stjecanje udjela nije pribavljena
suglasnost nadzornog odbora, Sto je trebalo uciniti u skladu s odredbama
Drustvenog ugovora.
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Il OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2005.

u kn
Redni , , .
broj Opis Planirano Ostvareno % ostvarenja
1. [Prihodi 114.008.000,00{ 134.691.830,76 118,1
2. [Rashodi 105.502.635,00] 125.372.954,91 118,8
3. |Dobit prije oporezivanja 8.505.365,00 9.318.875,85 109,6
Stanje 31. prosinca

4. |Dugotrajna imovina 130.612.329,07

5. |Kratkotrajna imovina 199.366.208,41

6. [Placeni troskovi buduceg

razdoblja i nedospjela naplata

prihoda 2.520.244,24
7. |Kapital i priCuve 254.388.726,05
8. |DugoroCna rezerviranja za

rizike i troSkove 799.751,36
9. [Obveze 77.310.304,31

10. |Odgodeno plac¢anje troSkova i
prihod buducih razdoblja

11. |Ulaganja u dugotrajnu imovinu 20.541.872,00

12. [Broj zaposlenika 294

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine u iznosu
1.470.050,34 kn, materijalne imovine u iznosu 100.541.343,13 kn i dugotrajne financijske
imovine u iznosu 28.600.935,60 kn. Materijalna imovina se odnosi na vrijednost zemljista u
iznosu 2.111.129,31 kn, gradevinskih objekata u iznosu 40.107.659,48 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 50.116.007,27 kn, predujmove za materijalna sredstva u iznosu
4.255.201,25 kn, materijalnih sredstava u pripremi u iznosu 3.703.392,97 kn i druge
materijalne imovine u iznosu 247.952,85 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na vrijednost zaliha u iznosu 22.825.186,64 kn,
potrazivanja u iznosu 53.163.186,51 kn, financijske imovine u iznosu 85.957.953,69 kn, te
novca na racunu i u blagajni u iznosu 37.419.881,57 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja od kupaca u iznosu 35.160.088,81 kn, drzave i drugih institucija u iznosu
1.823.481,52 kn, zaposlenih u iznosu 324.228,61 kn, te drugih potrazivanja u iznosu
15.855.387,57 kn.

Plaéeni troSkovi buduceg razdoblja i obracunani prihodi za nedospjela potrazivanja
u iznosu 2.520.244,24 kn odnose se na unaprijed plaéene troSkove dobavljaima za
zastitne materijale za izradu osobnih iskaznica i putovnica.

Kapital i priCuve u iznosu 254.388.726,05 kn odnosi se na upisani kapital u iznosu
178.760.100,00 kn, pricuve u iznosu 68.179.355,71 kn, te dobit tekuée godine u iznosu
7.449.270,34 kn.
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DugoroCna rezerviranja za rizike i troSkove u iznosu 799.751,36 kn odnose se na
rezerviranja za sudske postupke koji su u tijeku.

Obveze u iznosu 77.310.304,31 kn odnose se na dugorone obveze u iznosu
22.159.419,26 kn i kratkoroCne obveze u iznosu 55.150.885,05 kn. Dugoro¢ne obveze se
odnose na obveze za dva kredita prema jednoj poslovnoj banci. KratkoroCne obveze se
odnose na obveze za predujmove u iznosu 30.132.010,66 kn, obveze prema dobavljaima
u iznosu 12.303.879,57 kn, prema zaposlenima u iznosu 3.008.027,02 kn, za poreze u
iznosu 8.299.685,72 kn, te druge kratkoro€ne obveze u iznosu 1.407.282,08 kn.

M. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 1998. i 1999.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Agencije za 1998. i 1999. o ¢emu je sastavljeno Izvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Agenciji je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2005. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postuplieno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Obavljena je procjena zemljista i zgrade u Soblincu, te je posebno iskazana

vrijednost zemljista, a posebno vrijednost zgrade. Obavljen je ispravak

akumulirane amortizacije za viSe obraCunani iznos amortizacije koji se odnosi
na zemljiste.

Drustveni ugovor potpisan je od strane osnivaca.

Ulaganja u podruznice iskazana su metodom udjela, a zalihe nedovrSene

proizvodnje na temelju stvarnih troSkova.

4. Ugovorima je odredena prodajna cijena za putovnice. Prije tiskanja pojedinih
proizvoda sastavljaju su procijenjeni troSkovi materijala i rada strojeva za
predvidenu koli€inu proizvoda odredenu prodajnim nalogom.

5. Uzroci odstupanja izmedu predvidenih i ostvarenih troSkova proizvodnje
utvrduju se u 2006.

w N

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Nije obavljen sveobuhvatan popis, jer popisom nisu obuhvaceni stanovi koje
Agencija daje u najam i navedeni stanovi nisu evidentirani u poslovnim
knjigama.

2. Postupci javne nabave nisu u cijelosti provedeni u skladu s propisima kojima

je odredena javna nabava.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2005.

Poslovne knjige i financijski izvjestaji

1.1. Za 2005. Agencija je sastavila temeljne financijske izvjestaje: bilancu i racun dobiti i
gubitka i u propisanom roku ih dostavila u registar godisSnjih financijskih izvjestaja,
koji vodi Financijska agencija.

Agencija nije sastavila izvjeStaj o promjenama u financijskom polozaju i biljeSke uz
financijske izvjeStaje, Sto je trebalo uciniti u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu (u primjeni do konca 2005.).

Prema odredbama c¢lanka 15. Zakona o raCunovodstvu, koji je u primjeni od
poCetka 2006., financijski izvjestaji su: bilanca, racun dobiti i gubitka, izvjestaj o
novCanom toku, izvjeStaj o promjenama kapitala i biljeSke uz financijske izvjestaje.

Agencija ima udjele u dva drustva sa sjediStem u Republici Hrvatskoj. Za Agenciju
kao maticu i trgovacka drustva u vecéinskom vlasnistvu (podruznice) nisu sastavljeni
konsolidirani financijski izvjeStaji prema odredbama clanka 24. Zakona o
racdunovodstvu (na snazi do konca 2005.), kojima je propisano da konsolidaciju
financijskih izvjeStaja provode poduzetnici, pravne osobe koje su matica u odnosu
prema podruznicama, tako da konsolidirani financijski izvjestaji budu prezentirani
kao izvjestaji grupe, odnosno jedne ekonomske cjeline. Konsolidacija se provodi
radi utvrdivanja stanja imovine, obveza, kapitala, rashoda, prihoda i financijskog
rezultata za sve sudionike u konsolidaciji kao da su jedna cjelina.

Obracun troskova materijala do listopada 2005. obavljan je primjenom metode prvi
ulaz - prvi izlaz u skladu s racunovodstvenim politikama Agencije. Od listopada
2005. obracun troSkova materijala obavlja se primjenom metode prosjecnih
ponderiranih cijena, $to nije u skladu s odredbama ra¢unovodstvenih politika.

Iz analitiCkih evidencija materijala nije vidljiv utroSak materijala primjenom metode
prosjecnih ponderiranih cijena.

Prema odredbama ¢lanka 12. Zakona o raCunovodstvu propisana je obveza popisa
cjelokupne imovine i obveza koncem svake poslovne godine. U srpnju 2004.
donesen je Pravilnik o popisu kojim je odreden postupak popisa cjelokupne imovine
i obveza Agencije koncem poslovne godine. U prosincu 2005. donesena je odluka o
provedbi redovitog godiSnjeg popisa sa stanjem na dan 31. prosinca 2005. i
imenovanju popisnih povjerenstava. Sastavljeno je izvjeS¢e o popisu dugotrajne
imovine i obveza, nov€anih sredstava, vrijednosnica, prijelaznih i uvoznih
zaklju€aka, kratkoroCnih potrazivanja i obveza, zaliha materijala, priCuvnih dijelova,
nedovrdene proizvodnje i gotovih proizvoda. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da Agencija ima zakljuCene ugovore o najmu stanova, a navedeni stanovi nisu
obuhvaceni popisom. Agencija takoder nema ustrojenu evidenciju o broju stanova
koje daje u najam i navedeni stanovi nisu iskazani u poslovnim knjigama. U najam
su dana tri stana i dvije stambene prostorije u Zagrebu (stanovi 69,43 m?, 62,26 m?
i 30,00 m? i stambene prostorije 32,44 m?), te stan u Velikoj Gorici 46,45 m?.

Drzavni ured za reviziju naloZio je obavljati popis i navedenu imovinu evidentirati u
poslovnim knjigama. NalozZio je obavljati obracun troSkova materijala u skladu s
odredbama raCunovodstvenih politika, te ustrojiti analitiCke evidencije na nacin koji
omogucuje pracenje utroSka materijala. Nadalje, naloZio je sastavljati financijske
izvjestaje u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu.
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Drzavni ured za reviziju predlozio je sastavljati konsolidirane financijske izvjestaje s
ciliem prezentiranja informacija o ukupnoj imovini, obvezama, kapitalu, rashodima,
prihodima i financijskom rezultatu na razini grupe.

1.2. U vezi sastavljanja financijskih izvjeStaja, Agencija je prihvatila nalog uz obrazloZenje da
je izvjeStaj o promjenama u financijskom poloZaju i biljeSke uz financijske izvjestaje
predala drustvu koje je obavilo komercijalnu reviziju te su na taj nacin postali sastavni
dio revizijskog izvje§c¢a. Financijski izvjeStaji o kojima su revizori davali svoja misljenja,
uvijek su bili potpisani od ovlaStenih predstavnika Agencije. Agencija je smatrala da je na
taj nacin izvrSila svoju zakonsku obvezu, a ubuduce cée postupiti u skladu s nalogom
DrZavnog ureda za reviziju. Prihvacen je prijedlog u vezi sastavljanja konsolidiranih
financijskih izvjestaja te izjaviljuje da su spomenuti izvjestaji za 2006. u izradi.

U vezi stanova danih u najam, Agencija je izjavila da, za razliku od ostalih stanova kojima
raspolaZe, za navedena Cetiri stana i dvije stambene prostorije nema podatke o vrijednosti.
Driavnom uredu za reviziju predan je zahtjev upucen Fondu Grada Zagreba za
vodoprivredu, promet i stambeno i komunalno gospodarstvo za dostavom podataka o
otpisanoj vrijednosti do konca 2006. i sadaSnjoj vrijednosti navedenih stanova.
ObrazloZila je da ée po primitku nedostajucih podataka od spomenutog Fonda, Agencija
modi u cijelosti izvr§iti nalog Driavnog ureda za reviziju, odnosno ustrojit ée cjelovitu
evidenciju za navedene stanove i stambene prostore, iskazati ih u poslovnim knjigama i
obuhvatiti godiSnjim popisom.

U vezi obracuna i pracéenja utroSka materijala Agencija je prihvatila nalog ug
obrazloZenje da je uvodenjem novog informacijskog sustava doslo do velikih promjena u
nacinu evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama te da je tijekom
obavljanja revizije u zavr§noj fazi bila izrada novih racunovodstvenih politika koje je
uprava usvojila koncem prosinca 2006. Usvajanjem novih racunovodstvenih politika
kojima je odredeno da se obracun materijala obavlja primjenom metode prosjecnih
ponderiranih cijena, otklonjena je navedena neuskladnost. S druStvom koje je obavilo
uvodenje novog informacijskog sustava pregovara se o nacinu na koji se mogu izvrsiti
programske izmjene i omoguditi ustrojavanje analitiCke evidencije pomocu koje e se
pratiti utroSak materijala.

Nabava informacijskog sustava

2.1. Za nabavu SAP integriranog informacijskog sustava u 2004. i 2005. planirano je
3.699.000,00 kn, a utroSeno je 4.135.104,69 kn, Sto je za 436.104,69 kn ili 11,8%
viSe od plana. Od toga je u 2004. utro$eno 2.219.625,16 kn, a u 2005. je utroSeno
1.915.479,53 kn. Sredstva su utroSena na konzultantske usluge, te nabavu
programske i strojne opreme.

Javno nadmetanje za nabavu SAP informacijskog sustava objavljeno je u travnju
2004. Prikupljeno je 12 ponuda. Prihvatljive ponude kretale su se u rasponu od
580.980,13 kn do 5.443.819,48 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Pri analizi ponuda koriStene su usluge vanjskog savjetnika, koji je izradio analizu
ponuda i dao preporuke, te najviSu ocjenu dao ponudi u iznosu 4.398.417,50 kn za
SAP rjeSenje.

Stru€no povjerenstvo je u lipnju 2004. ponudu koju je preporucio vanjski savjetnik
ocijenilo znacajno viSom od sredstava planiranih u 2004. za 2.000.000,00 kn te je
donijelo odluku o ponistenju postupka javnog nadmetanja.
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Agencija je u srpnju 2004. pribavila od Ureda za javnu nabavu suglasnost za
nabavu integriranog informacijskog SAP sustava u vrijednosti 4.000.000,00 kn
izravnom pogodbom od ponuditelja kojeg je predlozio vanjski savjetnik.

Prema ponudi od 6. rujna 2004. ukupna vrijednost uvodenja SAP informacijskog
sustava iznosila je 4.288.457,06 kn. Odnosi se na raCunalni program u iznosu
1.662.050,81 kn, posluZitelj u iznosu 136.500,00 kn, te konzultantske usluge u
iznosu 2.489.906,25 kn. Sve cijene u ponudi izrazene su u kunama bez poreza na
dodanu vrijednost s preracunom po srednjem teCaju Hrvatske narodne banke za
EUR na dan 17. svibnja 2004.

Prema konacnoj ponudi od 14. rujna 2004. vrijednost uvodenja SAP informacijskog
sustava iznosila je 3.699.000,00 kn. Kona¢na ponuda iskazana je u zbirnom iznosu
i nije razradena na vrijednost racunalnog programa, posluzitelja i konzultantskih
usluga.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 40. Zakona o javnoj nabavi prema
kojima ponuditelj dostavlja ponudu s cijenom kako je to utvrdeno u dokumentaciji za
nadmetanje. U ponudbenoj dokumentaciji Agencije za odabir najpovoljnije ponude
iz travnja 2004. dane su upute o nacinu iskazivanja cijene ponude prema kojima
cijena mora biti iskazana u kunama bez poreza na dodanu vrijednost za ukupnu
vrijednost ponudenog, a ponuditelj mora upisati detaljno specificiranu ponudu cijena
u sve trazene tablice iz tablicnog troSkovnika, te ukupnu cijenu mora upisati u
tablicu ponudbenog lista prema definiranim stavkama. Agencija je od ponuditelja
trebala zatraziti razradu cijene iz konacne ponude u iznosu 3.699.000,00 kn na
ukupne cijene racunalnog programa, posluZzitelja i konzultantskih usluga na nacin
kako je to bilo predvideno u dokumentaciji za odabir najpovoljnije ponude iz travnja
2004. S odabranim ponuditeljem zakljuCena su koncem rujna i po¢etkom listopada
2004. tri ugovora. Vrijednost opreme i usluga u ugovorima izrazena je bez poreza
na dodanu vrijednost. Ugovor o izvedbi projekta uvodenja SAP informacijskog
sustava zakljuCen je 6. listopada 2004., a ugovorena vrijednost usluga iznosila je
2.619.057,07 kn. Predmet ovog ugovora je i standardno odrZavanje programske
opreme, osim SAP programske opreme, u godiSnjem iznosu 11.900,- EUR.
Ugovorena vrijednost za SAP licence informacijskog sustava iznosila je
1.079.942,89 kn, a za odrzavanje SAP licenci 29.119,13 EUR. Pored navedenog,
ugovorene su i dodatne usluge i troSkovi za konzultantske dane izvan ugovorenog
opsega ovog projekta, $to za dan rada konzultanta za SAP informacijski sustav
iznosi 750,- EUR, a za savjetovanje u podru¢ju funkcionalnosti upravljanja
dokumentima iznosi 500,- EUR. Ugovorene usluge odrZzavanja programske opreme
i dodatne usluge i troSkovi za konzultantske dane nisu bili predvideni ponudom.
Ukupna ugovorena vrijednost licenci i izvedbe projekta prema spomenutim
ugovorima iznosi 3.699.000,00 kn, Sto je u skladu s ukupnom vrijednosti konaéne
ponude. Za ugovorene usluge odrzavanja programske opreme, odnosno softvera,
Sto se odnosi na SAP licence i standardno odrZzavanje druge programske opreme,
te za dodatne usluge i troSkove za konzultantske dane izvan ugovorenog opsega
projekta nije proveden postupak nabave, $to je trebalo uciniti u skladu s odredbama
Clanka 7. i Clanka 66. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano da
odredbe spomenutog Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe,
usluga i radova, a ugovor mora biti zaklju¢en u skladu s ponudom.

Ugovor o izvedbi projekta uvodenja SAP informacijskog sustava u iznosu
2.619.057,07 kn odnosi se na ugradnju, prilagodbu i primjenu programske opreme,
odnosno konzultantske usluge u iznosu 1.972.499,74 kn, programsku opremu,
odnosno racunalni program (licence) za upravljanje ljudskim resursima i
dokumentima u iznosu 525.000,00 kn, te isporuku i ugradnju strojne opreme i
tehnoloske infrastrukture u iznosu 121.557,33 kn.
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Ugovoreno vrileme za izvedbu projekta bilo je od 1. listopada 2004. do 15. listopada
2005. Prema dokumentu o primopredaji uvodenje projekta zavrseno je 14. listopada
2005. u predvidenom roku.

Ukupno je na konzultantske usluge instalacije, prilagodbe i implementacije
programske opreme utroSeno 2.408.604,47 kn, Sto je za 436.104,73 kn ili 22,1%
viSe od vrijednosti usluga ugovorenih u iznosu 1.972.499,74 kn.

Vrijednost dodatnih konzultantskih usluga u iznosu 436.104,73 kn obracunana je u
iznosu 750,- EUR po danu rada konzultanta, Sto je viSe od cijene koja je
obracunavana tijekom redovne izvedbe projekta uvodenja SAP informacijskog
sustava. S obzirom da iz ponude i ugovora nije vidljiva kalkulacija cijene
konzultantskih usluga, ve¢ samo ukupna cijena i predvideni dani rada konzultanata
za pojedine funkcionalnosti, primjenom cijena za dodatne usluge, odnosno 750,-
EUR za SAP funkcionalnosti i 500,- EUR za funkcionalnosti upravljanja
dokumentima, ukupna ugovorena cijena iznosila bi 323.750,- EUR ili 2.391.380,74
kn (preracunano po srednjem teCaju HNB na dan 14. rujna 2004.).

Dobiveni iznos viSi je od ugovorenih 1.972.499,74 kn za 418.880,93 kn. S obzirom
da se radi o istovrsnim uslugama kao u ugovoru o izvedbi projekta uvodenja SAP
informacijskog sustava, Sto je vidljivo iz ugovora i dokumentacije kojom je pracena
izvedba projekta, trebalo je provesti postupak nabave za dodatne usluge u skladu s
odredbama ¢lanka 12. stavka 5. i Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi. Spomenutim
odredbama Zakona odredeno je da dodatna isporuka usluga treba biti pod istim
uvjetima kao u osnovnom ugovoru, a prethodno je potrebno od Ureda za javnu
nabavu dobiti suglasnost za izravnu pogodbu.

Drzavni ured za reviziju naloZio je postupak nabave za dodatne usluge provoditi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, odnosno, u cilju racionalnog troSenja
sredstava, vrijednost istovrsnih dodatnih usluga ugovarati i izvoditi pod jednakim
uvjetima kao i usluge tijekom redovne izvedbe ugovorenih poslova. Nalozio je
provoditi postupak nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U vezi nabave informacijskog sustava, Agencija je obrazloZila da je u listopadu 2004.
zakljucila ugovor o izvedbi projekta uvodenja SAP informacijskog sustava u prilogu kojeg
je plan cijena, kojim je odredeno da dée ugovaratelj dodatne usluge izvan ugovorenog
opsega projekta zaracunavati po cijeni od 750,- EUR po danu rada konzultanta za SAP
informacijski sustav. Vrijednost dodatnih usluga nije veca od 25,0% vrijednosti usluga,
Sto je u skladu s odredbom clanka 12., stavkom 2. tockom 5. Zakona o javnoj nabavi jer je
prethodno proveden zakonom predviden postupak. Nakon uvodenja SAP informacijskog
sustava nastala je Zurna potreba za dodatnim uslugama koje su bile bitne za cjelinu i
funkcionalnost te se nisu mogle tehnicki ni ekonomski odvojiti od glavnog ugovora, a da
ne prouzroce Stetu i ugroze funkcioniranje cijelog projekta SAP informacijskog sustava.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2005. planirani su u iznosu 105.502.635,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 125.372.954,91 kn, Sto je za 19.870.319,91 kn ili 18,8% viSe od plana.
Odnose se na poslovne rashode u iznosu 121.390.735,53 kn, izvanredne rashode u
iznosu 3.029.485,46 kn, te financijske rashode u iznosu 952.733,92 kn.

TroSkovi ugovora o djelu i autorskih honorara planirani su u iznosu 140.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 339.057,31 kn, Sto je za 199.057,31 kn viSe od plana.
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U okviru ugovora o djelu vrijednosno najznacajniji iznos od 144.827,64 kn (bruto)
odnosi se na naknadu isplac¢enu po ugovoru o djelu za poslove vodenja projekta
uvodenja SAP informacijskog sustava.

Za obavljanje poslova ugovorena je mjeseCna naknada u iznosu 7.000,00 kn (neto).
Ugovor je zaklju¢en sa zaposlenikom Agencije, odnosno direktorom upravljanja
organizacijskim razvojem. Prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta direktor upravljanja organizacijskim razvojem je pored drugih navedenih
poslova zaduzen za razvoj, upravljanje i koordinaciju projektnih aktivnosti
multidisciplinarnih timova na poslovima od opc¢e vaznosti za drustvo, te obavlja
druge poslove po nalogu glavnog direktora, a u cilju odvijanja procesa rada drustva.

S obzirom da vodenje projekta uvodenja SAP informacijskog sustava pripada u
djelokrug rada zaposlenika, ocijenjeno je kako nije opravdano za obavljanje
navedenih poslova zakljucCiti ugovor o djelu jer za navedene poslove zaposlenik
prima placu.

U vezi sa zakljucenjem ugovora o djelu sa zaposlenikom Agencije, Agencija je izjavila da
se uvodenje SAP integriranog informacijskog sustava, sa svojim specificnim zahtjevima
za poznavanjem tehnickih parametara implementacije, u potpunosti razlikuje od
projekata iz opisa poslova direktora upravljanja organizacijskim razvojem za koje prima
plaéu u Agenciji. Misljenja je da je u potpunosti bilo opravdano zakljucenje ugovora o
djelu sa spomenutim zaposlenikom.

Postupci javne nabave

Za 2005. nije sastavljen plan nabave roba, radova i usluga. U skladu s odredbom
Clanka 14. Zakona o javnoj nabavi propisano je da narucitelj donosi plan nabave za
poslovnu godinu.

Plan nabave je osnovni dokument za provedbu postupaka nabave jer se planom
odreduje istovrsna roba, usluge, radovi i vrijednost nabave. Plan treba biti
sastavljen u skladu s potrebama i osiguranim sredstvima, te realnim vrijednostima
roba, radova i usluga koje se planiraju nabavljati.

Ukupna vrijednost javne nabave tijjekom 2005. iznosila je 84.550.488,00 kn. U
pojedinim sluajevima postupci nabave roba, radova i usluga nisu obavljeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti. Utvrdene nepravilnosti odnose se na nabavu
ukupne vrijednosti 6.816.434,26 kn.

Vrijednost nabave za radove na obnovi LAN instalacija i nabavu raCunalne opreme
dijeljena je tijekom godine, $to nije u skladu s odredbama €lanka 7. Zakona o javnoj
nabavi.

Za radove na obnovi LAN instalacija dobavljaC je odabran nakon provedenog
postupka prikupljanja ponuda u skladu s odredbama Uredbe o postupku nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti. S ponuditeljem koji je ponudio najnizu cijenu
zaklju€en je ugovor u srpnju 2005. Ugovoreni su radovi na obnovi LAN instalacija u
vrijednosti 192.842,87 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

S istim izvoditeljem radova zaklju¢en je pocetkom prosinca 2005. ugovor o nabavi
opreme, materijala i izvodenja radova na strukturnoj mrezi LAN instalacija u
vrijednosti 96.488,20 kn. Odabir dobavljaca obavljen je nakon provedenog postupka
nabave u skladu s odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga
male vrijednosti.
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Prema zapisniku o primopredaiji i okon€anom obra¢unu radova od 6. prosinca 2005.
radovi su izvedeni u cijelosti u ukupnoj vrijednosti 289.331,07 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.

S obzirom da se radi o istovrsnim radovima ukupne vrijednosti 289.331,07 kn bez
poreza na dodanu vrijednost trebalo je provesti postupke nabave u skladu s
odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabauvi.

Racunalna oprema u vrijednosti 1.500.481,62 kn nabavljena je od nekoliko
dobavljaca.

Javno nadmetanje za nabavu racunalne opreme objavljeno je u lipnju 2005. Kao
najpovoljnija odabrana je ponuda primjenom razmjernih kriterija vrijednosti koji su
odredeni ponudbenom dokumentacijom. Kriteriji za odabir su bili: cijena, jamstveni
rok i rok isporuke. S odabranim dobavljaéem zakljucen je ugovor u kolovozu 2005.
Ugovorena je nabava raCunalne opreme u vrijednosti 181.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Oprema je zaprimljena u rujnu 2005.

Prema odredbama ¢lanka 46. Zakona o javnoj nabavi pri odredivanju ekonomski
najpovoljnije ponude, osim cijene ponude, narucitelj mozZe primijeniti dodatne
kriterije. Narucitelj je obvezan prije izrade dokumentacije za nadmetanje sastauviti
izvjeSce o razlozima primjene dodatnih kriterija, Sto nije ucinjeno.

S istim dobavljatem zakljuen je u listopadu 2005., nakon provedenog postupka
ograni¢enog prikupljanja ponuda, ugovor o nabavi raunalne opreme. Ugovorena je
isporuka raCunalne opreme u vrijednosti 93.453,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. RaCunalna oprema zaprimljena je od dobavljaCa i stavljena u uporabu
koncem listopada 2005., a pla¢anje je obavljeno sredinom studenoga 2005.

Nabava raCunalne opreme u vrijednosti 197.792,95 kn bez poreza na dodanu
vrijednost obavljena je od dobavlja¢a nakon provedenog postupka ograni¢enog
prikupljanja ponuda. S odabranim dobavljaéem ugovor je zaklju¢en u travnju 2005.
Racunalna oprema zaprimljena je i stavljena u uporabu po¢etkom svibnja 2005.

Za nabavu racunalne opreme u vrijednosti 168.795,00 kn odabir dobavljaca
obavljen je nakon provedenog postupka ograni¢enog prikupljanja ponuda. Ugovor
je zaklju¢en koncem svibnja 2005. Oprema je zaprimljena i stavljena u uporabu
sredinom lipnja 2005.

S obzirom da je prema zaklju¢enim ugovorima nabavljena istovrsna oprema,
trebalo je planom nabave predvidjeti ukupnu vrijednost opreme koja se planira
nabaviti. Plan treba biti sastavljen u skladu s potrebama i osiguranim sredstvima, te
realnim vrijednostima roba, radova i usluga koje se planiraju nabavljati.

Dijeljenjem nabave tijekom godine nije postupljeno u skladu s odredbama cClanka 7.
Zakona o javnoj nabauvi.

Prema odredbama Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi propisano je da narucitelj mora
primijeniti odredbe Zakona na nabavu istovrsne robe, usluga i radova. Narucitelj je
duzan pridrzavati se uvjeta i nacCina nabave prema utvrdenim vrijednostima i ne
smije dijeliti vrijednosti nabave tijekom proracunske godine s namjerom
izbjegavanja primjene Zakona i propisanog postupka nabave.

Bez prethodno provedenih postupaka nabave obavljena je nabava ukupne
vrijednosti 4.108.161,88 kn koja se odnosi na nabavu folija za cigarete i doradeni
papir u iznosu 2.794.854,12 kn, te usluga tvrdog uveza u iznosu 1.313.307,76 kn.
Nabava hologramskih folija za markice za cigarete za 2005. iznosila je 1.439.653,68
kn, a doradenog papira 842.263,03 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava je
obavljena na temelju ugovora s inozemnim dobavlja¢em iz lipnja 2005. Ugovorena
vrijednost nabave iznosila je 382.007,- EUR, $to je prema srednjem teCaju Hrvatske
narodne banke na dan zaklju€enja ugovora iznosilo 2.794.854,12 kn.
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Nabava folija za cigarete i papira s folijom obavljena je bez prethodno provedenih
postupaka nabave, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi.
Za usluge tvrdog uveza ugovor je zaklju¢en koncem prosinca 2004. nakon
provedenog postupka javnog nadmetanja s ponuditeliem koji je ponudio najnizu
cijenu.

Prema odredbama c¢lanka 4. ugovora predvideno je da se ukoliko dobavlja¢ ne
moze izvrSiti narudzbu u ugovorenom roku, mora pisano o itovati da ne moze
izvrsSiti uslugu u zadanom roku, te u tom slu¢aju Agencija stjeCe pravo naruditi
uslugu od prvog sljedeceg najpovoljnijeg ponuditelja.

Od odabranog dobavljaca naruceno je tijekom 2005. usluga tvrdog uveza u iznosu
109.904,50 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na uvez tiskare koja je odabrana
kao najpovoljnija i s kojom je zakljuCen ugovor postoje reklamacije kupaca zbog
loSeg uveza. Prema dopisu od 12. ozujka 2005., Agencija je otkazala ugovor
zakljuCen koncem 2004. zbog nekvalitetnih i neadekvatnih usluga tvrdog uveza
pozivaju€i se na odredbe Clanka 4. ugovora. Drzavnom uredu za reviziju nije dan
dokaz iz kojeg bi bilo vidljivo da je otkaz ugovora uru¢en dobavljacu, te oCitovanje
dobavljac¢a o nemogucnosti izvodenja poslova i raskidu ugovora.

Agencija je od spomenutog dobavljaCa narucivala usluge tiska nakon otkaza
ugovora. Tijekom 2005. usluge tvrdog uveza u iznosu 2.787.517,48 kn nabavljene
su od dobavljata koji je nakon provedenog postupka nabave bio sljedeéi
najpovoljniji.

S dobavljacem je zaklju€en ugovor sredinom ozujka 2005. Ugovorene su cijene u
skladu s ponudom za usluge tvrdog uveza formata 21,0 x 29,7 cm i 17,0 x 24,0 cm.
Pregledom raCuna utvrdeno je da za obavljene usluge uveza u iznosu 1.313.307,76
kn cijena usluga nije usporediva s ugovorenim cijenama s obzirom da se radi o
uvezu formata za koji nije ugovorena cijena.

Iz navedenog proizlazi da navedene usluge u iznosu 1.313.307,76 kn nisu bile
obuhvacene postupkom javnog nadmetanja i da su ugovorene izravhom
pogodbom.

Racuni dobavlja¢a uredno su ovjereni uz napomenu da je uredno izvrSena isporuka
materijala, odnosno da su obavljeni radovi. S obzirom da usluge nisu ugovorene,
odnosno cijene iskazane na ispostavljenim racunima nisu usporedive s ugovorenim
cijenama, a da su racuni uredno ovjereni, proizlazi da unutarnje kontrole nisu
dovoljno uc€inkovite.

Ugovor o nabavi, montazi i pustanju u rad pisaCa i dodatne opreme te isporuci
potroSnog materijala (ribona) u vrijednosti 179.021,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost u koju nije ukljucena vrijednost potroSnog materijala zaklju€en je koncem
srpnja 2005. U ozujku 2005. zatraZena je i pribavljena suglasnost Ureda za javnu
nabavu za nabavu pisaca i dodatne opreme od drugog dobavljaca. S obzirom da je
nabava obavljena od jednog dobavljaCa, a suglasnost Ureda za javnhu nabavu
pribavljena za nabavu od drugog dobavljaCa, postupak nabave nije proveden u
skladu s rjeSenjem Ureda za javnu nabavu. Oprema je zaprimljena i stavljena u
uporabu u srpnju i kolovozu 2005.

Tijekom 2005. nabavljeno je zastitnog papira za nadzorne markice od dva
inozemna dobavljaca u vrijednosti 647.189,36 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
U ozujku 2005. prikupljene su ponude za odabir najpovoljnijeg ponuditelja zastitnog
papira za nadzorne markice i kao najpovoljniji je predlozen inozemni dobavlja¢. Od
navedenog dobavljaCa nabavljeno je papira u vrijednosti 41.480,04 EUR $to iznosi
306.954,37 kn na temelju ugovora iz lipnja 2005. Sredinom travnja 2005. zatrazena
je i pribavljena suglasnost Ureda za javnu nabavu za nabavu papira za nadzorne
markice za duhanske preradevine od drugog dobavljaca.
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U veljaCi 2005. od navedenog dobavljaCa nabavljeno je papira u vrijednosti
45.099,60 EUR, odnosno 340.234,99 kn. S obzirom da je nabava obavljena od
jednog dobavlja¢a, a suglasnost Ureda za javnu nabavu pribavljena za nabavu od
drugog dobavljaca, postupak nabave nije proveden u skladu s rjeSenjem Ureda za
javnu nabavu.

Za nabavu zaStitnog papira trebalo je pravodobno provesti postupak odabira
ponuda i nabavu obavljati od ponuditelja odabranog u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.

U svibnju 2005. objavljeno je javno nadmetanje za nabavu materijala za grafiCku
proizvodnju. Za nabavu premazanog papira planirane vrijednosti 523.430,00 kn,
recikliranih kartona 381.810,00 kn i kartonskih kutija 46.450,00 kn pristigle su i
odabrane ponude jednog ponuditelja. Odabir ponude u postupku nabave kada je
dostavljena samo jedna prihvatljiva ponuda, nije u skladu s odredbom ¢&lanka 61.
Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da narucitelj moze odabrati najpovoljniju
ponudu izmedu najmanje dvije prihvatljive ponude.

Placanja dobavljaCu materijala za probne tablice i osobne iskaznice u 2005. nisu
obavljena u skladu s odredbama ugovora. Odredbe ugovora koje se odnose na
placanje zastitnih markica za kavu nisu u skladu s ponudom.

Tijekom 2005. nabavljen je od inozemnog dobavljata materijal za probne tablice u
vrijednosti 3.491.039,93 kn. Prema ugovoru iz srpnja 2004. predvideno je placanje
u roku 45 dana od datuma racuna, uz otvaranje neopozive garancije banke u korist
dobavljaca. Pla¢anja su obavljena 20,0% predujmom, a 80,0% nakon isporuke, sto
nije u skladu s ugovorenim odredbama.

Nabava kartica za osobne iskaznice iznosila je 2.544.839,22 kn. U ugovoru iz
srpnja 2002. navedeno je da ¢e se pla¢anje obaviti 15,0% predujmom kod predaje
narudzbe, a 85,0% osigurano garancijom banke u korist dobavljaca. NaruCena
koli¢ina plac¢ena je 50,0% predujmom pocetkom sijeCnja 2005., Sto nije ugovoreno.
Tijekom 2005. nabavljene su zastithe markice za kavu u iznosu 2.263.016,32 kn.

Za nabavu opreme i repromaterijala pribavljena je u oZujku 2005. prethodna
suglasnost Ureda za javnu nabavu za primjenu postupka nabave izravhom
pogodbom. U zahtjevu je navedeno da ¢e se obaviti izravan uvoz od proizvodaca
uz pla¢anje neopozivim dokumentarnim akreditivom. Ugovor s inozemnim
dobavljacem zaklju€en je u lipnju 2005. Ugovorena je isporuka 100 milijuna
naljepnica u vrijednosti 296.000,- EUR, Sto je uz primjenu srednjeg teCaja Hrvatske
narodne banke na dan zakljuCenja ugovora iznosilo 2.165.606,44 kn. Placanje
dobavljadu ugovoreno je 50,0% predujmom u roku sedam dana od zaklju€enja
ugovora, a 50,0% u roku 30 dana od isporuke. S obzirom da u ponudi dobavljaca
nije bilo predvideno pla¢anje predujmom, navedeni nacin plac¢anja nije u skladu s
ponudom. Ugovorima je potrebno jasno odrediti sve odredbe i postupati u skladu s
ugovorenim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalozio je provodenje postupka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. NaloZio je zakljuCivati ugovore u skladu s
ponudom i postupati u skladu s odredbama ugovora.

Nalozio je pravodobno provesti postupke javne nabave i obavljati nabavu od
ponuditelja odabranih u postupku javhog nadmetanja.

Takoder naloZio je provoditi nabavu roba i obavljati odabir najpovoljnije ponude ako
su dostavljene najmanje dvije prihvatljive ponude u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.
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Predlozio je s obzirom da su postojale reklamacije kupaca zbog loSeg uveza od
dobavljaca odabranog nakon provedenog postupka javnhog nadmetanja, te kako bi
se odabrali dobavljaCi koji zadovoljavaju trazenu kvalitetu usluga, u postupku
nabave provesti odabir najpovoljnije ponude primjenom dodatnih kriterija.

Prema odredbama ¢lanka 46. Zakona o javnoj nabavi pri odredivanju ekonomski
najpovoljnije ponude, osim cijene ponude, narucitelj mozZe primijeniti dodatne
kriterije kao Sto su kvaliteta, tehniCko dostignuce, estetske, funkcionalne i ekoloske
osobine, teku¢i troSkovi i troSkovi odrzavanja, ekonomicnost, mogucénost
servisiranja nakon prodaje i tehni¢ka pomoc¢, obveza osiguranja rezervnih dijelova,
sigurnost opskrbe, rok isporuke, rok zavrSetka radova i drugo.

Drzavni ured za reviziju naloZio je, u sluaju odabira najpovoljnije ponude
primjenom dodatnih kriterija, izraditi izvjeSCe o razlozima primjene dodatnih kriterija
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nalozio je za nabavu istovrsne robe provesti postupak u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Nadalje, nalozio je donoSenje plana nabave za poslovnu godinu u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nalozio je sastaviti plan nabave kojim ¢e biti obuhvacéeni svi radovi koje je potrebno
obaviti tijekom godine, objediniti radove te provesti postupke nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti.

U vezi plana nabave roba, radova i usluga, Agencija je obrazloZila kako je smatrala da je
donoSenjem plana poslovanja za 2005., a u sklopu njega i plana nabave, postupila u
skladu s odredbama clanka 14. Zakona o javnoj nabavi. UvaZavajuci nalog Driavnog
ureda za reviziju, Agencija je za 2007. sastavila plan nabave kao jedinstveni dokument i
predala na uvid Driavnom uredu za reviziju.

U vezi obnova LAN instalacije Agencija izjavila je da je potreba za tim radovima utvrdena
nakon uvodenja novog informacijskog sustava (SAP) zbog cCega nije bilo mogude
objedinjavanje prethodnih radova na LAN instalaciji u drugom objektu. Nabava dodatnih
radova u prosincu 2005., prema Uredbi o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti, provedena je radi otklanjanja nedostataka postojece mreZe u povezivanju sa
SAP integriranim sustavom prostora uprave, tiska, pripreme i dorade. Na taj nacin je
osigurana kvalitetna dugoroCna mreZna povezanost svih dijelova Agencije.

Za nabavu racunalne opreme nakon provedenog postupka ogranicenog prikupljanja
ponuda, u ukupnoj vrijednosti 460.040,95 kn, obrazloZeno je da se odnosi na razlicite
vrste informaticke opreme (posluZitelji, osobna racunala, uredski pisaci i drugo), u
razli¢itim razdobljima, od razli¢itih dobaviljaca i za razlicite dijelove poslovnog procesa,
sve u cilju postizanja optimalnih uvjeta nabave. Jednokratna nabava svih vrsta potrebne
opreme ne bi omogudila istodobno staviljanje u upotrebu, a moguce sukcesivne isporuke
jednokratno ugovorene opreme, zbog brzog zastarijevanja, rezultirale bi nabavom skuplje
opreme slabijih karakteristika od trenutno na triistu raspoloZive.

U vezi folija za cigarete (hologram) i doradenog papira, Agencija je obrazloZila da
proizvodi nadzorne markice za cigarete i kavu po narudibi Ministarstva financija, a na
temelju prethodno zakljucenih ugovora. Tehnicke karakteristike materijala, zaStitne
elemente i rokove isporuke markica odreduje spomenuto Ministarstvo te na njih Agencija
nema utjecaj. Nadalje obrazloZila je da se prema odluci Ministarstva, hologram koji se
primjenjuje na markice za kavu, morao primijeniti i na markice za cigarete.

Hologram je registriran pri IHMA (Medunarodno udruZenje proizvodaca holograma) i sa
svojom oznakom pohranjen u Registru holograma $to je garancija da neée biti dupliciran
ili dodi na ilegalno triiste jer ga ne smije i ne moZe proizvoditi drugi proizvodac.
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Za Agenciju to znaci da nije mogude isti hologram narucivati od drugog proizvodaca jer
bi to prema pravilima spomenutog udruZenja bilo krivotvorenje registriranog holograma.
S obzirom na Cinjenicu da je za foliju na koju se primjenjuje navedeni hologram Agencija
dobila suglasnost Ureda za javhu nabavu za izravnu pogodbu kod nabave za izradu
markica za kavu, istu je nabavila i za markice za cigarete.

U vezi usluga tvrdog uveza, Agencija je navela da se cijene usluga tvrdog uveza ugovaraju
za standardne i najucestalije formate 21,0 x 29,7 cm (A4)i 17,0 x 24,0 cm jer nije mogudce
predvidjeti i planirati za koje ¢e se sve formate pojaviti potreba usluge tvrdog uveza. Za
naknadno ugovorene poslove tvrdog uveza u drugim formatima cijene se usporeduju
razmjerno visini hrbata, povrsini omota, opsegu i nakladi, ¢ime je mogude procijeniti
realnost cijene za svaki format. U komercijalnom dijelu svog poslovanja Agencija je u
potpunosti izloZena uvjetima slobodnog triista i nemoguce je unaprijed (u trenutku
ugovaranja usluge tvrdog uveza s dobavljacem) predvidjeti sve mogude zahtjeve stalnih,
povremenih ili potencijalnih kupaca.

U 2005. je bilo narocito izraZeno odstupanje u formatima tvrdog uveza zbog vece kolicine
ugovorenih knjiga u nestandardnim formatima.

Za nabavu pisaca, Agencija je obrazloZila da je koncem oZujka 2005. pribavljena
suglasnost Ureda za javnu nabavu za primjenu postupka nabave izravnom pogodbom od
jednog ponuditelja, za nabavu tada na triiStu jedino dostupnog funkcionalno
odgovarajuceg pisaca. Nakon toga je drugi ponuditelj ponudio funkcionalno potpuno
odgovarajuci pisa¢ boljih karakteristika, s automatskom kalibracijom ribona za ispis
markica za kavu iz role po cijeni koja je za 41.868,12 kn bila niZa od cijene koju je traZio
ponuditelj za kojeg je pribavljena suglasnost. Nakon testiranja, s drugim ponuditeljem
zakljucen je ugovor o nabavi pisaca, montaZi i pustanju u rad. Na taj nacin osigurana je u
proizvodnji markica za kavu jeftinija oprema vede produktivnosti, éime je provedeno
djelotvornije troSenje sredstava.

Za zastitni papir za nadzorne markice, Agencija je izjavila da je za nabavu od jednog
dobavljaca imala suglasnost Ureda za javnu nabavu ig travnja 2004. ObrazloZila je da je
tijekom priprema za wuvodenje nadzornih markica s hologramom za duhanske
preradevine, uz papir dotadasnjeg dobavljaca za kojeg je pribaviljena suglasnost, testirano
u tisku, folijotisku, doradi i linijama za proizvodnju cigareta ukupno Sest vrsta papira od
pet proizvodaca. Kao najkvalitetniji za folijotisak pokazali su se papiri dva proizvodaca,
dotadasnji za kojeg je pribavljena suglasnost i jedan drugi proizvodaé. Testiranje u
tvornicama duhana u Rovinju, Zagrebu i Zadru pokazalo je da su markice izradene od
zastiéenog papira spomenutih proizvodaca zadovoljavajuiée (prema dopisu Carinske
uprave SluZbe za posebne poreze iz lipnja 2005.). Dotadas$nji dobavlja¢ ponudio je papir
po cijeni 2,20 EUR/kg, umjesto dotadasnje cijene 2,60 EUR/kg, dok je drugi proizvodad
nudio cijenu 1,33 EUR/kg, odnosno 40,0% niZu. Na godiSnjoj razini potro$nje ovog
papira od 50 tona to znaci ustedu od 43.500,- EUR. Nakon testiranja, kada se vidjelo da je
drugi proizvodac jednako kvalitetan kao dotada$nji, a cijena papira je znatno niza,
donesena je odluka da je neprihvatljivo i ekonomski neopravdano dalje nabavljati skuplji
papir od dotada$Snjeg dobavljaca. Zbog rokova proizvodnje i isporuke novih nadzornih
markica s hologramom koje je odredilo Ministarstvo financija, nije bilo vremena za
provodenje novog postupka prema Zakonu o javnoj nabavi te je s drugim dobavljacem
pocetkom lipnja 2005. zakljucen ugovor prema kojem je sredinom lipnja 2006. isporucena
prva kolic¢ina papira za nadzorne markice koji se inace ne proizvodi za skladiste. Agencija
je izjavila da su uzimajuéi u obzir sve spomenute okolnosti, postupci nabave provedeni uz
uvazavanje nacela efikasnosti i svrsishodnosti gospodarenja sredstvima za nabavu.
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U vezi placanja dobavljacu materijala za probne tablice i osobne iskaznice u 2005. koja
nisu obavljena u skladu s odredbama ugovora, Agencija je obrazloZila da je postizanjem
pisanih dogovora s inozemnim dobavljadima navedenih materijala o povoljnijim uvjetima
placanja od prvobitno ugovorenih, izhjegnuto viSemjesecno namjensko oroceno polaganje
sredstava kod poslovne banke na ime osiguranja izvrSenja obveza po plateZnim
garancijama te su sredstva mogla biti koriStena za ostvarenje planiranih investicija
potrebnih za ostvarenje planiranih prihoda. Placanje prema novim uvjetima obavljeno je
uz znatno niZe bankarske troskove. Odustajanje inozemnih dobavljaca od potpunog i
cjelovitog osiguranja od rizika naplate isporuka Agenciji, koje bi u protivnom bile o
trosSku Agencije, smatra se poslovnim uspjehom i dokazom dobrog ugleda Agencije.

U vezi s odredbama ugovora koje se odnose na placanje zastitnih markica za kavu koje
nisu u skladu s ponudom, Agencija je obrazloZila da je u prvobitnoj ponudi od 22. veljace
2005., na temelju koje je predan zahtjev za prethodnu suglasnost, inozemni dobavljaé
odredio placanje neopozivim dokumentiranim akreditivom jer je tek zapoceo poslovanje s
Agencijom te se Zelio osigurati od rizika neplaéanja. Do trenutka zakljucenja ugovora
pocetkom lipnja 2005. dobavljaé je samoinicijativno izmijenio uvjete placanja jer se
uvjerio u ozbiljnost Agencije kao poslovnog partnera i s obzirom da je znatna sredstva
uloZio u druge projekte, zatraZio je 50,0% placanje unaprijed za nabavku repromaterijala
iz kojeg ée proizvesti robu za isporuku Agenciji, a 50,0% u roku 30 dana od isporuke.
Agencija je nadalje izjavila da nije imala mogucnosti pokretanja postupka nabave od
drugog dobavljaca jer je svaki dan kaSnjenja u zakljucivanju ugovora mogao dovesti do
kasSnjenja u isporuci nadzornih markica.

Kratkotrajna financijska imovina

U bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2005. iskazana je kratkotrajna financijska
imovina u iznosu 85.957.953,69 kn, od ¢ega se na udjele kod investicijskog fonda
odnosi 10.116.694,00 kn. Drustvo je u listopadu 2005. podnijelo zahtjev za kupnju
udjela u fondu jednog drustva za upravljanje investicijskim fondovima u iznosu
10.000.000,00 kn. Koncem prosinca 2005. stanje navedenog udjela iznosilo je
10.116.694,00 kn.

Prema cClanku 22. Drustvenog ugovora, odredeno je da uprava ne moze donijeti
odluku ni zakljuciti posao kod stjecanja i raspolaganja udjelima odnosno dionicama
u drugim trgovackim drustvima bez suglasnosti nadzornog odbora. Za stjecanje
navedenog udjela nije pribavljena suglasnost nadzornog odbora, Sto je trebalo
uciniti u skladu s odredbama Drustvenog ugovora.

Drzavni ured za reviziju naloZio je provoditi postupak stjecanja udjela u drustvima u
skladu s odredbama Drustvenog ugovora.

U vezi sa stjecanjem udjela u druStvima koje nije u skladu s odredbama Drustvenog
ugovora, Agencija je obrazloZila da se radi o tehnickom, odnosno formalnom propustu.
IZjavila je da za kupovinu udjela u investicijskom novéanom fondu drustva za upravljanje
investicijskim fondovima u iznosu 10.000.000,00 kn, uprava nije zatraZila prethodnu
suglasnost nadzornog odbora, $to je trebalo uciniti prema odredbama clanka 22.
Drustvenog ugovora, ali da je nadzorni odbor iskazao svoju suglasnost s navedenom
kupovinom udjela prihvacanjem bez primjedbi financijskih izvjeséa o poslovanju Agencije
i neovisnog revizijskog misljenja za 2005. ObrazloZila je da su kupljeni udjeli gotovo bez
rizika za ulagatelja, jer se najveéim dijelom ulaZe u driavne duinicke vrijednosne papire i
novcane depozite kod financijskih institucija, koji se mogu unovciti u roku 24 sata.
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Kupovina udjela rezultirala je ostvarenjem dodatnog prihoda u iznosu 116.694,00 kn za
razdoblje od pocetka listopada do konca prosinca 2005. te je u 2006. ostvaren dodatni
prihod u iznosu 348.153,14 kn. Agencija je izjavila da ée ubuducée eventualne postupke
stjecanja udjela u drustvima provoditi u skladu s odredbama Drustvenog ugovora.

Agencija je u 2005. obavljala djelatnost za koju je osnovana. Obavila je planirane
poslove i ostvarila dobit. Redovito je isplacivala place, podmirivala dospjele obveze
i bila je likvidna. Ekonomski pokazatelji poslovanja Agencije u 2005. su
zadovoljavajuci. Nepravilnosti utvrdene revizijom financijskih izvjestaja i poslovanja
Agencije za 2005. odnose se na popis imovine i obveza, nabavu roba, radova i
usluga, stjecanje udjela u fondu drustva za upravljanje investicijskim fondovima.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 19. travnja 2007.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:
Ivica Buconji¢
Drazen Krtanjek
Zlatko Mehun
Miroslav Popovic

Nevenka Cujzek

2. Uprava:

Mirjana Kovacevic

predsjednik od 22. oZujka 2004.

zamjenik predsjednika od 22. ozujka 2004.
¢lan od 22. oZujka 2004.

¢lan od 2. lipnja 2004.

¢lan od 27. srpnja 2004.

glavni direktor od 12. ozujka 1998.
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