PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
CARINSKOG ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbama clanka 2.
stavak 4. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

A) Ocjena stanja

Reforma carinskog zakonodavstva Republike Hrvatske, kao i proces uskladivanja
sadasnjeg Carinskog zakona i provedbenih propisa sa carinskim zakonodavstvom Europske
unije - Carinskim kodeksom (Uredba EEZ 2913/92) i Uredbom za provedbu Carinskog
kodeksa (Uredba EEZ 2454/93) zapoceli su 1999. godine donoSenjem i pocetkom primjene
odnosnih propisa.

Od samog pocetka primjene hrvatski carinski propisi u proteklom su
sedmogodisnjem razdoblju kontinuirano uskladivani sa carinskim propisima drzava
Europske unije, kako zbog dosljednijeg uskladenja s vaze¢im odredbama europskih
carinskih propisa i prakse, tako i s njihovim u meduvremenu usvojenim izmjenama. Naime,
1 europsko je carinsko pravo u stalnom procesu izmjena, uvjetovanih prije svega
nastojanjem da se osiguraju uvjeti za ubrzanje i pojednostavnjenje carinskih procedura, uz
istodobno osiguravanje uvjeta za potpuniju i djelotvorniju kontrolu iregularnog carinskog
prometa, ukljucujuci i osiguravanje uvjeta za potpuniju i djelotvorniju suradnju carinskih
sluzbi drzava ¢lanica.

Kontinuirano prate¢i izmjene europskih propisa, s ciljem postupnog
osposobljavanja mjerodavnih hrvatskih zakonodavnih i upravnih struktura u procesu
izgradnje novoga carinskog sustava, propisi hrvatskog carinskog sustava viSekratno su
uskladivani s propisima carinskog sustava Europske unije, i to izmjenama Carinskog
zakona (,,Narodne novine*, br. 78/99, 94/99, 117/99, 73/00, 92/01, 47/03, 140/05 i 138/06)
i Uredbe za provedbu carinskog zakona (,,Narodne novine®, br. 144/99, 48/00, 49/00,
77/00, 12/01 1 110/01), koja je u cijelosti novelirana donoSenjem istoimene nove uredbe
(,,Narodne novine®, br. 161/03, 69/06 1 5/07).

Carinski je zakon u proteklom razdoblju uskladivanja u najve¢oj mogucoj mjeri
pratio izmjene izvrSene u Carinskom kodeksu Europske unije, na kojem je utemeljen.
Posljednje izmjene Carinskog kodeksa izvrSene su donosenjem Uredbe (EZ) br. 648/2005
Europskog parlamenta i Savjeta od 13. travnja 2005. godine o izmjenama Uredbe (EEZ)
br. 2913/1992 o utvrdenju Carinskog kodeksa Zajednice (,,Sluzbeni list EU*, br. 117/2005).



Posljednje izmjene Carinskog kodeksa prvenstveno su usmjerene na uspostavu
sigurnosnih elemenata, sukladno globalnom cilju usmjerenom, s jedne strane na
osiguravanje trgovine od prijetnji globalnog terorizma, a s druge strane omogucavanje
carinskim sluzbama u suradnji s gospodarstvom $to veceg olakSavanja kretanja
medunarodne trgovine. Dakle, nastoje se pomiriti dva oprecna cilja: prvi povecanje
sigurnosti, s naglaskom na novoj ulozi carinskih sluzbi u osiguravanju trgovine, putem
stvaranja mehanizama za jaCanje sposobnosti carine u otkrivanju 1 rjeSavanju
visokorizi¢nih posiljaka te povecanje ucinkovitosti upravljanja robom, te drugi orijentiran
na ubrzanje i pojednostavnjenje u provedbi carinskih procedura.

Tijekom analitickog pregleda i ocjene uskladenosti carinskog zakonodavstva sa
europskim u poglavlju 29. Carinska unija identificirana su neuskladena podrucja te je
Republika Hrvatska u pojedinim podrucjima preuzela obvezu uskladivanja, sa jasno
utvrdenim rokovima izloZzenim u Pregovarackom stajaliStu za ovo poglavlje.

Sukladno, dakle, Pregovarackom stajalistu za Poglavlje 29. Carinska unija, preuzeta
je obveza uskladivanja odredaba koje ureduju nepovlasteno podrijetlo 1 rok za naplatu
carinskog duga najkasnije do II kvartala 2008. godine, stoga najve¢i dio odredaba koje su
predmetom izmjena i dopuna obuhvaca upravo navedene odredbe. Preostali dio odredaba
mijenja se ili dopunjava radi dosljednijeg uskladenja sa odgovaraju¢im odredbama
europskih propisa, ili zbog potrebe za prevladavanjem odredenih teSkoca u hrvatskoj
carinskoj praksi odnosno s ciljem otklanjanja redakcijskih pogresaka.

B) Osnovna pitanja koja bi trebalo urediti predloZenim zakonom

Nepovlasteno podrijetlo

Sukladno obvezi uskladivanja preuzetoj u okviru poglavlja Carinska unija,
uklanjanjem preostale neuskladenosti, u potpunosti se uskladuju odredbe §to ureduju
nepovlasteno podrijetlo.

Polaganje jamstva u provoznom postupku

Slijede¢i nastojanja za dosljednije uskladenje odredaba o postupku provoza
uklanjaju se preostale razlike u okviru odredaba koje ureduju polaganje jamstva u postupku
provoza.

KnjiZenje i rokovi knjiZenja duga

Slijede¢i europske normativne i proceduralne standarde uskladuju se odredbe o
unosenju duga u evidencije (knjizenje), u dijelu koji se odnosi na rokove knjizenja.

Rok plac¢anja carinskog duga

U skladu s preuzetim obvezama i rokovima uskladivanja s pravnom ste¢evinom
Europske Unije, predlozenim se izmjenama i dopunama uskladuje rok za placanje
carinskog duga, na nacin da se umjesto vazeceg roka od 30 dana utvrduje obveza placanja
u rokovima koji ne smiju biti dulji od deset dana, racunaju¢i od dana kada je duznik
obavijesten o dugu.



Odgoda placanja i druge pogodnosti

Slijede¢i odgovarajuée europske odredbe, novouspostavljenim odredbama propisuje
se mogu¢nost da Carinska uprava, pouzdanim gospodarstvenicima prema propisanim
pravilima, na njihov zahtjev, moZze odobriti odgodu placanja, s rokom odgode od 30 dana,
ali uz obvezu polaganja osiguranja za namirenje duga.

Uz mogucnost odobravanja odgode, uvodi se i moguc¢nost odobravanja drugih
pogodnosti, takoder uvjetovanih obvezom polaganja osiguranja te dodatno obvezom
pla¢anja kamata.

Kaznene odredbe

U okviru kaznenih odredaba predloZenim se izmjenama preciznije ureduje zakonski
opis prekrSajnog djela neprijave robe, te se posebnom prekrSajnom normom obuhvaca
sankcioniranje nezakonitog postupanje u smislu neprijave robe komercijalne naravi, te robe
koja je predmet zabrana ili ograni¢enja pri uvozu ili izvozu.

Takoder, uvodi se potpuno nova inkriminacija kojom se sankcionira netocno
navodenje iznosa carinskog duga u carinskoj deklaraciji. Nadalje, preciznije 1 pravno-
logicki sada se dosljednije zakonski definira prekrSajno djelo zlouporabe ostvarivanje prava
na oslobodenje od placanja carinskog duga, te se predlozenim izmjenama 1 dopunama u
cijelosti otklanjaju sva pravna i terminoloSka odstupanja kaznenih odredbi Carinskog
zakona od odredbi PrekrSajnog zakona (,,Narodne novine“, br. 107/07) 1 njime
postavljenih temeljnih nacela prekr$ajnog pozitivnog prava.

Ostale odredbe

PredloZenim odredbama izvrSene su i manje intervencije redakcijske naravi.

c) Posljedice donoSenja predloZenoga zakona

Donosenjem predloZzenoga zakona ispuniti ¢e se obveze iz Pregovarackog stajalista
za Poglavlje 29. Carinska unija te obveze iz Nacionalnog programa Republike Hrvatske za
pristupanje EU za 2008. godinu. Usvajanjem predmetnog zakona ujedno ¢e se izvrSiti
daljnje uskladivanje odredaba hrvatskoga Carinskog zakona s odgovaraju¢im odredbama
Carinskog kodeksa Europske unije, kako ranije usvojenih dijelova tako 1 dijelova koji se
odnose na njegove izmjene i dopune donesene u razdoblju vazenja predmetnoga hrvatskog
zakona.



III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu predlozenog zakona nije potrebno izdvajanje posebnih sredstava na
teret drzavnog proracuna.

Predlozene izmjene stvaraju uvjete za brzu naplatu i viSi stupanj efikasnosti
carinske sluzbe u naplati prihoda drzavnog proracuna, a bez povecanih rashoda po toj
0SNOVi.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Temeljem clanka 161. stavak 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora po hitnome
postupku donose se zakoni koji se uskladuju s propisima Europske unije ako to zatrazi
predlagatelj.

Predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku buduci se istim nastavlja
daljnje uskladivanje hrvatskog carinskog sustava sa carinskim sustavom Europske unije.

Uskladivanje Carinskog zakona Republike Hrvatske sa Carinskim kodeksom
Europske unije jedna je od obveza preuzetih u Poglavlju 29 ,,Carinska unija®, kao i u
Pregovarackom stajaliStu za spomenuto poglavlje, koje je Vlada Republike Hrvatske
uputila Predsjednistvu EU 1 Glavnom tajniStvu Vije¢a EU, te jedna od mjera iz
Nacionalnog programa Republike Hrvatske za pristupanje EU za 2008. godinu.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
CARINSKOG ZAKONA

Clanak 1.

U Carinskom zakonu (,,Narodne novine*, br. 78/99., 117/99., 73/00., 92/01., 47/03.,
140/05. 1 138/06.) u ¢lanku 27. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,Carinska uprava moze, ne dovode¢i u pitanje odredbe stavka 1. ovoga Clanka, u
slu¢aju ozbiljne sumnje zahtjevati podnosenje dodatnih dokaza kojima bi se na nedvojben
nacin potvrdilo da podrijetlo udovoljava pravilima propisanim vaze¢im propisima.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 74. stavku 1. iza rijeci: ,,obrascu‘ zarez i rijeci ,,a popunjava se u skladu s
propisom donesenim na temelju ¢lanka 73. stavka 3. ovoga Zakona* briSu se.

Clanak 3.

Clanak 106. mijenja se i glasi:

,»Glavni je obveznik duZan poloziti jamstvo radi osiguranja placanja duga koji bi
mogao nastati za tu robu, osim ako, sukladno carinskim propisima, jamstvo nije potrebno
polagati.

Jamstvo moze biti:

a) pojedinacno jamstvo koje se odnosi na jedan provoz, ili

b) zajednicko jamstvo koje se odnosi na viSe provoznih postupaka ako je Carinska
uprava - Sredi$nji ured glavnom obvezniku odobrila koristenje takvog jamstva.

Odobrenje iz stavka 2. tocke b) ovoga ¢lanka moze se dati samo osobama koje:

— imaju sjediSte u Republici Hrvatskoj,

— su redovni korisnici postupaka provoza u Republici Hrvatskoj 1 koje Carinskoj
upravi dokazu da su nedvojbeno pouzdane osobe koje ispunjavaju svoje obveze vezane uz
te postupke, 1

—nisu teze krSile ili nisu ponavljale krSenje carinskih ili poreznih propisa.

Osobama koje ispunjavaju dodatne kriterije pouzdanosti, moze se odobriti
koriStenje zajednickog jamstva u smanjenom iznosu jamstvene svote, ili oslobodenje od
obveze polaganja jamstva. Dodatni kriteriji ukljucuju:

a) pravilnu uporabu postupaka provoza u Republici Hrvatskoj tijekom prethodnog
razdoblja,

b) suradnju s Carinskom upravom, i

¢) u vezi sa oslobodenjem od polaganja jamstva, podatke o dobrom financijskom
stanju dovoljnom za ispunjavanje obveza tih osoba.

Vlada Republike Hrvatske propisat ¢e uvjete 1 postupak davanja odobrenja iz stavka
3.14. ovoga Clanka.

Oslobodenje od polaganja jamstva, odobreno sukladno odredbama stavka 4. ovog
¢lanka, ne moze se koristiti za robu za koju Vlada Republike Hrvatske propiSe da
predstavlja poveéan rizik.

U skladu s odredbama stavka 4. ovog clanka, Vlada Republike Hrvatske moze
privremeno zabraniti koriStenje zajednickog jamstva u smanjenom iznosu, u postupku
vanjskog provoza, kao iznimnu mjeru u posebnim okolnostima.



U skladu s odredbama stavka 4. ovog ¢lanka, Vlada Republike Hrvatske moze
privremeno zabraniti koriStenje zajednickog jamstva u postupku vanjskog provoza, za robe
za koju se ustanovilo da su bile predmet velike prijevare..

Clanak 4.

U ¢lanku 222. stavku 2. brojka: ,,30“ zamjenjuje se brojkom: ,31% rijec:
»jednostruko® zamjenjuje se rijecju: ,,odjednom®, a brojka: ,,2 zamjenjuje se brojkom: ,,5.

Clanak 5.
U clanku 223. stavku. 1. brojka: ,,8“ zamjenjuje se brojkom: ,,14*.
Clanak 6.

Clanak 226. mijenja se i glasi:

,»Iznos duga priopcen u skladu s ¢lankom 225. ovoga Zakona duznici moraju platiti
u sljede¢im rokovima:

a) ako osoba nema pravo na pogodnosti placanja utvrdene u ¢lancima 227.a do
227.g ovoga Zakona, placanje se mora izvrsiti u propisanom roku;

Ovaj rok, ne dovode¢i u pitanje odredbe ¢lanka 8. stavak 2. ovoga Zakona, ne smije
biti dulji od deset dana nakon obavjeStavanja duznika o iznosu duga, a u slucaju zbirnog
knjizenja pod uvjetima iz ¢lanka 222. stavak 2. ovoga Zakona, rok za placanje ne moze biti
dulji od onog koji bi duznik dobio da mu je odobrena odgoda placanja.

Produljenje roka se odobrava po sluzbenoj duznosti, ako se ustanovi da je duznik
prekasno obavijeSten o dugu da bi mogao izvrsiti placanje u propisanom roku.

Carinska uprava takoder moze, na zahtjev duznika, odobriti produljenje roka ako
iznos duga proizlazi iz postupka naknadne naplate. Produljenja roka, ne dovode¢i u pitanje
odredbe clanka 227.f tocka a) ovoga Zakona, ne mogu biti dulja od vremena koje je
duzniku potrebno radi poduzimanja odgovarajuc¢ih mjera za ispunjavanje svoje obveze;

b) ako osoba ima pravo na pogodnosti pla¢anja utvrdene u ¢lancima 227.a do 227.g
ovoga Zakona, placanje se mora izvrsiti najkasnije do isteka roka ili rokova odredenih u
okviru tih pogodnosti.

Vlada Republike Hrvatske moze propisati slucajeve i uvjete pod kojima ¢e se
obustaviti obveza duznika za placanje duga ako je:

a) podnesen zahtjev za otpust duga u skladu s ¢lancima 232., 234. i 235. ovoga
Zakona,

b) roba zaplijenjena s namjerom da se oduzme u skladu s ¢lankom 230. stavkom 1.
toCkom c) podtockom 2. ili tockom d) ovoga Zakona, ili

¢) dug nastao sukladno ¢lanku 206. ovoga Zakona i ima viSe duznika.*.

Clanak 7.
U ¢lanku 227. stavku 1. dodaje se rec¢enica koja glasi:
»Placanje se takoder moze izvrSiti uskladivanjem potraznog salda u skladu sa
posebnim propisima. .

Clanak 8.

Iza ¢lanka 227. dodaju se ¢lanci 227.a do 227.g koji glase:



,Clanak 227.a
Ako se iznos duga koji neka osoba mora platiti odnosi na robu deklariranu za
carinski postupak koji za sobom povlaci obvezu placanja tog duga, Carinska uprava, pod
uvjetima propisanim u ¢lancima 227.b, 227.c 1 227.d ovoga Zakona, na zahtjev te osobe
moze odobriti odgodu pla¢anja tog iznosa.

Clanak 227.b
Odobravanje odgode pladanja uvjetuje se polaganjem osiguranja od strane
podnositelja zahtjeva.
Ako u postupku odobravanja odgode plac¢anja za Carinsku upravu nastanu dodatni
troSkovi, te troSkove snosi podnositelj zahtjeva.

Clanak 227.c

Carinska uprava odlucuje koji se od sljede¢ih postupaka mora primijeniti pri
odobravanju odgode placanja:

a) odvojeno za svaki iznos duga proknjizen pod uvjetima utvrdenim u ¢lanku 222.
stavku 1. ili u ¢lanku 224. stavku 1. ovoga Zakona; ili

b) skupno za sve iznose duga proknjizene pod uvjetima utvrdenima u ¢lanku 222.
stavku 1. ovoga Zakona tijekom razdoblja kojeg odredi Carinska uprava i koje ne smije biti
dulje od 31 dan; ili

c) skupno za sve iznose duga proknjizene odjednom u skladu s ¢lankom 222.
stavkom 2. ovoga Zakona.

Clanak 227.d

Rok odgode plac¢anja je 30 dana, a raCuna se na sljedec¢i nacin:

a) ako se pla¢anje odgada u skladu s ¢lankom 227.c to¢kom a) ovoga Zakona, rok se
racuna od dana koji slijedi nakon dana knjiZzenja iznosa davanja od strane Carinske uprave;

Kada se primjenjuje ¢lanak 223. ovoga Zakona, rok od 30 dana izra¢unat na opisani
na¢in smanjuje se za broj dana koji odgovara prekoracenju od dva dana potrebna za
knjizenje tog iznosa.

b) ako se placanje odgada u skladu s ¢lankom 227.c to¢kom b) ovoga Zakona, rok
se ratuna od dana koji slijedi nakon dana isteka razdoblja kumuliranja. Rok se smanjuje za
broj dana koji odgovara polovici broja dana u razdoblju kumuliranja;

c) ako se plac¢anje odgada u skladu s ¢lankom 227.c tockom c) ovoga Zakona, rok
se racuna od dana koji slijedi nakon dana isteka razdoblja tijekom kojega je doti¢na roba
pustena. Rok se smanjuje za broj dana koji odgovara polovici broja dana u tom razdoblju.

Ako je broj dana u razdobljima iz stavka 1. tocke b) 1 ¢) ovoga ¢lanka neparan, broj
dana koji se oduzima od tridesetodnevnog razdoblja temeljem stavka 1. tocke b) i ¢) ovoga
¢lanka jednak je polovici sljedeceg nizeg parnog broja.

Ako su razdoblja iz stavka 1. tocke b) i c) ovoga clanka kalendarski tjedan ili
kalendarski mjesec, Carinska uprava radi pojednostavljenja moze predvidjeti da se iznos
davanja za koja je odobrena odgoda plac¢anja plati na sljede¢i nacin:

a) ako je razdoblje kalendarski tjedan, u petak Cetvrtog tjedna koji slijedi tom
kalendarskom tjednu,

b) ako je razdoblje kalendarski mjesec, najkasnije Sesnaesti dan u mjesecu koji
slijedi taj kalendarski mjesec.



Clanak 227.¢

Odgoda plac¢anja ne moze se odobriti za iznose davanja koji su, iako se odnose na
robu stavljenu u carinski postupak s obvezom placanja tih davanja, proknjizeni u skladu s
vaze¢im odredbama o prihvac¢anju nepotpunih deklaracija, jer deklarant po isteku odredenog
roka nije pruzio podatke potrebne za konacno odredivanje carinske vrijednosti ili nije podnio
druge podatke ili isprave koji su nedostajali kod prihvac¢anja nepotpune deklaracije.

Odgoda placanja moze se odobriti i u sluajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako se
iznos davanja koji treba platiti proknjizi prije isteka tridesetodnevnog razdoblja od dana
knjizenja prvobitno napla¢enog iznosa, ili ako nije bilo knjizenja, od dana prihvacanja
deklaracije koja se odnosi na doti¢nu robu. Odgoda placanja odobrena pod takvim uvjetima
ne smije trajati dulje od dana isteka razdoblja koje je temeljem ¢lanka 227.d ovoga Zakona
odobreno za prvobitno utvrdeni iznos davanja, ili bi bilo odobreno da je zakonski dugovani
1znos bio proknjizen pri podnosenju carinske deklaracije za doti¢nu robu.

Clanak 227.f

Carinska uprava moze duzniku, osim odgode placanja, odobriti druge pogodnosti
placanja, pod sljede¢im uvjetima:

a) odobravanje pogodnosti placanja uvjetuje se polaganjem osiguranja, s time da se
moze odustati od zahtjeva za osiguranjem ako bi takav zahtjev zbog polozaja duznika
prouzrocio ozbiljne gospodarske ili socijalne poteskoce,

b) na iznos davanja za koja je odobrena pogodnost obracunava se kamata u skladu
sa propisima o naplati kamata, s time da se moZe odustati od naplate kamata ako bi to
duzniku prouzrocilo ozbiljne gospodarske ili socijalne poteskoce.

Clanak 227.g
Bez obzira na to kakva je pogodnost placanja odobrena duzniku, duznik moze u
svakom slucaju prije isteka odobrenog roka za placanje platiti cijeli ili dio iznosa davanja.®.

Clanak 9.

Clanak 241. mijenja se i glasi:

»NovEanom kaznom od 3.000,00 do 900.000,00 kuna kazniti ¢e se za prekrSaj
pravna osoba, a nov€anom kaznom od 1.000,00 do 100.000,00 kuna odgovorna osoba u
pravnoj osobi kao i fizicka osoba:

1) ako prilikom ulaska u carinsko podrucje ili izlaska iz carinskog podrucja ne
prijavi robu ili pokusa bez prijave prenijeti robu preko carinske crte (¢lanak 49. stavak 1.),

2) ako prilikom ulaska u carinsko podrucje ili izlaska iz carinskog podrucja ne
podnese carinsku deklaraciju za robu ili dio robe koja je komercijalne naravi, ili koja je
predmet zabrana ili ograni¢enja pri uvozu ili izvozu (¢lanak 71. st. 1.),

3) ako unese ili iznese, odnosno pokusa unijeti ili iznijeti preko grani¢nog prijelaza
vozilo na kojemu su krivotvoreni identifikacijski brojevi Sasije ili na koji su stavljene
nepripadajuce registarske oznake, ili ako za vozilo podnese krivotvorene ili nepripadajuce
prometne isprave,

4) ako istovari ili pretovari robu bez odobrenja carinarnice ili na mjestu koje nije za
to odredeno ili odobreno (¢lanak 58.),

5) ako robom u privremenom smjestaju raspolaze protivno uvjetima koje je odobrila
carinarnica (¢lanak 63. stavak 1. i ¢lanak 64.),

6) ako ne obavijesti carinarnicu o Cinjenicama koje su nastale nakon donoSenja
odobrenja za carinski postupak s odgodom ili za carinski postupak s gospodarskim
ucinkom (¢lanak 99. stavak 2.),



7) ako prije isteka propisanog roka robu pustenu u slobodan promet uz oslobodenje
od plac¢anja carine proda, otudi po drugom osnovu, dade drugom na uporabu, zalog, najam,
rabi u druge svrhe ili preda kao osiguranje za druge obveze, a da prethodno ne podmiri
carinski dug (Clanak 187. stavak 1.),

8) ako robom pustenom u slobodni promet uz smanjenu ili nultu stopu carine zbog
svoje uporabe u posebne svrhe raspolaze protivno svrsi zbog koje je odobreno povoljnije
tarifno postupanje (¢lanak 22. 1 94.),

9) ako odredisnoj carinarnici, u provoznome postupku, ne preda svu robu ili dio robe
1 pripadajuce isprave ili robu preda u promijenjenu stanju (¢lanak 104. 1 107.),

10) ako ne preveze unesenu robu putem i na nacin koji je odredila carinarnica
(¢lanak 50. stavak 1.),

11) ako postupa sa robom kao da ispunjava uvjete za privremeni uvoz a to postupanje
je protivno uvjetima za privremeni uvoz robe propisanim odredbama ovoga Zakona ili
Konvencijom o privremenom uvozu,

12) ako ne postupa u skladu s uvjetima i obvezama propisanima ovim Zakonom ili
odredenima odobrenjem carinarnice, za carinski postupak s odgodom i carinski postupak s
gospodarskim u¢inkom (¢lanak 99.),

13) ako u carinskoj deklaraciji neistinito, neto¢no ili nepotpuno navede koli¢inu,
kakvocu, vrstu, tarifnu oznaku, vrijednost ili podrijetlo robe, ili ne navede svu robu, pa je
zbog toga carinski dug obracunat ili placen u svoti manjoj od propisane (¢lanak 71. stavak
1.1 ¢lanak 74.),

14) ako podnese ispravu u svezi s provedbom carinskog postupka odnosno drugog
carinski dopustenog postupanja ili uporabe robe u kojoj je navedena druga koli¢ina, vrsta,
kakvoca 1ili podrijetlo robe (¢lanak 71. stavak 1., lanak 74. 1 186.),

15) ako u carinskoj deklaraciji neto¢no navede iznos carinskog duga, pa je zbog
toga carinski dug obracunat ili placen u svoti manjoj od propisane (¢lanak 71. stavak 1. 1
Clanak 74.),

16) ako neistinitim prikazivanjem cinjenica ostvari ili pokusa ostvariti potpuno ili
djelomicno oslobodenje od plac¢anja carinskog duga (¢lanak 160., 187.1 188.),

17) ako raspolaze robom prije nego $to je carinarnica pusti u zahtijevani carinski
postupak,

18) ako sa robom pustenom od strane carinarnice, raspolaze protivno uvjetima
odobrenog postupka,

19) ako ne osigura carinska obiljezja od oSte¢enja odnosno unistenja ili ih ukloni,
osteti ili unisti s robe ili prijevoznog sredstva bez odobrenja carinarnice (Clanak 84. stavak
2.),

20) ako robu ¢iji je uvoz zabranjen ne iznese iz carinskoga podruc¢ja u roku koji je
odredila carinarnica,

21) ako onemogucuje carinski nadzor nad poslovanjem u slobodnoj zoni ili
slobodnome skladistu (¢lanak 173.),

22) ako u slobodnoj zoni ili slobodnom skladistu obavlja djelatnost suprotno
odredbama ovoga zakona ili bez suglasnosti carinarnice (¢lanak 176. do 178.),

23) ako neistinitim prikazivanjem c¢injenica ostvari ili pokuSa ostvariti povrat ili
otpust carinskoga duga (¢lanak 232. do 235.).

Nov¢anom kaznom od 3.000,00 do 700.000,00 kuna kazniti ¢e se 1 fizicka osoba
obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.”.
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Clanak 10.

U Clanku 245. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Roba koja je predmet prekrSaja iz ¢lanka 240., ¢lanka 241. stavka 1. tocka 2) i
Clanka 243. u svezi s ¢lankom 240. 1 ¢lankom 241. stavak 1. tocka 2) ovoga Zakona, oduzet
ce se.”.

Clanak 11.
Clanak 246. brige se.
Clanak 12.
U ¢lanku 252. stavku 1. rijec: ,,ratama‘ zamjenjuje se rijecju: ,,obrocima‘.
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
,»Ako okrivljeni u roku ne plati jedan od odobrenih obroka, bez odlaganja ¢e se
pristupiti naplati cjelokupnog nenaplac¢enog iznosa izre¢ene novcane kazne..

Clanak 13.

Propisi za provedbu ovoga Zakona donijeti ¢e se u roku tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 14.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. srpnja 2008.
godine.
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OBRAZLOZENJE ODREDABA KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA CARINSKOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Sukladno obvezi uskladivanja odredaba o nepovlaStenom podrijetlu preuzetoj u okviru
poglavlja Carinska unija, te sukladno Nacionalnom programu Republike Hrvatske za
pristupanje EU za 2008. godinu, u potpunosti se uskladuju odredbe S§to ureduju
nepovlasteno podrijetlo, dopunom novom odredbom u ¢lanku 27. Carinskog zakona, kojom
se Carinskoj upravi daje mogucénost odnosno ovlast, da u dvojbenim slucajevima
utvrdivanja nepovlastenog podrijetla moze traziti dodatne dokaze koji ¢e na nedvojben
nacin potvrditi da deklarirano podrijetlo udovoljava pravilima propisanim vazeéim
propisima.

Uz ¢lanak 2.

Clankom 2. predlozenog zakona uklanja se redakcijska pogreska u ¢lanku 74. Carinskog
zakona, brisanjem teksta koji ukljucuje pozivanje na nepostojeci stavak odredbe ¢lanka 73.
Carinskog zakona.

Uz ¢lanak 3.

Clankom 3. u cijelosti se mijenja ¢lanak 106. Carinskog zakona, stvarajuéi na taj nain
podlogu za uredenje obveza sudionika provoznoga postupka u pogledu polaganja
osiguranja za namirenje carinskog duga koji bi provedbom odnosnoga provoznoga
postupka eventualno mogao nastati.

Predlozenim su ¢lankom pojasnjene sve odredbe koje se odnose na jamstvene obveze
glavnog obveznika, kao nositelja provoznoga postupka, te otvorena moguénost sniZenja
jamstvene svote odnosno oslobodenja od obveze polaganja jamstva glavnim obveznicima
koji su pouzdane osobe u carinsko pravnome prometu.

Uz dosad vazec¢e ovlaStenje Vladi Republike Hrvatske za donoSenje provedbenih propisa
kojima se potanje ureduju uvjeti i postupak za odobravanje uporabe zajednickog jamstva u
smanjenom iznosu jamstvene svote, ili oslobodenje od obveze polaganja jamstva,
uspostavljaju se ,,nove ovlasti®, sukladno odgovaraju¢em uredenju u Carinskom kodeksu
Europske unije, putem moguénosti uvodenja posebnih mjera u odredenim okolnostima, i
to: privremena zabrana uporabe zajednickog jamstva u smanjenom iznosu, bez obzira o
kojoj je robi rijec, te privremena zabrana uporabe zajednickog jamstva u odnosu na robe za
koje se ustanovilo da su bile predmetom velike prijevare.

Uz ¢lanak 4.
U okviru odredaba koje ureduju rokove za unosenje u evidencije, odnosno rokove knjizenja

(¢lanak 222. Carinskog zakona), ¢lankom 4. predlazu se korekcije predmetnih rokova u
slucajevima kada se knjizenje za vise dugova provodi odjednom, sukladno predmetnim
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rokovima utvrdenim u europskim odredbama, te se ujedno otklanjaju nedoumice nastale
uporabom vazeéeg termina ,,jednostruko knjizenje®.

Uz ¢lanak 5.

Clankom 5. predlaze se duze razdoblje na koje se mogu produziti propisani rokovi
knjizenja, sa vaze¢eg maksimalnog roka od 8 dana na 14 dana, u skladu sa odgovaraju¢om
europskom odredbom.

Uz ¢lanak 6.

Sukladno uocenoj razlici tijekom analitiCkog pregleda uskladenosti carinskih propisa sa
pravnom stecevinom, te obvezi uskladivanja preuzetoj u Pregovarackom stajalistu za
poglavlje Carinska unija, ¢lankom 6. predlozenog zakona skracuje se rok za namirenje
carinskog duga, sa 30 na najduze 10 dana, racunaju¢i od dana obavjeStavanja duznika o
iznosu duga.

Uz ¢lanak 7.

Predlozenom odredbom se, u ¢lanku 227. Carinskog zakona, koji propisuje mogucénost
placanja carinskog duga u gotovini ili drugim dopustenim sredstvom placanja, sukladno
odgovarajucoj europskoj odredbi, ureduje moguénost da se naplata izvrsi uskladivanjem
potraznog salda prema uvjetima i na nacin kako to ureduju vazeci propisi.

Uz ¢lanak 8.

Clankom 8. uspostavljaju se nove odredbe — &lanci 227.a do 227.g koje, uz propisani opéi
rok za placanje carinskog duga, koji moze iznositi najdulje deset dana, predvidaju
mogucnost odobravanja odgode placanja dugovane svote. Rok odgode placanja iznosi 30
dana.

PredloZenim su ¢lancima, u skladu sa odgovaraju¢im europskim odredbama, predvideni
op¢i uvjeti za odobravanje odgode 1 vrste postupaka koje se moze primijeniti pri
odobravanju odgode placanja, dok je propisivanje posebnih uvjeta za odobravanje
prepusteno nacionalnim propisima drzava c¢lanica, stoga Ce isti biti predmetom uredenja u
provedbenim carinskim propisima. U svakom slucaju, odobravanje odgode se uvjetuje
polaganjem osiguranja za namirenje dugovanih iznosa.

Pored moguénosti odobravanja odgode nacelno se propisuje i mogucénost odobravanja
drugih pogodnosti, bez navodenja vrsta tih pogodnosti i uvjeta odobravanja. Odobravanje
ovih posebnih pogodnosti povezano je s polaganjem osiguranja i naplatom kamata prema
propisima o kamatama.

Uz ¢lanak 9.

U odnosu na ranije vaze¢u odredbu ¢lanka 241. Carinskog zakona predloZene su sljedece
izmjene:
u stavku 1. u tocki 1) jasnije se definira zakonski opis prekrSajnog djela neprijave
robe, na nacin da se u prvi plan stavlja sama radnja neprijave robe, te se zatim
jasnije definira i ostvarenje pokuSaja prijenosa robe preko carinske crte;
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dodavanjem nove toCke 2) predlaze se propisivanje novog prekrSajnog djela
neprijave robe ¢iji se zakonski opis specificno odnosi na robu komercijalne naravi,
te na robu koja je predmet zabrana ili ogranicenja pri uvozu ili izvozu;

predlozenom tockom 15) propisuje se nova inkriminacija koja suStinski omoguc¢ava
sankcioniranje nezakonite radnje neto¢nog navodenja iznosa carinskog duga u
carinskoj deklaraciji, uslijed ¢ega bi isti bio obracunat ili pla¢en u svoti manjoj od
propisane; u praksi su se, naime, dogadali slucajevi kada je u carinskoj deklaraciji
bila to¢no navedena koli¢ina, kakvoca, vrsta i tarifna oznaka, medutim nije bilo
ispravno obracunan iznos carinskog duga, primjerice nije obracunat i iskazan iznos
posebnog poreza ili je iznos carinskog duga sam po sebi bio netocno iskazan;
tockom 16) predlaze se propisivanje preciznijeg opisa prekrSajnog djela koje
sankcionira zlouporabe kod ostvarivanje prava na oslobodenje od placanja
carinskog duga u odnosu na dosadasnji zakonski opis prekrsajnog djela.

Uz ¢lanak 10.

Sukladno izmjenama predloZzenim c¢lankom 9. ovoga zakona, u ¢lanku 10. predlaze se
propisivanje zastitne mjere oduzimanje robe i za robu koja je predmet prekrsaja clanka 241.
stavka 1. tocka 2) i1 ¢lanka 243. u svezi s ¢lankom 241. stavak 1. tocka 2) za koje prekrsaje
dosada nije bila propisana zastitne mjera oduzimanje robe.

Navedeno je nuzno, obzirom da se odredba clanaka 241. stavak 1. tocka 2) odnosi na
neprijavu robe komercijalne naravi, te robe koja je predmet zabrana ili ogranicenja pri
uvozu ili izvozu, zbog ¢ega nezakonito postupanje s istom ima specifi¢nu tezinu.

Takoder, takva roba moze biti u prometu na carinskom podrucju Republike Hrvatske,
odnosno pustena u slobodni promet samo pod pretpostavkom ispunjavanja svih mjera
trgovinske politike, te drugih zakonskih i inih propisa u svezi s uvozom roba

Kako carinski propisi namec¢i i obvezu naplate carinskog duga u sluc¢aju nezakonitog unosa
robe, navedena odredba predstavlja, izmedu ostalog, i modus koji problematiku naplate
carinskog duga za navedenu robu pravno definira u okvirima odluka koje se donose u
prekrSajnom postupku 1 koje imaju za ucinak njezino oduzimanje i u€inkovito sprjecavanje
bilo kakvih moguénosti njezinog nezakonitog stavljanja u promet na carinskom podrucju
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 11.

Clankom 11. predvida se brisanje odredbe ¢lanka 246. s obzirom da navedena odredba ne
moze egzistirati u kontekstu pravnih okvira koje postavlja PrekrSajni zakon kao temeljni
propis koji ureduje vodenje prekrSajnog postupka pred prekrSajnim sudovima i svim drugim
tijelima koja vode prekrsSajni postupak, pa tako i prekrSajnim tijelima Carinske uprave.

Uz ¢lanak 12.

Clankom 12. predlaZe se uskladivanje terminologije s odredbama Prekr$ajnog zakona koji
koristi termin ,,obro¢na otplatu nov¢ane kazne“, te propisivanje neodloznog pristupanje
naplati cjelokupnog nenapla¢enog iznosa izreCene novcane kazne u sluc¢aju da okrivljeni u
roku ne plati jedan od odobrenih obroka ¢ime se predvida osigurati ucinkovitija naplata
izre¢eni novc€anih sankcija.
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Uz ¢lanak 13.

U okviru prijelaznih i zavr$nih odredaba Clankom 13. utvrduje se tromjesecni rok za
donosenje provedbenih propisa, neophodnih za uskladenje vaze¢ih provedbenih propisa s
predlozenim izmjenama ili dopunama Carinskog zakona. Ovo takoder uzimaju¢i u obzir
obveze preuzete tijekom pregovora i u Pregovarackom stajaliStu za poglavlje 29. Carinska
unija, te obveze za provedbom mjera koje proizlaze iz Nacionalnog programa Republike
Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji za 2008. godinu.

Uz ¢lanak 14.

Clankom 14. ureduje se objavljivanje predmetnog zakona u ,,Narodnim novinama“ te se
predlaze njegovo stupanje na snagu s danom 1. srpnja 2008. godine.

Ovaj prijedlog uvjetovan je okolnos¢u, da je za provedbu dijela odredaba predlozenoga
zakona neophodno donoSenje provedbenih propisa Vlade Republike Hrvatske.

Osim toga, navedeno je razdoblje potrebno, kako za osposobljavanje carinske sluzbe za
provedbu odredaba $to se odnose na knjizenje i naplatu carinskog duga, tako 1 za
prilagodbu gospodarstva na okolnost skracivanja roka za placanje, odnosno poduzimanje
mjera pojedinih sudionika u carinskim postupcima s ciljem ishodenja ,,povoljnijih* rokova
za naplatu duga, putem odobravanja odgode njegova placanja.



