PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA
O POTVRDIVANJU EUROPSKE POVELJE
O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 139. stavak 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 41/01 — proc¢iScéeni tekst 1 55/01- ispr.).

Odredba clanka 139. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske ustavna je osnova za
donosenje ovog Zakona, a propisuje da Hrvatski sabor potvrduje medunarodne ugovore koji
izmedu ostalog traze donoSenje ili izmjenu zakona, kao i medunarodne ugovore politicke
naravi.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakonom o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi (,,Narodne novine*-
— medunarodni ugovori 14/1997) Republika Hrvatska ratificirala je Europsku povelju o
lokalnoj samoupravi (u daljnjem tekstu Povelja) u ogranicenom opsegu, a kako je to
dozvoljeno njezinom odredbom ¢lanka 12. vodeci pri tom racuna o tada dostignutom stupnju
razvoja sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj. Tijekom proteklog razdoblja
odvijao se kontinuirani proces reforme sustava lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.
Pojedine odredbe Povelje neposredno su ugradene u Ustav. Uslijedilo je donoSenje niza
zakona kojima je izmedu ostalog omogucen neposredan izbor nositelja izvrSne vlasti u
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, stvoreni normativni uvjeti za
postupak daljnje decentralizacije kako funkcionalne, tako i fiskalne, donesen je i odreden broj
posebnih zakona za podrucje lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Donosenjem ovog Zakona Republika Hrvatska uvrstila bi se u skupinu zemalja koje
su usvojile najvise standarde u podrucju lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

b) Osnovna pitanja koja se predlazu urediti ovim Zakonom:

Ovim Zakonom mijenja se i dopunjuje Zakon o potvrdivanju Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, te Republika Hrvatska, u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. Povelje,
izrazava spremnost biti vezana 1 drugim odredbama (paragrafima) Povelje, uz one sadrzane u
¢lanku 3. Zakona o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi, koje Republika
Hrvatska prilikom polaganja ratifikacije isprave nije prihvatila, a odnose se na sljedece:



Ratifikacijom Povelje u cijelosti Republika Hrvatska bi se obvezala na postivanje
njezinih odredaba koje se odnose na sljedece;

- javne ovlasti prvenstveno se obavljaju na razini najblizoj gradanima,

- daljnje preciziranje odnosa u vezi s poslovima dodijeljenim lokalnim i podru¢nim
(regionalnim) jedinicama s njihovom stvarnom moguéno$¢u da ih obavljaju na ucinkovit i
ekonomican nacin,

- usvajanje nacela na temelju kojeg bi u slucaju prenosenja pojedinih poslova od strane
regionalnih jedinica na lokalne jedinice, ako je to moguée lokalnim jedinicama ostavila
mogucénost da prilagode njihovu primjenu lokalnim uvjetima,

- mogucénost anketiranja lokalnih i podru¢nih (regionalnih) jedinica u postupku
pripremanja i donoSenja odluka koje ih se neposredno ticu,

- dogradnja sustava financiranja i rasporeda financijskih resursa u jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave.

- pravo lokalnih i podru¢nih (regionalnih) jedinica da u zastiti i promicanju njihovih
zajednickih interesa neposredno pristupaju medunarodnim udruzenjima lokalnih jedinica.

¢) Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem ovog Zakona:

- Postigao bi se najvisi stupanj suglasnosti nacionalnog pravnog okvira u podrucju
lokalne samouprave s dostignutim nacelima zacrtanim u Povelji, kao jednim od osnovnih
medunarodnih ugovora za to podruc¢je donesenim u Vije¢u Europe.

- Otklonile bi se sve moguce primjedbe Vijeca Europe isticane u proteklom razdoblju
zbog cCinjenice da je Republika Hrvatska prilikom polaganja ratifikacijske isprave iskazala
spremnost biti vezana samo dijelom odredbi Povelje u smislu ¢lanka 12. stavaka 1. 1 2.
Povelje.

II1. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Ocjenjuje se da provedba ovog Zakona nece iziskivati osiguranje dodatnih financijskih
sredstava u DrZzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Predlagatelj ocjenjuje da su se stekli uvjeti propisani odredbom clanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora kojom je propisana moguénost donosenja odredenih zakona po
hitnom postupku zbog gospodarskih razloga.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Uz prijedlog za donoSenje ovog Zakona dostavlja se Konacni prijedlog zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI
ZAKONA O POTVRDIVANJU EUROPSKE POVELJE
O LOKALNOJ SAMOUPRAYVI

Clanak 1.
U Zakonu o Potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi (,,Narodne novine*
—Medunarodni ugovori®, br. 14/97) iza ¢lanka 3. dodaje se ¢lanak 3.a koji glasi:
"3.a

Sukladno ¢lanku 12. stavak 3. Europske povelje o lokalnoj samoupravi, Republika
Hrvatska obavijestiti ¢e glavnog tajnika Vije¢e Europe kako slijedi:

U skladu s c¢lankom 12. stavkom 3. Europske povelje o lokalnoj samoupravi,
Republika Hrvatska smatra se vezanom i sljede¢im odredbama (paragrafima) Povelje:

Clanak 4. stavei 3., 5.1 6.

Clanak 8. stavak 3.,

Clanak 9. stavci 4.,5.,6.,7.18.,

Clanak 10.stavak 2.“.

Clanak 2.

Clanak 4. Zakona mijenja se i glasi:

Provedba ovoga Zakona u djelokrugu je sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 3.

Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, odredbe (paragrafi) iz ¢lanka 1. ovoga
Zakona nisu na snazi za Republiku Hrvatsku te ¢e se podaci o njihovu stupanju na snagu
objaviti u skladu s ¢lankom 30. stavkom 3. Zakona o sklapanju i izvrS§avanju medunarodnih
ugovora.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENIJE

Uz ¢lanak 1.

U ¢lanku 1. navedene su odredbe Povelje kojima se Republika Hrvatska naknadno
namjerava vezati, o ¢emu ¢e u skladu s obvezom iz ¢lanka 12. stavka 3. Povelje obavijestiti
glavnog tajnika Vijec¢a Europe.

Uz ¢lanak 2.

Clanak je izmijenjen da je na nacin da je brisan naziv tada nadleznog sredisnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu (Ministarstvo
uprave) i navedeno da je to sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom propisan je nacin stupanja na snagu odredaba Povelje navedenih u
¢lanku 1. ovog Zakona za koje je Republika Hrvatska naknadno iskazala spremnost biti
vezana, a podaci o stupanju na snagu objaviti ¢e se sukladno ¢lanku 30. Zakona o sklapanju 1
izvr§avanju medunarodnih ugovora (Narodne novine, broj 28/96), pa ¢e u ¢e se u slucaju ako
prilikom objavljivanja medunarodni ugovor nije bio na snazi podaci o njegovu stupanju na
snagu objaviti naknadno.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom odreduje se dan stupanja na snagu ovog Zakona.



