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UVOD

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna
komisija) ustanovljena je Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 117/01 i1 92/05) i
Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, 117/03).

Temeljem cClanka 2. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave odgovorna je Hrvatskom saboru.

Drzavna komisija je zapocela s radom u studenom 2003. godine preuzevsi predmete
Ministarstva financija, Uprave za javnu nabavu.

Sukladno ¢lanku 9. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave,
Drzavna komisija obvezna je jednom godiSnje podnijeti Hrvatskom saboru izvjes¢e o radu i
stanju u podru¢ju javne nabave u Republici Hrvatskoj za proteklu kalendarsku godinu.
Sastavni dio izvjeSc¢a Cine analize sa sljede¢im podacima:

broj zaprimljenih predmeta,

broj rijeSenih predmeta (odbacenih, odbijenih, osnovanih zalbi),

broj poniStenih postupaka javne nabave,

broj nerijeSenih predmeta,

popis narucitelja koji najces¢e krSe zakonske odredbe u postupku javne nabave
isl

drugi podatci o radu Drzavne komisije.

YV VVVVYVY

Drzavna komisija ima podatke o vrijednosti svih Zzalbenih predmeta pojedinog
narucitelja, ali nema ukupnu vrijednost nabave istih narucitelja pa u ovom izvje$éu nije
moguce usporediti podatke o ukupnoj vrijednosti nabave pojedinog narucitelja s vrijednosti
nabave kontroliranom od strane DrZzavne komisije.

1. OPCI DIO

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave utemeljena je Zakonom o javnoj
nabavi, a Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave utvrdena je kao
samostalno i neovisno drzavno tijelo u ¢ijem je djelokrugu vodenje zalbenog postupka protiv
odluka donesenih u postupcima javne nabave za podrucje cijele drzave.

Neovisnost i samostalnost Drzavne komisije, kao temelj nepristranosti u odlucivanju,
ogleda se u sljede¢em:

- Drzavna komisija samostalni je proracunski korisnik ¢iji su nadleznost i rad uredeni
zakonom;

- Clanove Drzavne komisije na prijedlog Vlade imenuje Hrvatski sabor na 5 godina; uvjeti
za imenovanje kao 1 razlozi za razrjeSenje utvrdeni su zakonom; protiv rjeSenja Drzavne
komisije osigurana je sudska zaStita; sve te pretpostavke utvrdene su Direktivama
Europske unije i praksom Europskog suda pravde;



- temeljem clanka 2. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave Drzavna komisija odgovara izravno Hrvatskom saboru kojemu podnosi godiSnje
izvjes¢e o svom radu;

- odluke Drzavne komisije obvezne su za sve stranke u postupku.

1.1 Twinning projekt ,,Jacanje sposobnosti Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave“, CARDS program

Twinning projekt "Jac¢anje sposobnosti Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave" u Twining newsu broj 27, u rujnu 2007. godine, imenovan je ,best practice
modelom*. Partneri u ovom projektu bili su Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave Republike Hrvatske i Drzavna revizijska komisija Republike Slovenije. Aktivnosti u
projektu zapocete su 1. kolovoza 2005. godine, a dovrSene su 31. prosinca 2006. godine.

Sve predvidene aktivnosti su ispunjene u zadanom roku, a vidljivost projekta kao i
rezultati projekta omogudili su stvaranje kvalitetnijeg i efikasnije sustava pravne zastite u
javnoj nabavi.

1.2 Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije

Bit antikorupcijskog djelovanja Drzavne komisije ogleda se u: brzoj i ucinkovitoj
pravnoj zastiti, temeljnoj funkciji institucije, razvoju tumacenja propisa o javnoj nabavi,
stvaranju i objavi pravne prakse, transparentnom radu i uce$¢e u procesima edukacije
korisnika. U okviru zadanih ciljeva Nacionalnog programa suzbijanja korupcije 2006. —
2008., Drzavna komisija u cijelosti je ispunila predvidene aktivnosti za 2007. godinu. Pored
transparentnog rada institucije te stalnog skra¢enja rokova rjeSavanja zalbi u postupku pravne
zaStite, ¢lanovi 1 zaposlenici Drzavne komisije sudjelovali su u edukacijskim seminarima na
temu javnih nabava u ulozi predavaca. Isto tako Drzavna komisija sudjelovala je u
aktivnostima Ministarstva pravosuda vezanim za suzbijanje korupcije u Republici Hrvatskoj.

U organizaciji Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave 1 SIGIM-e, a pod
sluzbenim pokroviteljstvom Predsjednika Republike Hrvatske gospodina Stjepana Mesié,
odrZana je u Dubrovniku, u vremenu od 24. - 25. svibnja 2007. dvodnevna medunarodna
konferencija na temu ,,Pravna zaStita u javnoj nabavi“. Teme na konferenciji od velike su
vaznosti za razmjenu iskustva na podrucju javne nabave s teziStem na pravnoj zastiti.
Konferencija je okupila nekolicinu vode¢ih europskih pravnih stru¢njaka sa podrucja javne
nabave, domace pravnike iz pravosuda i sveuciliSne zajednice te visoke goste iz Europske
komisije.

U Izvjeséu o napretku za 2007. godinu (COM (2007) 663), Bruxelles, 6. studenoga
2007., Komisija europske zajednice je rad ove institucije ocijenila sa rijeima ,, DrZavna
komisija i dalje ostvaruje solidne rezultate u rjeSavanju Zalbi ponuditelja, iako je broj
zaposlenih manji od predvidenog. Unatoc tomu, Drzavna je komisija uspjela znacajno skratiti
prosjecno trajanje postupka kontrole. DrZavna komisija je povecala transparentnost svog
rada te unaprijedila sustav pravne zastite u postupku javne nabave, ukljucujuci objavijivanje
dvaju prirucnika od kojih je jedan namijenjen ugovornim subjektima, a drugi ponuditeljima.



2. POSLOVANJE I RAD DRZAVNE KOMISIJE

2.1. Ustroj Drzavne komisije

Drzavna komisija sastoji se od ustrojstvenih cjelina, a to su:

2.2.

Drzavna komisija u uzem smislu koju ¢ini pet ¢lanova: predsjednik, zamjenica
predsjednika i tri ¢lana Drzavne komisije,

Stru¢na sluzba koja se sastoji od TajniStva, Pisarnice i Struc¢nih savjetnika

Odjel op¢ih poslova.

Kadrovska struktura

Struktura ljudskih potencijala Drzavne komisije potrebna za optimalan rad:

- predsjednik Komisije 1
- zamjenica predsjednika Komisije 1
- ¢lan Komisije 3
- tajnik Komisije 1
- poslovna tajnica 1
- voditeljica pisarnice 1
- administrator — referent 3
- strucni savjetnik 12
- voditelj ra¢unovodstva 1
- domacica - spremacica 1
- zaStitar, domar, dostavljac¢ 1

Ukupni broj izvrSitelja: 26

Struktura ljudskih potencijala Drzavne komisije s 31. prosincem 2007. godine:

- predsjednik 1
- zamjenica predsjednika 1
- c¢lanovi 3
- tajnik 1
- strucni savjetnici 10
- zaposleni u Pisarnici i op¢oj sluzbi 4
- voditelj raunovodstva (u ugovornom odnosu) 1
Ukupni broj izvrsitelja: 21%*

* Jedna zaposlenica nalazi se na porodiljinom dopustu.



2.3. Financijsko poslovanje Drzavne komisije

Sredstva za financiranje Drzavne komisije osiguravaju se u drzavnom proracunu, a
Drzavna komisija samostalni je proracunski korisnik i nema drugih prihoda. Naknada za
pokretanje zalbenog postupka u javnoj nabavi uplacuje se u drzavni proracun i pripada izvoru
,Op¢i prihodi 1 primici®.

Iznos naknade za pokretanje zalbenog postupka koju zalitelj uplaéuje u drzavni
proracun Republike Hrvatske iznosi 2.627.530,00 kuna.

Odobreni proracun Drzavne komisije za 2007. godinu iznosio je 5.476.000,00 kn.
Navedena sredstva omogucdila su kadrovsko Sirenje, opremanje poslovnog prostora nuznom
uredskom opremom, struéno usavrSavanje zaposlenika te su kao takva i ocijenjena
dostatnima.

Navedeni iznos ocjenjuje se dostatnim za rad i1 osiguranje neovisnosti i samostalnosti
ovoga tijela, kao temeljnih obiljezja propisanih odredbama Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave, Direktivom Europskog parlamenta te pravnom praksom
Europskog suda pravde.

Plan rashoda Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2007. godinu
iznosio je 5.476.000,00 kn.

Plan je izvrSen s 92.78 %, tj. 5.080.693,78 kn.

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu od 3.770.200,00 kn, a izvrSeni u iznosu od
3.659.868,37 kn ili 97.07 %. Materijalni rashodi planirani su u iznosu od 1.461.100,00 kn, a
izvrSeni u iznosu od 1.217.141,11 kn ili 83.30 %. Financijski rashodi planirani su u iznosu od
1.500,00 kn, a izvrSeni u iznosu od 739,20 kn ili 50.72 %. Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine planirani su u iznosu od 243.200,00 kn, a izvrSeni u iznosu od 202.945,10 kn ili
83.45 %.

2.4. Javnost rada Drzavne komisije

Opca nacela javne nabave, transparentnost i javnost postupaka, primjenjuju se i na
postupak pravne zastite u javnoj nabavi. Osim u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi,
transparentnost poslovanja DrZzavne komisije se ostvaruje i u skladu sa Zakonom o pravu na
pristup informacijama (Narodne novine 172/03).

Tijekom 2007. godine zaprimljeno je Sest zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup
informacijama, svi zahtjevi upuceni su od strane novinara.

- do 31. prosinca 2007. godine rijeSeni su svi zahtjevi za pristup informacijama;

- svi zahtjevi su rijeSeni u zakonskom roku;

- informacije su trazene za konkretne predmete nabave;

- nije bilo materijalnih troskova iz ¢lanka 19. Zakona o pravu pristupa informacijama.

Informacije vezane za rad DKOM-a moguce je naci na internet adresi www.dkom.hr,
kao 1 stru¢ne podatke koji se dnevno azuriraju. Isto se tako na navedenim internet stranicama
nalazi i Upisnik predmeta upravnog postupka te niz drugih korisnih informacija. Smanjenje
broja zahtijeva za pravo na pristup informacijama u direktnoj je vezi s velikim brojem
podataka koji su dostupni putem sluzbene internet stranice.

Temeljem clanka 9. stavak 1. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine br. 117/03), Drzavna komisija je obvezna jednom godiSnje za
prethodnu kalendarsku godinu podnijeti Hrvatskom saboru izvjes¢e o svom radu 1 o stanju na
podrucju javne nabave u Republici Hrvatskoj.

IzvjeS¢e o radu Drzavne komisije za 2004., 2005. i 2006. godinu dostupno je na
internet stranicama.



3. POKAZATELJI RADA DRZAVNE KOMISIJE

3.1 OPCA STATISTIKA DRZAVNE KOMISIJE

3.1.1 Zalbeni predmeti pred Drzavnom komisijom u 2007.

|Predmeti preneseni iz 2006.* |48
|Novo zaprimljeni predmeti |637
'UKUPNO 685

* Predmeti preneseni iz 2006. nisu rijeSeni u 2006. godini iz razloga $to do 31. prosinca 2006. godine
dokumentacija nije bila kompletirana.

O Predmeti preneseni iz 2006.

@ Novo zaprimljeni predmeti

637



Usporedba 2004 — 2007

Godina 2004 2005 2006 2007
Novo 761 746 696 637
zaprimljeni
predmeti
2004/05 (%) 2005/06 (%) 2006/07 (%)
197 -6.7 | -8.48

Usporedbom broja novo zaprimljenih predmeta iz 2004. godine (761 predmet) u 2005.
godini, s brojem novo zaprimljenih predmeta u 2006. godini (696 predmeta) i 2007. (637),
uocava se tendencija pada broja zalbenih predmeta. Tijekom 2007. godine Drzavna komisija
nije bila nadlezna za kontrolu dodjele koncesija te kontrolu javno-privatnih partnerstva, no tu

O Novo zaprimljeni predmeti

2005 2006

2007

¢e nadleznost dobiti tijekom 2008. godine prema Strategiji razvoja javne nabave RH.

2004/05 (26)

2005/06 (%0) 2006/07 (%0)

-8.48

0 Godisnji omjer




3.1.2 Prikaz rjeSavanja Zalbenih predmeta na dan 31. prosinca 2007.

|Sveukupn0 predmeta u radu u 2007. godini |Rije§eni predmeti |Nerije§eni
| 685 | 622 | 63
| 100% | 90.8 % o 9.2%

* Na dan 31. prosinca 2007. ostalo je 63 predmeta koji nisu rijeseni iz razloga sto u njima
dokumentacija nije kompletirana.

@ NerijeSeni
O RijeSeni predmeti

O RijeSeni predmeti

M NerijeSeni predmeti

90.80%



3.1.3 Broj zaprimljenih predmeta u 2007. po mjesecima

|Preneseni 1z 2006. | 48
‘Sijedan; | 56
|Velj aca | 46
Ozujak | 44
| Travanj | 71
‘Svibanj | 60
|Lipanj | 50
|Srpanj | 62
|Kolovoz | 73
Rujan | 32
|List0pad | 53
|Studeni | 36
|Prosinac | 54
'UKUPNO: | 685

Prosje¢ni mjesecni priljev u 2007. godini: 53.08 predmeta. Broj zalbi zaprimljenih u
Drzavnoj komisiji po mjesecima varira i do 50%, $to je rezultat poslovnih procesa narucitelja.

Preneseni Veljaca Travan) Lipan] Kolovoz Listopad Prosinac

iz 2006.
‘ O Broj zaprimljenih predmeta u 2007. po mjesecima‘
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3.1.4 Prosjek rijeSenih predmeta po mjesecima

| Ukupno rijeseno u 2007. | Prosjek po mjesecima (12)

| 622 | 51.83

3.1.5 Broj javnih nabava koje su kontrolirane pred Drzavnom komisijom u odnosu na
ukupan broj objava u Oglasniku javne nabave

Prema podacima iz Oglasnika javne nabave Narodnih novina*, u 2007. godini bilo je
16.555 objava o javnim nabavama.

Omjer broja objavljenih nabava i broja zaprimljenih Zalbenih predmeta upucuje na
zakljucak kako su od ukupnog broja objavljenih nabava zalbe izjavljene u 3.85% slucajeva.

Objavljeno Zalbe %
Javl]

'Ukupno | 16.555 | 637 | 3.85

637 - 3.85%

@ postupak jawne nabave bez
uloZenih zalbi

m Zalbe

15918 - 96.15%
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Usporedba 2004 — 2007

| | Objavljeno | Zalbe | %
2004 | 8.675 | 708 | 8.16
2005 | 9.586 | 746 | 7.78
12006 | 13.548 | 696 | 5.14
2007 | 16.555 | 637 | 3.85

* Podatci o brojevima objava vezanih za javnu nabavu iz Oglasnika javne nabave dobiveni su od Narodnih

novina d.d., Zagreb.

Razvoj pravne prakse Drzavne komisije daje veéu pravnu sigurnost ¢ime pravna
zaStita postaje predvidljiva, a samim time i opfe poznata svim sudionicima u postupcima
javne nabave. Predvidljivost pravne prakse Drzavne komisije jamci kvalitativan kontrolni

mehanizam u svakom postupku javne nabave.

50

B Zalbe(%)

O postupak javne nabave bez

40
30
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Ukupan broj svih objava, ukljucujuci

sklapanju ugovora i sl., iznosi 27.926.
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3.1.6 Omjer objavljenih Izravnih pogodbi u pregovarackom postupku bez objave
poziva za nadmetanje te uloZenih zalbi pred DrZzavnom komisijom

Izmjenama 1 dopunama Zakona o javnoj nabavi iz listopada 2005. godine uvedena je
obveza objavljivanja Izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva za
nadmetanje (obrazac NAB 44) te je tijekom 2007. godine objavljeno 3868 takva objava.

Ukupna vrijednost javne nabave kada je koriSten ovaj nacin nabave iznosila je
163.146.000,00 kuna.

| Broj objava ‘ Broj zalbi ‘ %
| 3868 | 31 | 0.8

Manji broj zalbi na ovaj nacin nabave uzrokovan je pravilno odabranim nacinom

nabave od strane narucitelja ili manjkom spremnosti (needuciranost) zalitelja u izjavljivanju
zalbi na ovaj nacin nabave.

O Objave bez ulozene zalbe
M Broj zalbi

3837 - 99.2%

Usporedba 2006- 2007

Godina 2006 2007
Broj objava | 3371 3868
Broj zalbi 27 31
Postotak (%) 0.8 0.8
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3.1.7. Struktura rijeSenih predmeta u 2007. kada je Zalba uloZena na postupak nabave
»lzravnom pogodbom u pregovarackom postupku bez prethodne objave poziva
za nadmetanje*

|Vrsta odluke Broj %

|Zalba usvojena 9 29.03

l l
|Zalba odbijena ‘ 14 ‘ 45.16

| |

| |

| |

|Zalba odbacena 5 16.13
|Obustava postupka 3 9.68
|Ukupn0: 31 100

Na ovaj postupak nabave vise se zalbi odbija u odnosu na broj odbijenih zalbi tijekom
2006. godine, a postotak odbijenih zalbi u 2007. veéi je od sveukupnog postotke odbijanja
zalbi u zalbenim postupcima pred Drzavnom komisijom.

@ Zalba odbijena

16.13% 5
45.16% Bl Zalba usvojena
O Zalba odbagena
29.03%
O Obustava postupka
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3.1.8 Popis naruditelja prema broju postupaka javnih nabava kontroliranih od strane
Drzavne komisije

Popis sudionika postupka, najcesc¢ih krsitelja zakona (Cl. 9. st. 3. t. 5. Zakona o
Drzavnoj komisiji) u apsolutnom smislu znacenja rijeci krSitelj zakona, nije moguce dati zbog
¢injenice $to je za to potrebno imati podatke o ukupnom broju nabava pojedinog narucitelja, a
koje podatke Drzavna komisija ne posjeduje. Izneseni podaci zasnovani su samo na analizi
zalbenih predmeta.

Popis ,,najc¢es¢ih krsitelja zakona* daje se na osnovi usporedbe broja izjavljenih Zalbi i
broja djelomicno ili cjelokupno ponistenih nabava.

U 2007. godini Drzavna komisija zaprimila je 637 zalbi, a koje se odnose na 311
razli¢itih narucitelja.

|Broj narucitelja u odnosu na koje je izjavljena 1 zalba |200
|Broj narucitelja u odnosu na koje su izjavljene 2 Zalbe |52
|Broj narucitelja u odnosu na koje su izjavljene 3 zalbe |22
|Broj narucitelja u odnosu na koje su izjavljene 4 Zalbe |37

Broj narucditelja u odnosu
na koje su izjavljene 3
zalbe

Broj naruditelja u odnosu
na koje su izjavljene 2
zalbe

Broj naruditelja u odnosu
na koje je izjavljena 1
zalba

0 50 100 150 200 250
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Narucitelji javnih nabava protiv ¢ijih je odluka pokrenut Zalbeni postupak pred
Drzavnom komisijom (narucitelji sa Cetiri i viSe Zalbenih predmeta) te broj izjavljenih zalbi
navedeni su u tablici.

Naziv narucfitelja Broj predmeta ];;l(l?i usvojenih Postotak
Drzavna geodetska uprava, Zagreb 5 5 100 %
Grad Split, Split 6 5 83 %
quvna‘ ustanova Nacionalni park Krka, 6 5 83 %
Sibenik

|Grad Dubrovnik, Dubrovnik ’ 4 | 3 | 75 %
|Splitsk0-dalmatinska Zupanija, Split ‘ 17 | 11 | 65 %
‘Ministarstvo pravosuda, Zagreb ‘ 5 ‘ 3 ‘ 60 %
Grad Rijeka, Rijeka | 5 | 3 L 60%
|Hrvatske ceste d.o.o., Zagreb ‘ 5 | 3 | 60 %
HEP Proizvodnja d.o.o0., Zagreb 11 5 45%
HEP Proizvodnja d.o.o., Zagreb 1 1 100%
Pogon TE, Rijeka 3 2 67%
PP Jug, Split 6 2 33%
Pogon TE, Sisak 1 0 0%
Hrvatska radiotelevizija, Zagreb 9 4 44%
|Hrvatske Sume d.o.0., Zagreb ‘ 7 | 3 | 43 %
Autocesta Rijeka - Zagreb d.d., Zagreb 7 3 43 %
|Ministarstvo obrane, Zagreb ‘ 12 | 5 | 42 %
Zracna luka Zagreb d.o.o., Pleso 5 2 40 %
Grad Zagreb, Gradsko poglavarstvo, 10 4 40 %
Zagreb

Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi, 6 ) 339
Zagreb

Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb 18 6 33 %
Hrvatska posta d.d., Zagreb 9 3 33 %
Klini¢ki bolnic¢ki centar, Zagreb 11 3 27%
Ministarstvo mora, turizma, prometa i
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razvitka, Zagreb 15 4 27 %
Financijska agencija, Zagreb 8 2 25%
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
4 1 25 %

vodnoga gospodarstva, Zagreb

Mlnlstars'tvvo gospodarstva, rada i 4 1 25%
poduzetnistva, Zagreb

Op¢ina Popovaca, Popovaca 4 1 25%
|Grad Zagreb, Zagreb ‘ 4 1 25%
|Hrvatski centar za razminiranje, Sisak ’ 4 1 25%
|HZ — Infrastruktura d.o.o0., Zagreb ‘ 4 1 25%
HEP-Operator distribucijskog sustava 16 4 25%
d.o.o., Zagreb

DP Elektroslavonija, Osijek 4 2 50%
DP Elektrodalmacija, Split 3 1 33%
DP Elektra, Zagreb 5 1 20%
DP Elektra, Zadar 1 0 0%
DP Elektra, Koprivnica 2 0 0%
DP Elektra, Pula 1 0 0%
Hrvatska agencija za telekomunikacije, 5 1 20 %
Zagreb

Grad Pula, Pula 5 1 20 %
HZ Hrvatske zeljeznice holding d.o.o., 10 1 10 %
Zagreb

Zagrebacki holding d.o.0., Zagreb 21 2 10 %
Grad Kastela, Kastel Sucurac 4 0 0%
Klini¢ki bolnicki centar Rijeka, Rijeka 4 0 0%
lv\/hmstarstvo znanosti, obrazovanja i 6 0 0%
Sporta, Zagreb

Agencija za plovne putove unutarnjih 5 0 0%
voda, Vukovar

HZ- Hrvatske Zeljeznice d.o.o., Zagreb 4 0 0%
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3.1.9. Struktura podnositelja Zalbi pred DrZzavnom komisijom s obzirom na status

|P0dnositelj zalbe | Broj ‘ %

|Trgovaéko drustvo | 555 ’ 87.13
|Fiziéka osoba | 25 ‘ 3.92
|Podru2nica | 7 ‘ 1.1

|Ustanova ’ 5 ’ 0.78
|Strana pravna osoba | 1 ‘ 0.16
Ostalo 4 6.91
'UKUPNO 637 100

Trgovacka drustva predstavljaju gospodarske subjekte koji najcesc¢e ulazu zalbe na
odluke o odabiru i1 postupke javnih nabava u Republici Hrvatskoj.

O Trgovacko drustvo
M Fizi¢ka osoba
U Podruznica

O Ustanova

B Strana pravna osoba
O Ostalo

87.13%
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3.2. UPRAVNOSUDSKA ZASTITA U PREDMETIMA JAVNE NABAVE

Protiv rjeSenja DrZavne komisije pozivom na ¢lanak 72. Zakona o javnoj nabavi moZze
se podnijeti tuzba Upravnom sudu Republike Hrvatske. Time se ostvaruje ustavno nacelo
omogucavanja sudske zastite protiv odluka upravnih tijela.

Zbog opterecenosti Upravnog suda upravni spor traje vise godina pa se postavlja
problem odlucivanja u slucajevima kada je tuZzba usvojena. Naime, rjeSenje Drzavne komisije
je tada presudom Upravnog suda poniSteno te je postupak vracen na ponovno odlucivanje
Drzavnoj komisiji. Sredstva nabave zbog prirode su proracunskog zakonodavstva u osnovi
jednogodisnja, stoga se pravna zastita u takvom slu¢aju svodi samo na utvrdenje zakonitosti
postupaka bez moguénosti i stvarne realizacije nabave.

3.2.1 Broj upravnih sporova protiv odluka DrZzavne komisije u 2007.

|Ukupn0 rijeSeno predmeta u 2007 | Broj podnesenih tuzbi u 2007. ‘ %
| 622 | 79 127

Napomena: Navedeni broj podnesenih upravnih tuzbi odnosi se samo na tuzbe izjavljene u 2007. godini.

O Predmeti rjeSeni bez
podnesenih tuzbi

B Broj podnesenih tuzbi u 2007.

543 - 88.3%
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|Ukupno objava u Narodnim novinama 16.555

|Ukupn0 uloZenih Zalbi ‘ 637
|% ulozenih zalbi na ukupan broj objava ’ 3.85%
Broj podnesenih tuzbi | 79
% podnesenih tuzbi na broj ulozenih zalbi | 12.7 %
|% podnesenih tuzbi na ukupan broj objava ‘ 0.48 %

Postotak od 12.7 % podnesenih tuzbi na odluke Drzavne komisije moze navesti na
zakljucak:

- da su stranke postupka u znatnoj mjeri zadovoljne s odlukama Drzavne
komisije (87.3% slucajeva);

- da se zbog dugotrajnosti sudskog postupka i kratkotrajnosti proracunskih
sredstava (proracunska godina) gubi efikasnost toga pravnog sredstva;

- da 99.52% svih objavljenih nadmetanja u 2007. godini zavrSavaju sa
kona¢nom i pravomoénom odlukom izvan upravnog spora.

3.2.2 Struktura upravnih sporova

|Tuibe podnesene Upravnom sudu u 2007. ‘ 79

|Presude Upravnog suda RH donesene u 2007. ‘ 17

3.2.3 Prikaz presuda Upravnog suda RH zaprimljenih u 2007., po vrsti odluke

|Tuiba se odbija ‘ 9
|Tu2ba se usvaja - p.p. ‘ 8
|Ukupno: ‘ 17

Napomena: Nijedna presuda Upravnog suda ne odnosi se na rjeSenje Drzavne komisije iz 2007. godine.

O Tuzba se odbija
o B Turba se usvaja - p.p.

Najveéi dio usvojenih tuzbi odnosi se na troskove zalbenog postupka.
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3.3. RIJESENI ZALBENI PREDMETI U 2007.

3.3.1. Prikaz rijeSenih predmeta prema vrsti odluke u 2007. godini

'Ukupno rijeSeno u 2007. o622 100%
|Zalba usvojena ‘ 269 | 43.25
|Zalba odbijena ‘ 155 | 24.92
‘Zalba odbacena* ‘ 99 ‘ 15.92
|Obustava postupka ‘ 46 | 7.39
Ostalo®* I 8.52

*  Struktura predmeta dana u tablici.

** Spojeni predmeti i predmeti u kojima je Upravni sud odbio ili odbacio tuzbu.

15.92%

24.92%
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43.25%

@ Zalba usvojena
B Zalba odbijena
O Zalba odbagena*
O Obustava postupka
B Ostalo**




Struktura odbacenih Zalbi s obzirom na razloge odbacaja:

Nedopustenost 49 49.5
Nenadleznost 26 26.26
Neurednost 13 13.13
|Nepravovremenost | 11 | 11.11
|Ukupn0: | 929 | 100%

O Nedopustenost
B Nenadleznost
O Neurednost

U Nepravovremenost

26.26%
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3.3.2. Struktura rijeSenih predmeti u kojima je Zalba usvojena u 2007. godini

Zalba usvojena 269 100 %
|Poni§tena odluka o odabiru i1 postupak u cijelosti | 222 ‘ 82.53
Ponistena odluka o odabiru djelomic¢no i postupak djelomicno 20 7.44
|P0ni§tena odluka o odabiru u cijelosti | 15 ‘ 5.58
Ponistena odluka o izravnoj pogodbi bez objave 7 2.6
Ponistena odluka o odabiru u cijelosti, a postupak djelomi¢no 2 0.74
|P0ni§tena odluka o odabiru djelomicno | 1 ‘ 0.37
|P0ni§tena odluka o poniStenju nabave u cijelosti | 1 ‘ 0.37
Ponistena odluka o neodabiru ‘ 1 ‘ 037

Ponitena odluka o odabiru djelomicno

PoniStena odluka o odabiru u cijelosti a postupak djelomicno
PoniStena odluka o izravnoj pogodbi bez objave
PoniStena odluka o odabiru u cijelosti

PoniStena odluka o odabiru djelomicno i postupak djelomicno
PoniStena odluka o odabiru u cijelosti i postupak

0 100 20 30 40 5 60 70 8 9 100

Nezakonita dokumentacija za nadmetanje, kao i nezakonito proveden postupak javne
nabave, na koju Drzavna komisija pazi po sluzbenoj duznosti, uvijek rezultiraju cjelovitim
ponistenjem odluke o odabiru najpovoljnije ponude i postupka javne nabave, neovisno o
valjanosti odabrane ponude.
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3.3.3. Struktura zaprimljenih Zalbi u 2007. godini prema predmetu nabave

|Ukupn0 zaprimljenih predmeta | 637 | 100%
Usluge 240 | 37.68
Robe 223 3501
Radovi o164 | 2575
|Ostalo (nepoznat ili nije predmet zakona) | 10 | 1.56

Zalitelji se najéesée Zale na postupke nabave usluga.

0 - 37.68%

0 50 100 150 200 250 300
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3.3.4. Struktura objavljenih nabava i broja Zalbi prema predmetu nabave

| ‘ Objavljeno | Zalbi ‘ %
Usluge | 2.941 | 240 | 8.16
Robe | 4.679 | 164 | 3.51
'Radovi | 5.067 | 223 | 4.4

*QOd ukupno objavljenih 16.555 objava postupaka javnih nabava, 3868 objava se odnose na postupak nabave pod

nazivom ,,Izravna pogodba u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje” kada nije moguce
utvrditi radi li se o nabavi roba, radova ili usluga.

223- 4.4%

164 - 3.51%

Usluge Radovi Robe
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3.3.5 Prikaz vrijednosti Zalbenih predmeta prema predmetu nabave

Ukupna vrijednost zalbenih predmeta u 2007. iznosi 4.649.729.000,00 kuna.

Usluge | 1.634.458.000,00 | 35.15
Robe | 1359.844.000,00 2925
Radovi - 1.654.357.000,00 | 35.58
Ostalo . 1.070.000,00 | 0.02
:)J:(el(ll[l)ll::ta vrijednost nabave zaprimljenih 4.649.729.000,00 ‘ 100%

mRadovi m Usluge

ORobe 0OOstalo

35.15%
35.58%

Tijekom 2007. godine najvise je ulozeno zalbi na postupke javnih nabava usluga
(240), dok je upravo za postupke nabava usluga objavljen najmanji broj objava (2.941).

Vrijednost kontrolirane javne nabave od strane Drzavne komisije vezane za javne
nabave radova veca je od nov€ane vrijednosti kontrolirane javne nabave roba i usluga.
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Usporedba 2004 — 2007**

Godina 2004 2005 2006 2007
Ukupna
vrijednost
zaprimljenih | 7.238.752,00 5.857.000,00 5.595.000,00 4.649.729,00
predmeta
(u HRK)

2004/2005 (%) 2005/2006 (%) 2006/2007 (%)

-19,09 -4,47 -16.89

**Jznosi u tisuéama .

2005

2004

5.857.000.000,00

7.238.752.000,00

-20

1000000

2004/2005 (%)

2000000

3000000

4000000

5000000 6000000

2005/2006 (%)

7000000 8000000

2006/2007 (%)

-19.09

-25
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3.3.6. Struktura novo zaprimljenih Zalbenih predmeta prema vrijednosti nabave

U javnim nabavama roba, radova i usluga male vrijednosti, u kojima je planirana
vrijednost nabave ispod 20.000,00 kn nabava se vrsi izravnim ugovaranjem.

Zakonom nije predvideno donoSenje odluke o odabiru jer odabira i nema, pa nema ni
objave potrebe za takvom nabavom. U takvoj nabavi nema vise sudionika pa prava trecih, s
glediSta zakona, ne mogu ni biti povrijedena, zbog Cega nije predvidena niti pravna zastita.
Ipak, uslijed neznanja predstavnika privatnog sektora i obveznika primijene Zakona o javnoj
nabavi, zabiljezeno je 14 zalbi kada je vrijednost predmetne nabave manja od 20.000,00 kuna.

Vrijednost nabave (u HRK) Broj zaprimljenih predmeta %
do 20.000,00 14 2.2
20.000,00-200.000,00 48 7.54
200.000,00-10.000.000,00 377 59.18
10.000.000,00-50.000.000,00 53 8.32
50.000.000,00 i iznad 24 3.76
Vrijednost nabave nije poznata* 121 19
Sveukupno 637 100 %

*Slucajevi obustave postupka zbog povlacenja zalbe, nenadleznosti i sl. kada se ne utvrduju sve Cinjenice
postupka nabave te postupaka javnih nabava u kojima nije odredena planirana vrijednost nabave.

Vrijednost nabave nije

| 121
poznata

50.000.000,00 i iznad :| 24

10.000.000,00-
50.000.000,00

200.000,00-
10.000.000,00

377

Vrijednost nabave u kn

20.000,00-200.000,00 | 48

do 20.000,00 ] 14

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Broj zaprimljenih predmeta
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3.3.7 Struktura Zalbenih predmeta zaprimljenih u 2007. s obzirom na nacin nabave

|Naéin nabave ’Broj predmeta %
Otvoreni postupak 465 73
(javno nadmetanje i javno prikupljanje ponuda)

Izravna pogodba 31 4.87
Ograniceni postupak

(nadmetanje po pozivu 1 ograni¢eno prikupljanje 2 0.31
ponuda)

Ostalo* | 139 2282
'Sveukupno | 637 O 100%

* Slucajevi obustave postupka zbog poviacenja zalbe, nenadleznosti i sl. kada se ne utvrduju sve cinjenice
postupka nabave.

Izravna pogodba

Otvoreni postupak
(javno nadmetanje i
javno prikupljanje
ponuda)

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Broj predmeta

29




3.3.8. Struktura Zalbenih predmeta s obzirom na kriterije odabira

|Kriterij odabira Broj predmeta

| |

NajniZa cijena | 603 9466
| |
| |

|Ekonomski najpovoljnija ponuda 34

637

| Sveukupno:

Najniza cijena kao kriterij odabira najceS¢e je u upotrebi, pri ¢emu valja zapaziti da
kriterij ekonomski najpovoljnije ponude niti u jednom od 34 slucajeva nije zakonito propisan

ili proveden. Iz toga nedvojbeno proizlazi zaklju¢ak o loSoj zakonskoj normiranosti i
razradenosti tog instituta javne nabave.

O Najniza cijena

B Ekonomski najpovoljnija
ponuda

603 - 94.66%
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3.3.9. Trajanje postupka javne nabave (u danima)

Vrijeme postupka javne nabave
(od odluke o osnivanju stru¢nog povjerenstva do odluke o odabiru najpovoljnije 61
ponude)

Vrijeme potrebno za pravnu zaStitu pred naruditeljem

(od odluke o odabiru najpovoljnije ponude do ulaganja zalbe DKOM-u) 29

Ukupno vremensko trajanje rjeSavanja predmeta u DKOM-u *

(od zaprimanja zalbe u DKOM-u do otpreme rjeSenja iz DKOM-a) 3

*Drzavna komisija donosi rjesenje u roku od 15 dana od dana kompletiranja dokumentacije postupka.

Ciklus javne nabave u Zalbenim predmetima traje 121 dan 1 pokazuje trend
skra¢ivanja. Usporedujuc¢i podatke iz istrazivanja SIGMA-e o specificnostima postupaka
pravne zaStite u javnoj nabavi u zemljama EU-a, zakljuciti je da je trajanje pravne zastite u
Hrvatskoj jedno od najkraé¢ih'.

Vrijeme potrebno za pravnu zastitu pred
naruciteljem (od odluke o odabiru najpovoljnije
ponude do ulaganja zalbe DKOM-u)

Ukupno vremensko trajanje rjeSavanja predmeta u
DKOM-u (od zaprimanja zalbe u DKOM-u do - 31
otpreme rjesenja iz DKOM-a)

Dani

" Izvor podataka: http:/www.sigmaweb.org/pages/0.2987.en_33638100_ 33638151 1 1 1 1 1,00.html
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Usporedba 2005 — 2007

Godina 2005 2006 2007
Ukupno vremensko trajanje
rjeSavanja predmeta u DKOM-u 40 dana 35 dana 31 dan

2005

3.3.10 Razlozi usvajanja Zalbe

35 40 45

Razlozi usvajanja Zalbe

Broj predmeta

% od ukupno
usvojenih Zalbi

(269)
Iskljucivo ex officio 45 17
Zalbeni navodi 224 83

* UCcestali je slucaj preklapanja zalbenih navoda te nezakonitosti utvrdenih po sluzbenoj duznosti uslijed
obvezne primjene nacela zakonitosti.

Razlozi usvajanja zalbe koji su najcesée utvrdeni u praksi te koji u pravilu uzrokuju
ponistenje odluke o odabiru i1 postupka javne nabave obrazloZeni su u poglavlju 5. ,,Ocjena

stanja u javnoj nabavi®.
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4. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA S OSNOVE POSTUPKA PRED
DRZAVNOM KOMISIJOM

U skladu s ¢lankom 8. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave sudionici postupka pla¢aju naknadu za vodenje postupka i upravnu pristojbu. Ti
prihodi uplacuju se u drzavni proracun.

4.1. Naknada za vodenje Zalbenog postupka
(¢lanak 8. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave)

Ukupni iznos naknade za vodenje zalbenog postupka za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2007. koji je upla¢en u Drzavni proracun jest — 2.627.530,00 kuna

Naknada za vodenje postupka pred Drzavnom komisijom zakonom je utvrdena kao
mjera destimulacije za one ponuditelje koji bez razloga ulazu zalbu, kao i1 za sankcioniranje
nezakonitih radnji obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi.

U slucaju uspjeha Zalitelja te utvrdenja zalbe osnovanom, DrZzavna komisija odlucuje i
o tome koja strana treba snositi trosSkove Zalbenog postupka. S obzirom na to da se broj zalbi
u usporedbi s proteklom godinom bitno ne smanjuje te da je broj usvojenih Zalbi u blagom
porastu, moze se zakljuciti da se zalitelji najceS¢e opravdano zale.

Takoder, u odnosu na 2005. godinu kada je uz 746 zaprimljenih predmeta naplac¢ena
naknada od 2.677.034,00 kuna, u 2006. i 2007. godini zaprimljen je manji broj predmeta- 696
1 637, ali je vise zalitelja uredno platilo naknadu te je uplaceni iznos za pokretanje zalbenog
postupka pred Drzavnom komisijom poveéan.

Usporedba 2004 — 2007 (iznosi u kunama)

Godina 2004 2005 2006 2007
Uplaéena
naknada 3.064.640,00 2.677.034,00 | 2.700.078,00 2.627.530,00

Usporedba 2004 — 2007

2007 —z.emeom

2006 | N, 2.700.078,00

2005 | e, .677.034,00

2004 —3.064.640,00

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000

iznosi u kunama
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4.2. Upravna pristojba za vodenje Zalbenog postupka pred DrZavnom komisijom

Ukupni iznos upravnih pristojbi uplacenih za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca
2007. jest - cca 50.000,00 kn.

Tocni podaci o uplatama se ne vode jer se pristojba napla¢uje u drzavnim biljezima;
procjena je dana na podlozi broja Zalbenih predmeta i iznosa pristojbe.

Zbog ¢injenice da se po osnovi naknade za vodenje postupka i upravnih pristojbi
ostvarili proracunski prihodi u iznosu od ukupno 2.677.530,00 kuna S§to predstavlja
52.7% od iskoriStenog proracuna DrZavne komisije, zakljuciti je da i proracunski efekt
rada ovog tijela vrlo pozitivan.
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5. OCJENA STANJA U JAVNOJ NABAVI

Sukladno obvezama propisanim Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave, u godiSnjem izvijes¢u o radu Drzavne komisije potrebno je podnijeti i osvrt na
opce stanje javne nabave.

Analizirajuéi statisticke podatke iz 2007. godine, utvrdeno je kako odnosi unutar
sustava javne nabave nisu bitno promijenjeni u 2007. godini u odnosu na 2005. i 2006.
godinu. Temeljem analiziranih statistiCkih podataka ocjena stanja u javnoj nabavi u 2007.
godini vrlo je sli¢na ocjeni stanja iz 2005. 1 2006. godine. Istina, utvrduju se pomaci vezani za
kvalitetu dokumentacija za nadmetanje, $to je vezano sa smanjenjem broja usvojenih zalbi.
Uvida se podizanje kvalitete izjavljenih Zalbi te pomno pracenje pravne prakse Drzavne
komisije od strane predstavnika privatnog sektora.

Novi Zakon o javnoj nabavi objavljen u Narodnim novinama br. 110/07 donosi bitne
promjene u sustav javnih nabava. Podlogu za donoSenje odredenih zakonskih rjesenja
predstavljaju 1 IzvjeS¢a Drzavne komisije te iskustvo steCeno u obavljanju poslova
drugostupanjskog zalbenog tijela. Niz nedostataka uocenih u sustavu javnih nabava novim
zakonom nastojat ¢e se izbjeci, a nepravilnosti smanjiti na najmanju moguéu mjeru. Isto ¢e
tako u prvim mjesecima primjene novo zakonodavstvo, budu¢i unosi niz promjena u sustav,
zadavati prakti¢ne probleme naruciteljima 1 obveznicima primijene Zakona o javnoj nabavi.

Polaze¢i od cCinjenice kako DrZzavna komisija u postupku pravne zaStite nadzire
primjenu materijalnopravnih 1 postupovnih odredbi, ocjena stanja u javnoj nabavi daje se u
dva dijela:

- ocjena stanja pravne zastite i
- ocjena stanja u javnoj nabavi uopce.

5.1. Ocjena stanja pravne zastite u javnoj nabavi
Ocjena stanja pravne zastite u javnoj nabavi dijeli se na:

- zalbeni postupak,

- upravnosudski postupak,

- sudski postupak za naknadu Stete,

- antikorupcijske efekte pravne zastite u javnoj nabavi.

5.1.1. Zalbeni postupak

Stanje u podrucju zalbenog postupka karakterizira sljedece:

e Nedovoljno propisa kojima se ureduje rad i postupanje Drzavne komisije, a primjena
postupovnih odredbi Zakona o opéem upravnom postupku nije uvijek primjerena pa to
stvara pravnu nesigurnost i teSko¢e u zalbenom postupku. Organizacija institucije,
granice ovlasti, postupanje za vrijeme trajanja zalbenog postupka koje je specifi¢no za
postupke javne nabave te druga pitanja vezana za rad Drzavne komisije nisu u
dovoljnoj mjeri ili primjereno normirana, Sto stvara teskoce u postupanju.
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Zbog zakonske konstrukcije pravne zastite (koja se moze zatraziti tek onda kada je
postupak dovrSen odlukama o odabiru ili poniStenju nabave) ne postoji promptna
mogucnost kontrole svake faze postupka. To dovodi do ponisStenja cijelog postupka jer
je do povrede zakona doslo u ranijoj fazi.

Postupak pred Drzavnom komisijom pokre¢e se 1 vodi isklju¢ivo na temelju
podnesene zalbe i nema postupka po sluzbenoj duznosti, a takvo rjesenje usvojeno je i
u drugim zemljama Europske unije. No pravna se zaStita mora osigurati i temeljitijom
funkcijom nadzora i evidencije, s ciljem povecanja vidljivosti rada drzavnih institucija
kada troSe proracunska sredstava.

Sadasnji sustav javne nabave u dalje sugerira da postoji znatan broj postupaka javne
nabave u kojima nikada ne dolazi do pravne zastite u obliku zalbenog postupka te koji
de facto izmicu kontroli zakonitosti.

Ovo se odnosi na tri velike grupe postupaka:

1. postupci koji su izuzeti od primjene Zakona temeljem odredbe ¢lanka 6. Zakona
0 javnoj nabavi,

2. slucajevi nezakonita vrijednosnog dijeljenja predmeta nabave primjenom
liberalnijeg postupka nabave male vrijednosti 1

3. slucajevi najveceg krSenja prava javne nabave, odnosno izravno ugovaranje bez
prethodno provedenog zakonom propisanog postupka nabave (bez objave, natjecanja i
bez donoSenja odluke o odabiru).

Uspjeh zalitelja u zalbenom postupku pred Drzavnom komisijom u padu je u odnosu
na prethodne tri godine, a to izraZzeno u postotku iznosi 43.25% od ukupno izjavljenih
zalbi. Moguc¢ je zakljucak kako narucitelji sada kvalitetnije provode postupke nabave.

Opca javnost, a posebice institucije Europske unije, te drugi medunarodni faktori
pozitivno percipiraju rad i rezultate rada Drzavne komisije posebice one koji se ticu
ucinkovitosti, brzine zalbenog postupka i transparentnosti rada institucije.

JaCanju kvalitete Zalbenog postupka pomaZe razvijena internetska stranica DrZavne
komisije na kojoj se nalazi Upisnik predmeta S$to omogucava pracenje rada u
zalbenom postupku 1 informacije o predmetima. Predvidivost pravne zastite koja se
postize objavom pravne prakse doprinosi pravnoj sigurnosti u javnoj nabavi.

Najces¢i razlozi za poniStenje odluka o odabiru ili postupka javne nabave jesu:

- nezakonita dokumentacija za nadmetanje (bitni nedostaci odluke o osnivanju
struénog povjerenstva, podaci o planiranoj vrijednosti, predmetu i na¢inu nabave,
zabrana podnoSenja zajednickih ponuda, favoriziranje odredenog ponuditelja,
favoriziranje proizvodaca, propisivanje dokaza o sposobnosti kojima se eliminira
najve¢i  broj  ponuditelja, nesuglasnost dokumentacije, nedostatnost
dokumentacije);

- povreda pravila o objavi, koriStenje kratkih rokova bez obrazlozenja i postojanja
opravdana razloga, nesuglasnost objava s dokumentacijom;

- povreda pravila postupka (neposStovanje odredbi o rokovima za dostavu ponuda,
nezakonito proveden postupak otvaranja ponuda, neodgovaranje narulitelja na
zahtjev ponuditelja za objasnjenjem dokumentacije, pregovaranje s ponuditeljem,
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naknadna izmjena ponude, nepostovanje rokova za donoSenje odluke o odabiru,
pogresna ocjena sposobnosti i prihvatljivosti ponude);

- povreda materijalnih odredbi Zakona o javnoj nabavi (planirana vrijednost nabave,
sastav stru¢nog povjerenstva, neuvezanost i nenumeriranost ponude, neiskazivanje
cijene u apsolutnom iznosu, neiskazivanje cijene ponude i brojkom i slovima,
alternativno iskazivanje cijene ponude, uvjetovana ponuda, potpisivanje odluke o
odabiru od neovlastene osobe);

- nezakonita primjena kriterija ekonomski najpovoljnije ponude (nema izvjesca o
razlozima primjene dodatnih kriterija, nema ekonomske racunice koja opravdava
primjenu dodatnih kriterija, dodatni kriteriji odabira nisu povezani s predmetom
nabave).

Uocava se povecanje kvalitete izjavljenih Zalbi, §to je odraz rada na tumacenju propisa
javne nabave i formiranja pravne prakse Drzavne komisije koja se nerijetko citira.
Konstantno se unapreduje rad na pravno-tehnickoj izradi obrazloZenja odluka Drzavne
komisije. ObrazloZenja su opseznija, s podrobnim tumacenjem propisa i objas$njenjima
instituta javne nabave. Time se stvara pravna praksa Drzavne komisije, a ujedno
omogucava Upravnom sudu brza i kvalitetnija kontrola postupka i primjene
materijalnog prava.

I dalje se veliki broj zalbi odbacuje zbog neurednosti, nepravodobnosti, nenadleznosti-
15.92%, $to je viSe od broja odbacaja iz 2006. godine (13.79 %). Naime, to svjedoc¢i o
needuciranosti zalitelja o uvjetima i postupcima pravne zaStite u javnoj nabavi, a
ponekad i o nejasnim odredbama zakona.

Broj izjavljenih zalbi na postupke nabave izravnom pogodbom u pregovaraCkom
postupku bez objave poziva za nadmetanje (31) stavljen u odnos prema broju ukupnih
objava takvog nacina nabave daje postotak od 0.8% ulozenih zalbi na ovaj nacin
nabave.

Upravno-sudski postupak

Stranke u postupku kontrole javne nabave koji se odvija pred Drzavnom komisijom ne
odlucuju se Cesto traziti sudsku zastitu pred Upravnim sudom RH. To ¢ine u svega 76
slucajeva od ukupno 622 rijeSenih predmeta, Sto znaci kako je 87.78% svih rjeSenja
Drzavne komisije steklo atribut pravomoc¢nosti.

Sudski postupak kontrole pred Upravnim sudom Republike Hrvatske traje viSe godina.
U sluc¢aju usvajanja upravne tuzbe i vracanja na ponovni postupak, pravna se zastita
zbog jednogodisnje prirode proracunskih sredstava svodi na proglasenje zakonitosti.
Ne postoji mogucnost ponavljanja postupka nabave.

Sudsku zastitu prava iz javne nabave pred Upravnim sudom trebalo bi zakonom uciniti
zurnom ili drugacije urediti.



5.1.3. Sudski postupak za naknadu Stete prifinjene u postupcima javne nabave

e U slucajevima kada su odluke iz postupka javne nabave utvrdene nezakonitim, postoji
mogucnost pokretanja sudskog postupka za naknadu Stete protiv narucitelja koji se
vodi po op¢im pravilima o naknadi Stete.

e Za Stetu koja bi nastala na temelju odluka Drzavne komisije odgovorna je u nacelu
Republika Hrvatska.

e Drzavna komisija nije stranka ovakvih postupaka pa nema izravno saznanje o
njithovom broju. No, ponekad se u takvim postupcima zatrazi na uvid dokumentacija 1
tako se o njima posredno saznaje. U 2007. Drzavna komisija nije imala ovakvih
zahtjeva.

e Dokazivanje postojanja okolnosti za naknadu Stete, utvrdeno odredbama Zakona o
obveznim odnosima, slozeno je i1 skupo. U praksi drugih europskih drzava tuzbe za
naknadu Stete takoder nisu brojne, a postupci se svugdje smatraju slozenim, skupim i
dugotrajnim.

5.1.4. Antikorupcijski u¢inak pravne zastite u javnoj nabavi

Bitan antikorupcijski efekt postize se samom c¢injenicom osnivanja i funkcioniranja
Drzavne komisije kao samostalne i nezavisne institucije koja pruza pravnu zastitu i tako
osigurava i omogucava jaCanje vladavine nacela zakonitosti i sankcioniranje nezakonita
postupanja.

Transparentnost i1 javnost rada Drzavne komisije, zajedno s razvojem pravne prakse i
tumacenjem propisa, javno doprinosi borbi protiv korupcije u ovoj djelatnosti.

Drzavna komisija ostvarila je interinstitucionalnu suradnju sa Uredom za javnu nabavu
Vlade Republike Hrvatske, DORH-om, i USKOK-om. Intenzivna suradnja postoji sa
Hrvatskom gospodarskom komorom, Hrvatskom udrugom poslodavaca, Pravnim fakultetima,
Ekonomskim fakultetima, SIGMA-om, institucijama Europske unije te Svjetskom bankom.

Dostupnost komunikacije sa strankama u postupku te javnost rada institucije
predstavljaju aktivnosti koje su neophodne u antikorupcijskoj borbi, a koje su vidljive u
svakodnevnom radu Drzavne komisije.

5.2. Ocjena stanja u javnoj nabavi op¢enito
Ocjena stanja u sustavu javne nabave, sa stanovisSta DrZzavne komisije, obuhvaca:
- ocjenu legislative;

- ocjenu institucija, korisnika i obveznika propisa javne nabave;
- ocjenu pravne prakse, literature, doktrine.
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Zakonodavni okvir

Postupak nabave 1 nadalje je konzervativan, formaliziran, dugotrajan i sloZzen. Predmet
je prigovora javnog i privatnog sektora.

Potrebna infrastruktura podzakonskih propisa, koji se donose radi bolje provedbe, a
neke od njih je 1 Zakon najavio, nije donesena.

Postupak javne nabave ispod vrijednosnog praga od 200.000,00 kn ne nalazi se u
Zakonu 1 loSe je normiran Uredbom. Navedeni postupak omogucava vrlo liberalan
nacin nabave koji ne jamci u dovoljnoj mjeri zastitu nacela transparentnosti, trziSnog
natjecanja i u¢inkovitog koristenja proracunskih sredstava.

Izmjene i dopune iz listopada 2005. djelomicno su otklonile nedostatke, no bitni
nedostatci 1 dalje stvaraju probleme u primjeni Zakona o javnoj nabavi.

Izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi dana je moguénost naruciteljima da
zaklju€uju ugovore izravnom pogodbom bez prethodne objave poziva za nadmetanje.
Objavljuje se samo odluka o izboru takva nacina nabave 1 namjere sklapanja ugovora,
na koju postoji moguénost ulaganja prigovora i zalbe. Narucitelji su iskoristili ovu
mogucnost, ali isto tako ponuditelji nisu odgovorili na adekvatan nacin, odnosno u
pravilu su izbjegavali ulagati zalbe Drzavnoj komisiji na ovaj nacin nabave.

Clanovi i zaposlenici Drzavne komisije sudjelovali su tijekom 2007. godine u izradi
novog Zakon o javnoj nabavi, u dijelu koji se odnosi na pravnu zastitu. Novim Zakon
0 javnoj nabavi, koji je objavljen u Narodnim novinama br. 110/07, a stupa na snagu
od 1. sije¢nja 2008., nastojati ¢e se rijesiti navedeni nedostatci.

Institucije, korisnici, obveznici primjene propisa javne nabave

Institucije javne nabave su: Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske, Drzavni
ured za reviziju i Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave. Ured za javnu
nabavu i1 Drzavna komisija tijela su koja provode administrativni nadzor i kontrolu,
tijela su s nedugom povijescéu, no istodobno to su tijela koja se razvijaju. Drzavni ured
za reviziju nadziru¢i financijsko poslovanje proracunskih korisnika nadzire i primijenu
Zakon o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju u svom izvjesc¢u istie kako se najvise nepravilnosti u tijelima
u kojima provode reviziju odnosi upravo na primjenu Zakon o javnoj nabavi.

Needuciranost javnog i privatnog sektora o postupcima javne nabave, a posebno o
pravnoj zastiti, Cesta je pojava. Ponekad se uofava i namjerno nepostupanje po
odlukama Drzavne komisije, napose u slucajevima ponavljanja ve¢ poniStenih
postupaka javne nabave.

Javna percepcija javne nabave uvelike je povezana s korupcijom. Bez opseznih
sluzbenih statistika, istrazivanja i analiza takva je percepcija moguca. Sama borba s
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korupcijom u javnoj nabavi povezana je s razvojem sustava, §to podrazumijeva:
donosenje kvalitetnog propisa, izgradnju institucija, bolji nadzor, evidenciju i kontrolu
postupaka te uc¢inkovitu pravnu zastitu.

Uocena je pojava protuzakonitog dijeljenja predmeta nabave na manje dijelove (ispod
200.000,00 kn) kako bi se primjenom povoljnijeg propisa omogucéila znatna sloboda u
postupanju. Na taj se nacin izbjegava primjena propisa, netransparentno se troSe
sredstva, omoguéava se pogodovanje (diskriminacija), onemogucava trziSno
natjecanje i1 gotovo onemogucéava pravna zaStita. Bez sveobuhvatne statistike,
evidencije i nadzora svih elemenata javne nabave nije moguée pojmiti koliko je Cesta
ta zlouporaba. Moze se pretpostaviti da je ta pojava prilicno raSirena, ali otkriti se
moze samo u postupku nadzora koji se, u pravilu, obavlja nakon isteka proracunske
godine.

Tijelo srediSnje nabave nije uredeno propisima i nije konstituirano, a ¢ini se da bi
postojanje takva tijela moglo dovesti do znatnog smanjenja troskova i kolicine
postupaka te do poveéanja brzine i ucinkovitosti. Isto se odnosi na nepostojanje
instituta okvirnog sporazuma.

Problem obveznika primjene Zakona nije cjelovito rijeSen. Zakon o javnoj nabavi dao
je definiciju obveznika primjene Zakona, a utvrdio je i Popis kao akt Vlade RH, pri
¢emu nije definirao njegovu pravnu snagu i znacaj. No ocito je da, unato¢ takvu
reguliranju, moze do¢i do pojave gdje onaj tko bi sa stanoviSta definicije trebao
primjenjivati Zakon to ne ¢ini. Zakon ne poznaje rjesenje za takav slucaj.

Rasirena je praksa da kod zajednickih nabava ne postoji akt o uredenju zajednickih
odnosa.

Mogucu zlouporabu propisa javne nabave kroz protupravno aneksiranje postojecih
ugovora koja Siri opseg nabave, kako po vrijednosti tako i po obujmu predmeta nabave
nije moguce utvrditi s postoje¢im zakonskim ovlastima Drzavne komisije. Ovdje
pravne zastite ni nema jer se postupak odvija posve izvan sustava javne nabave. Jedino
nadzor moze otkriti i sankcionirati takve postupke. Takva nabava, izravnom
pogodbom bez primjene propisa javne nabave, najtezi je oblik krSenja propisa.

Vacatio legis novog Zakona o javnoj nabavi je prekratak te ¢e tijekom 2008. stvarati
naruciteljima 1 privatnom sektoru probleme prilikom primijene novih instituta u
praski.

Pravna praksa, doktrina, literatura

Akademska zajednica (pravni fakulteti, znanstvene ustanove i dr.) nije u znatnijoj
mjeri ukljuena u donoSenje propisa i razvoj pravnog sustava javne nabave. Pravo
javne nabave ne izuc¢ava se ni na dodiplomskim ni postdiplomskim studijima. Sustavu
javne nabave koji se izdvaja u posebnu pravnu granu nedostaju analize, istrazivanja,
statistiCki podaci 1 teoretski doktrinarni radovi.



Pravna praksa koju razvija Drzavna komisija i Upravni sud §iri se putem seminara i

savjetovanja, no osim strankama postupka nije u dovoljnoj mjeri dostupna Siroj
stru¢noj i op¢oj javnosti.

Standardna ogledna dokumentacija postupaka nabave kojom bi se pomoglo manjim i
srednjim obveznicima primjene propisa javne nabave tek je u nastanku.
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