STRATEGIJA UPRAVLJANJA VODAMA

4.1 Polazista

Upravljanje vodama polazi od postulata opstanka ¢ovjeka i okoliSa koji ga okruzuje kao i
od temeljnih nacela Ustava, te zakona Republike Hrvatske. Zdravlje ljudi, o€uvani okoli$ i
sigurnost zivota i imovine su temeljna ljudska prava, te je upravljanje vodama jedna od
osnovnih sastavnica ukupnog razvoja Republike Hrvatske.

Strategija razvitka Republike Hrvatske ,Hrvatska u 21. stoljecu“ odreduje nacela
dugorocnog odrzivog razvoja, temeljenog na poboljSanju tehnoloSke osnovice i
strukturnin znacajki gospodarstva. Nacelo o€uvanja okoliSa (s bogatstvom Cistoga tla i
vode, polozajem, ljepotom krajolika, autohtonom kulturnom bastinom) i ljudskih
potencijala, polazista su za:

. odrzivo gospodarstvo,

. razvoj turizma sa specifiénim hrvatskim obiljeZjima,

. organiziranje proizvodnje i izvoza visokovrijedne prirodne i zdrave hrane;
. uspostavu nove kvalitete tradicionalnih proizvoda.

U prostorno-planskim dokumentima predvida se stagnacija broja stanovnika Hrvatske, ali
i daljnja urbanizacija, s ciliem da se do godine 2015. dostigne 75 - 80%-tni udio
gradskoga stanovnistva u ukupnoj populaciji. To podrazumijeva razvoj manjih i srednjih
gradova i smanjivanje doseljavanja u veée i velike gradove. Predvidena je sljede¢a
struktura naselja:

. glavni grad Zagreb;
. tri velika grada - makroregionalna sredista (Split, Rijeka i Osijek);

. veci gradovi - Pula, Zadar, éibenik, Dubrovnik, Varazdin, Cakovec, Koprivnica,
Karlovac, Velika Gorica, Sisak, Bjelovar, Slavonski Brod, Vukovar i Vinkovci;

. 60-ak srednjih i manjih gradova (7.000 - 30.000 stanovnika) - regionalna i
subregionalna sredista;

. 600-tinjak malih gradova - podru¢na i lokalna srediSta, odredena skupina malih
naselja i sela, a dio malih seoskih naselja bit ¢e prepusten daljnjem iseljavanju i s
vremenom ¢&e potpuno izgubiti funkciju primarnoga stanovanja.

Do godine 2010. predvida se ukljuCivanje Hrvatske u europske zakonodavne,
institucionalne okvire i standarde. To podrazumijeva niz promjena, vezanih uz
prihvac¢anje europskih standarda i trziSnoga gospodarstva.

U skladu s navedenim, vodno gospodarstvo ima izuzetno vaznu ulogu kroz integralno
upravljanje vodama (Sto podrazumijeva uredenje vodnog rezima i stavljanje vodnih
resursa u funkciju poboljSanja kvalitete zivota stanovni$tva i odrzivog razvoja).
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STRATEGIJA UPRAVLJANJA VODAMA

4.1.1 Zdravlije stanovnistva

Zastita ljudskoga zdravlja jedna je od osnovnih zada¢a vodnog gospodarstva‘. U zastiti
ljudskoga zdravlja u okviru upravljanja vodama, prioritetno se polazi od prikljuéenosti
stanovniStva na javni vodoopskrbni sustav i sustav javne odvodnje. Temeljni higijenski i
zdravstveni standardi (kakvoc¢a pitke vode, kakvoéa vode za kupanje) u velikoj mjeri ovise
o izgradenosti i u€inkovitosti vodnokomunalnoga sustava. IstiCe se problem nedovoljne
priklju€enosti stanovniStva na sustav javne odvodnje, sto je potencirano velikom razlikom
izmedu razine priklju€enosti na sustave javne vodoopskrbe, koja iznosi 80% i razine
priklju€enosti na sustave javne odvodnje koja iznosi 43%. Najbolje stanje prikljuéenosti
stanovniStva jest na vodnom podrucju primorsko-istarskih slivova, gdje je javnom
vodoopskrbom obuhvaéeno viSe od 95%, a sustavom javne odvodnje 58% stanovnistva.
ProgiSéavanjem otpadnih voda obuhvaéeno je 28% stanovnistva.
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Slika 4. 1. lzgradenost sustava javne vodoopskrbe i odvodnje (2007.)

U nekim drugim europskim drzavama razine priklju¢enosti stanovniStva na
vodnokomunalne sustave su®:

. javna vodoopskrba: Austrija 86%, Ceska 87%, Slovacka 83%, Slovenija 85%,
Madarska 92%, Rumunjska 63%,

. javna odvodnja: Austrija 87%, Ceska 75%, Slovatka 55%, Slovenija 53%,
Madarska 51%, Rumunjska 48%,

. pro¢i§cavanje komunalnih otpadnih voda: Austrija 87%, Ce$ka 70%, Slovacka
50%, Slovenija 30%, Madarska 30%, Rumunjska 27%.

Na temelju prethodno navedenih podataka proizlazi nuznost zna¢ajnih ulaganja u razvoj
vodnokomunalnih sustava u Hrvatskoj kako bi se postupno dostigli europski zahtjevi®
priklju€enosti stanovnistva na sustave javne vodoopskrbe i odvodnje.

Standardi vodoopskrbe stanovniStva nisu u potpunosti uspostavljeni na podrucju
Hrvatske posebno u slu¢aju malih, lokalnih vodovoda koji su izvan sustava javne
vodoopskrbe. U okviru sustava javne vodoopskrbe kondicionira se oko tre¢ina isporu¢ene

' Prema Protokolu o vodi i zdravlju, Konvencija o zastiti i uporabi prekograni¢nih vodotoka i
medunarodnih jezera, Helsinki, 1992.

2 Prema Medunarodnoj komisiji za zastitu rijeke Dunav (WFD Roof Report 2004).
® EU direktive o kakvoéi voda
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vode. Kondicioniranje se obavlja zbog prirodno neodgovarajuée kakvoce zahvacene vode
na nekim podrucjima ili oneciS¢enja voda nastalog pod antropogenim utjecajem.

Nadalje, proizlazi da se vedéi dio otpadnih voda ispusta iz sustava prikupljanja i odvodnje
otpadnih voda bez proci§éavanja u prirodne prijamnike, te na taj nacin ugrozava dobro
stanje voda. Posebno nepovoljno stanje izgradenosti komunalne infrastrukture jest u
manijim naseljima, do 10.000 stanovnika (gdje zivi viSe od 50% stanovnistva), u kojima
sustavi javne odvodnje uglavnom nisu izgradeni. Takvo ¢e stanje imati sve vecéi utjecaj i
na potrebu primjene mjera zastite vode za pice, bilo uvodenjem odgovarajuceg rezima
koriStenja prostorima u zonama sanitarne zastite i/ili primjenom tehnolosko-ekonomski
zahtjevnijih postupaka kondicioniranja vode.

Zastita ljudskoga zdravlja ukljuuje i skrb o koli¢inama i kakvoc¢i voda, koje se koriste za
prehrambenu industriju, uzgoj riba, kupanje i rekreaciju, te za uzgoj Skoljkasa u
priobalnom podrucju Sto jo$ uvijek nije u potpunosti uredeno u skladu s europskim
standardima.

Vazan doprinos zastiti zdravlja stanovniStva jest i preventivha zastita od poplava.
Iskustva iz posljednjih poplava u europskim drzavama upozorila su na problem Sirenja
razlicitih oneciS¢enja putem poplavnih voda i masovnog dolaska ljudi u kontakt s
onecis¢enom vodom.

4.1.2 Vodnokomunalni sektor

Za ucinkovito obavljanje usluga javne vodoopskrbe, odvodnje i prociSc¢avanja otpadnih
voda od presudnog je znacenja uredenost ovih djelatnosti. Analiza postojecega stanja
upozorava na Ccinjenicu da komunalnu djelatnost obavlja velik broj isporucitelja
komunalnih usluga i da su ona vrlo razli¢ita stupnja uspjeSnosti i uspostavljenih
standarda usluga, te da postoji neujednacenost razine usluga na cjelokupnom podrucju
Republike Hrvatske. U podrugju javne vodoopskrbe cilj je uspostavljanje usluznih
podrucja, odnosno uspostava regionalnih vodoopskrbnih sustava, a u podrucju zastite
voda cilj je uspostava aglomeracija kao jedinstvenih cjelina u svrhu zastite voda.

4.1.2.1 Vlasnistvo i vodnokomunalna djelatnost

U komunalnoj vodnoj djelatnosti Hrvatske danas u potpunosti dominira javni sektor
(komunalna drustva, komunalne ustanove i vlastiti pogoni jedinica lokalne samouprave)
osim koncesije za progis¢avanje otpadnih voda po BOT modelu u Zagrebu®. U javnoj
vodoopskrbi posluje 98 komunalnih drustava (uklju€ujuéi i 1 ustanovu) i 89 u odvodnji i
pro¢iS¢avanju otpadnih voda, od kojih mnoga obavljaju i jednu i drugu djelatnost.
Djelatnost se obavlja na 127 usluznih podrucja koja pokrivaju samo dio od 550 gradova i
opéina (odnosno 6.759 naselja). Usitnjenost i neracionalnost sustava najve¢im dijelom
proistjece iz odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu. Zakon nije uspostavio koncept
javne vodoopskrbe i odvodnje kao nadkomunalnih djelatnosti, $to pretpostavlja jedinstven
tehni¢ko-tehnoloski sustav ("od izvorista do korisnika i od korisnika do ispusta u
prijamnik®) i obiéno obuhvaca viSe jedinica lokalne samouprave. S iznimkom donoSenja
ciiene usluge, i to samo kod komunalnih drustava® Zakon ne prepoznaje druge
specifi¢nosti tih sustava.

* Koncesionar ZOV, Giji su udjelicari: RWE Aqua (48,5%), WTE Wassertechnik (48,5%) i
Vodoprivreda Zagreb (3%).

® Za komunalne ustanove i privatne koncesionare nije propisan mehanizam odlucivanja.
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Hrvatsko zakonodavstvo razlikuje koncesije na resurs (za koriStenje voda) od koncesija
za obavljanje djelatnosti. Koncesije za zahvacanje voda za potrebe javnhe vodoopskrbe
dodjeljuju se sukladno odredbama Zakona o vodama i Uredbi o uvjetima i postupku za
dodjelu koncesija na vodama i javnome vodnom dobru (o ¢emu se odlu€uje na drzavnoj
razini). Koncesija za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe (operativha koncesija)
dodjeljuje se sukladno po odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (o ¢emu
odlucuje lokalna razina), te moze, ali ne mora ukljucivati financiranje gradnje i gradnju
objekata vodnokomunalne infrastrukture. Prema tom Zakonu,® pravne osobe u privatnom
vlasnistvu mogu koncesijom ste¢i pravo obavljanja djelatnosti javne vodoopskrbe, ali i
odvodnje te prociSc¢avanja otpadnih voda, a koncesija se moze dodijeliti na temelju
javnoga natjecaja ili prikupljanjem ponuda. Uvjete i mjerila za dodjelu reCene koncesije
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Zakon o komunalnom gospodarstvu ne sadrzi odredbe o vlasnistvu komunalne
infrastrukture. Rezultat te legislativne neodrecnosti jest to S$to je u nekim sredinama
infrastruktura u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, a u najve¢em broju gradova i
opéina - u vlasnistvu komunalnih drustava (imovina komunalnih drustava podlozna je
zaduzivanju, hipotekama i ovrhama). Zakon o komunalnom gospodarstvu nije dorecen u
pogledu privatizacije infrastrukture (otkupom ili drugim stjecanjem ili privatizacijom
komunalnih drustava’). Privatni sektor moZe posrednim putem steéi vlasnistvo nad
infrastrukturom na izvoristima, kao i zemljiSte oko izvorista. Preuzimanjem komunalnoga
drustva privatni sektor stupa u pravni polozaj preuzetoga drustva, dakle, stjece i prava
koja proizlaze iz koncesije na vodni resurs.

Cijena vode u Hrvatskoj nije na razini ekonomske cijene i u najve¢em broju slu¢ajeva ne
pokriva ni pune tro8kove odrZzavanja sustava. DrZzavna i lokalna javna sredstva ostaju, uz
kredite domacih i medunarodnih institucija glavni izvori financiranja obnove i razvoja
vodnokomunalne infrastrukture. Neka od tih javnih sredstava sadrzana su u cijeni vode, a
neka nisu. U drzavnoj politici ulaganja poseban je problem policentricno planiranje i
troSenje drzavnih sredstava. Programe ulaganja u vodoopskrbu, odvodnju i proc¢iS¢avanje
otpadnih voda (su)financiraju, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Hrvatske vode, jedinice lokalne
i regionalne (podru€ne) samouprave, Fond za regionalni razvoj, Fond za razvoj i
zaposljavanje. Negativni u&inci policentriCnoga financiranja jesu: tendencije za "vlastitim*“
projektima, neuskladeno planiranje, ili dugotrajno uskladivanje planova, investitori nude
iste projekte razli€itim drzavnim (su)financijerima, udvostru€avanje poslova pripreme
dokumentacije, obradbe zahtjeva i nadzora provedbe, nepreglednost i netransparentnost
troSenja, rivalitet medu financijerima, nepostojanje toénoga uvida u vrijednost ukupnih
ulaganja u vodoopskrbu i odvodnju i namjensku potrosSnju za to predvidenih sredstava.
Unato¢ evidentnim problemima drzavna politika ulaganja u vodne gradevine dala je
razvojne rezultate, opskrbljenost stanovniStva vodom je u razdoblju od 1990. do 2006.
porasla sa 63% na 80% (Poglavlje 3.).

5 Clanak 11.

” Prema ¢&l. 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu, u komunalnom drustvu veéinski udio ima/
imaju jedinica/e lokalne samouprave (50%+1). No Zakon ni jednom odredbom ne prijeCi da se
drustvo privatizira preko te granice, ¢ime bi samo izgubilo atribut ,komunalno®, no ne bi automatski
izgubio koncesiju na vodu. Potom bi se to drustvo, kao potencijalni koncesionar, prijavilo na
natje€aj (ili postupak prikupljanja ponuda) za operativnu koncesiju, ¢ime bi ishod bio predestiniran:
ono je, naime, jedini vlasnik infrastrukture i jedini moguc¢i koncesionar.
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Vodnokomunalni sektor u Hrvatskoj ureden je:

Zakonom o vodama i Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva koji
ureduju upravljanje vodama - odrzavanje, poboljSanje i ostvarivanje jedinstva
vodnog rezima $to se osobito ostvaruje osiguravanjem potrebnih koli¢ina vode za
razliGite namjene te zaStitom voda od oneciS¢enja (izmedu ostalog i za javnu
vodoopskrbu i javnhu odvodnju).

Zakonom o komunalnom gospodarstvu ureduje vodnokomunalni sektor -
djelatnosti javne vodoopskrbe, odvodnje i progiS¢avanja otpadnih voda. Zakon o
komunalnom gospodarstvu nije rijeSio pitanje vlasniStva nad infrastrukturom, nije
isklju¢io moguc¢nost privatizacije komunalnih drustava; samo je djelomice rijeSio
pitanje mehanizama odlucivanja viSe jedinica lokalne samouprave na usluznom
podruc":jug; omogucava privatizaciju javne vodoopskrbe, odvodnje i proc¢iS¢avanja
otpadnih voda®; opcenito nije uspostavio razliku izmedu komunalnoga i
nadkomunalnoga, te nije posebno rijeSio kompleksno pitanje privatizacije.

4.1.2.2 Ustroj vodnokomunalnoga sektora

Ustroj vodnokomunalnog sektora djelomi¢no je propisan Zakonom o komunalnom
gospodarstvu.

Vodnokomunalni sustav ¢ine sljedec¢i subjekti:

jedinica lokalne samouprave (javna vlast nadlezna za komunalne djelatnosti) koja
odluéuje o: programu izgradnje komunalne infrastrukture, uvodenju naknade za
razvoj'®, programu odrzavaniju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, potvrdi
cijene komunalne usluge koju predlazu komunalni operateri; javnoj odvodniji,
priklju€enju na sustav javne vodoopskrbe, naknadama za prikljucenje,

isporucitelj komunalne usluge (komunalno drustvo, komunalna ustanova ili
koncesionar) koji donosi svoj poslovni plan razvoja i odrzavanja, koji ne moze
funkcionirati bez programa koji donosi jedinica lokalne samouprave, predlaze tarifu
cijena komunalnih usluga,

korisnici.

Obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda moguée je uz
prethodnu suglasnost nadleznog tijela za vodno gospodarstvo.

Za odrzivo obavljanje vodnokomunalnih usluga vazno je da vodnokomunalni sektor
ispunjava odredene :

tehnicko - tehnoloSke uvjete - sigurnost i jedinstvo sustava od izvorista do korisnika
(javna vodoopskrba) i od korisnika do ispusta u prijamnik (javna odvodnja),

ekonomske uvjete - procijenjeno je da bi rentabilno obavljanje djelatnosti bilo
moguce ostvariti na usluznom podruc¢ju konzumnog kapaciteta od najmanje 2,0
milijuna prostornih metara vode godisnje.

U Republici Hrvatskoj vrlo mali broj usluznih podrucja zadovoljava procijenjene uvjete
odrzivog obavljanja vodnokomunalnih usluga.

8 &l 21. st. 4.
%€l 4. st.1. tog. 4, &l. 11 - 14.
'% |znos za financiranje gradnje iz &l. 18. st. 3. zakona
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Zakonom osmisljen sustav najbolje funkcionira u slu¢ajevima kada je usluzno podrucje
(distribucijsko podrucje) jednog isporucitelja komunalne usluge podrucdje jednoga grada ili
op¢ine &to u Hrvatskoj uglavnom nije slu€aj. Na usluznom podrugju ne postoji
institucionalizirana javna vlast, i o svakom pitanju za koji je nadlezna jedinica lokalne
samouprave odlu€uje samostalno i zasebno.

Nacin odlu€ivanja jedinica lokalne samouprave kada se sustav komunalne infrastrukture
proteze na viSe gradova i opcina nije jednoznacno ureden: donosi se viSe odluka o
potvrdi cijene usluge, viSe programa izgradnje komunalne infrastrukture i programa
odrzavanja komunalne infrastrukture, vise odluka o iznosu za financiranje gradnje -
naknada za razvoj itd. Dovoljno je da jedna jedinica lokalne samouprave donese
kontradiktornu odluku ili je uop¢e ne donese da se opstruira razvojni projekt.

Vodnokomunalna drustva u velikome broju slu¢ajeva obavljaju i druge komunalne
djelatnosti. Od 189 komunalnih pravnih subjekata u svim komunalnim djelatnostima'’
36% je obavljalo samo jednu, 16 komunalnih pravnih subjekata obavlja Sest ili viSe
komunalnih djelatnosti. Ovakav ustroj omogucuje da se prihod od cijene komunalne
usluge za javnu vodoopskrbu, i javnu odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda ne Koristi
namjenski.

Kada drzava ulaze u razvoj komunalne infrastrukture na usluznom podrucju - dovodi
komunalna drustva koja se bave i graditeljstvom's tog podruéja u povlasten polozaj: (a)
nijedan zakon im ne prije¢i obavljati radove gradnje u vlastitoj reziji na vlastitoj
infrastrukturi, i time su im razvojni poslovi zajaméeni, (b) iz ostvarenog prihoda podmiruju
tro8kove izazvane neracionalnim poslovanjem i pokrivaju gubitke proistekle iz
podcijenjene cijene komunalne usluge.

4.1.2.3 Neracionalna potrosnja vode

Stedljivo i racionalno koridtenje vodom jedno je od temeljnih nadela upravljanja vodama.
Neracionalna potroSnja vode rezultat je vrlo visokih gubitaka i podcijenjene (niske) cijene,
neplacanja i nezakonitog prikljuéenja na mrezu. |z ocjene postoje¢ega stanja razvidno je
da su prosjecni gubitci vode u javnoj vodoopskrbnoj mrezi vrlo visoki i procjenjuju se na
oko 40%. Navedeni gubici rezultat su zastarjelosti i nedovoljnog odrzavanja sustava
javne vodoopskrbe.

Sadasnji sustav obracuna i naplate naknade za koriStenje voda ne stimulira racionalnu
potroSnju vode i smanjenje gubitaka. U tom sustavu obveznik nakanade za koridtenje
voda je krajnji korisnik (potro$ac), koji naknadu placa na vodu isporu¢enu u kuéanstvo ili
industrijski pogon, a ne komunalni operater koji zahvaca vodu. Ovo je jedini oblik
koristenja voda u kojem obveznik naknade nije onaj tko zahvac¢a vodu, nego krajnji
potrosac.

Racionalizaciju u potros$nji vode i saniranje gubitaka u mrezi bilo bi moguce postiéi ako bi
se, u osnovi, obnovila jedna od izvornih funkcija naknade za koriStenje voda, kao
suptilnoga fiskalnog regulatora potro$nje.

" Podaci iz prijedloga Strategije komunalnoga gospodarstva iz rujna 2002., koji Hrvatski sabor nije
prihvatio; autori: Quantum GmbH Klagenfurt sa suradnicima.

'2 Mnoge i trgovinom, uvozom, izvozom.
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4.1.3 Sigurnost stanovnistva i dobara

Uspostava, odrzavanje i sustavno unapredivanje primjerene preventivne zastite
stanovnistva i dobara od poplava jedna je od temeljnih zada¢a vodnoga gospodarstva i
nuzan je preduvjet daljnjega gospodarskog razvoja drzave.

Provedene analize pokazale su da se usprkos velikim naporima sadaSnje stanje
preventivne zastite od poplava ne moze ocijeniti kao zadovoljavajuce. Takav zakljuCak
proizlazi iz sljedecih Cinjenica:

. postoje¢i zastitni sustavi nisu dovrSeni, te na mnogim mjestima ne pruzaju
primjerene razine sigurnosti zaobalja;

. uredeno je manje od 15% buiji¢nih slivova koje treba urediti;

. potencijalno ugrozena zemljiSta i zemljiSta potrebna za funkcioniranje zastitnih
sustava na mnogim se mjestima neprimjereno iskoriStavaju (bespravna gradnja i
sli¢no);

. ranije izgradeni zastitni sustavi i sustavi melioracijske odvodnje se sve do

donosenja novih zakonskih rjeSenja u prosincu 2005. godine zbog nedostatnih
financijskih sredstava nisu redovito odrzavali; tek uvodenjem namjenskih vodnih
naknada (vodni doprinos i naknada za uredenje voda) osigurani su sigurni izvori
prihoda za te namjene;

. raspoloziva financijska sredstva prikupljena iz izvornih prihoda Hrvatskih voda i
nadalje su nedostatna za sanacije, rekonstrukcije i daljnji razvoj zastitnih sustava,
a udjela iz Drzavnoga prora¢una za financiranje tih namjena u zadnjih nekoliko
godina nije bilo; stoga usprkos velikim naporima ratne Stete jo$ uvijek nisu u
potpunosti sanirane, a poseban su problem minska polja uz vodotoke;

. financijskih osiguranja imovine od nepokrivenih poplavnih rizika gotovo da i nema;
. sustave hidroloSkog prognoziranja treba unaprijediti.

Glavni uzrok postoje¢ih problema jest nedostatak financijskih sredstava za redovito
odrzavanje i razvoj zastitnih sustava, koji je narocCito bio izrazen prije donoSenja novih
zakonskih rjeSenja u prosincu 2005. godine. Nedostatak financijskih sredstava dijelom je
posljedica objektivnih okolnosti u kojima se Hrvatska nasla tijekom posljednjih petnaestak
godina, ali dijelom i nedovoljne javne svijesti 0 opasnostima od poplava. Danasnja niska
razina javne svijesti 0 opasnostima od poplava posljedica je relativno dugog razdoblja
bez poplava katastrofalnih razmjera koje su Hrvatsku posliednji puta zadesile Sezdesetih i
sedamdesetih godina prosloga stolje¢a (katastrofalne poplave Save, Drave i Dunava).
Postoje¢im zastitnim sustavima poslije su uspjeSno evakuirane brojne velike vode, uz
napomenu da se ekstremni poplavni dogadaji tako visokih povratnih razdoblja, kakvi su u
posliednje vrieme zadesili zapadnu i srednju Europu, u Hrvatskoj nisu pojavljivali.
Lokalne poplave brdskih bujienih voda koje su u Hrvatskoj bile ucestale tijekom
posljednjih petnaestak godina izazivale su velike Stete na lokalnim razinama, ali ih je Sira
javnost brzo zaboravljala.

Procjene su pokazale da je za dovodenje postojecih zastitnih sustava u funkcionalno
stanje (sanacije i rekonstrukcije) potrebno uloziti ukupno oko 7,7 milijardi kuna, od ¢ega
oko 4,5 milijardi kuna u sustav voda |. reda i oko 3,2 milijarde kuna u sustav voda Il. reda.
U razvojne projekte sustava zastite od Stetnog djelovanja voda potrebno je uloziti ukupno
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oko 3,1 milijarde kuna, od ¢ega oko 1,3 milijarde kuna u sustav voda I. reda i oko 1,8
milijarde kuna u sustav voda ll. reda. Za redovita gospodarska i tehni¢ka odrzavanja
postojec¢ih zastitnih sustava potrebno je ulagati ukupno oko 915 milijuna kuna godisnje,
od ¢ega oko 391 milijun kuna u sustav voda I. reda i oko 524 milijuna kuna u sustav voda
Il. reda. Za potpuno dovodenje detaljne kanalske mreze u funkcionalno stanje potrebno je
uloziti ukupno oko 1,4 milijarde kuna.

Tijekom 2007. godine u sanacije, redovita gospodarska i tehniCka odrzavanja zastitnih
sustava, te u operativnu obranu od poplava ukupno je ulozeno oko 802 milijuna kuna, u
razvojne projekte zastite od Stetnog djelovanja voda oko 106 milijuna kuna, a u
dovodenje detaljne kanalske mreze u funkcionalno stanje oko 237 milijuna kuna.

Operativna obrana od poplava u drzavi dobro funkcionira, Sto je posebno potvrdeno
posljednjom obranom od poplava na Dunavu i Dravi 2006. godine, kada je veliki vodeni
val koji je nanio velike Stete i uzvodnim i nizvodnim drzavama, kroz Hrvatsku evakuiran
bez znacajnijih Steta.

4.1.4 Potrebe gospodarstva

Prema sektorskim projekcijama razli€itih grana gospodarstva, o¢ekuje se razvoj niza
gospodarskih djelatnosti (poljoprivreda, turizam, industrija, promet i sli¢no), koje su
vezane za koriStenje voda, zastitu voda i zastitu od Stetnog djelovanja voda. Planirana
urbanizacija, izgradnja prometnica, odvodnjavanje zemljista i drugi razvojni planovi velikih
infrastrukturnih sustava postavljaju znacajne zadatke vodnom gospodarstvu. Nacelno,
raspoloZive koli¢ine vode omoguéuju zadovoljenje potreba svih korisnika. Samo u
izuzetnim slu€ajevima, u kra¢im malovodnim razdobljima, ovisno o stupnju razvijenosti i
funkcionalnosti vodnogospodarskih sustava, dolazi do ograni¢enja u raspolozivim
kolicéinama vode (turizam, poljoprivreda). U nastavku je prikazana potreba gospodarskih
sektora za vodom iskazanih u njihovim strateSkim i planskim dokumentima, te ocjena
njihova utjecaja na vode s obzirom na upravljanje vodama.

Poljoprivreda i Sumarstvo. Strategijom poljoprivrede i ribarstva navedeni su zakljucci i
zahtjevi vezani za vode i vodno gospodarstvo medu kojima su osobito: (i) zastita od
poplava sada nezasti¢enih poljoprivrednih povrSina, (ii) uredenje i odvodnja suvisnih voda
na neuredenim poljoprivrednim povrSinama, (iii) obnova postojec¢ih i planiranje novih
povrSina pogodnih za navodnjavanje, (iv) poveéanje proizvodnje uzgojene ribe i
Skoljkasa. S obzirom na male povrsine koje se trenutno navodnjavaju osiguranje dostatne
koli¢ine vode propisane kakvo¢e za navodnjavanje poljoprivrednih povrSina postaje
prioritet unapredenja poljoprivredne proizvodnje. Uzgoj riba i Skoljkasa takoder zahtijeva
osiguranje potrebnih koli¢ina propisane kakvo¢e voda. U Poglavlju 3. ove Strategije,
poljoprivreda je prepoznata kao znacajan izvor rasprSenog oneciScenja za koji se mogu
dobiti samo procijenjeni podaci jer je problem nedostatno istrazen. Aktivnim
sudjelovanjem vodnoga gospodarstva u primjeni dobre poljoprivredne prakse sukladno
odredbama Nitratne direktive Europske unije oCekuje se ublazavanje ovog problema.

Gospodarenje Sumama i vodno gospodarstvo imaju vazne dodirne tocke koje su posebno
izrazena u dijelu zasticenih i zastitnih Suma, te u ostvarenju ekoloskih funkcija Suma.
Sustavno gospodarenje Sumama omogucuje obavljanje njihove hidroloSke, vodozastitne i
protuerozijske uloge, kao i niza drugih uloga koje pridonose uredenosti sliva u smislu
regulacije otjecanja i zastite zemljista.

Turizam. Potrebe za osiguranjem dovoljne koli¢ine vode i odvodnjom otpadnih voda u
turistiCkoj sezoni dominiraju nad potrebama domicilnoga stanovnisStva. Stoga se zahtijeva
drukgiji pristup planiranju vodnokomunalnih usluga, kako u tehnickome smislu, tako i s
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obzirom na raspolozive resurse pitke vode i prijamnike otpadnih voda. Dosada$niji
prioriteti izgradnje komunalne infrastrukture odnosili su se na javnu vodoopskrbu, u kojoj
su ucinjeni veliki pomaci (povecanje stupnja priklju¢enosti), dok je izgradnja javne
odvodnje bila manje zastupljena. Procijenjeni utjecaj turizma na postojeCe stanje
(Poglavlje 3.) i planirani razvoj turizma pokazuju da se u buduénosti mogu ocekivati
znatno vedi negativni utjecaji na vode i priobalne vode (more).

Industrija. Potrebne koli¢ine voda uglavnhom se osiguravaju iz vlastitih vodozahvata, na
temelju sklopljenih ugovora o koncesiji. Manjim dijelom opskrbljuje se iz javnih
vodoopskrbnih sustava. Voda nije ograni¢avajuci ¢imbenik razvoja industrije. Planirana
modernizacija industrije podrazumijeva osiguravanje dodatnih koli¢ina vode iz javnih
sustava, te odvodnju putem javnih sustava, ali i nastavak trenda povec¢anja samostalne
opskrbe vodom, te odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda. U Strategiji gospodarstva
predviden je doprinos vodnoga gospodarstva u ostvarenju zacrtanoga industrijskog
razvoja putem: stvaranja poticajnog okruzenja, izgradnjom vodnokomunalne
infrastrukture, regulativom u podrucju politike cijena prirodnih resursa i usluga u vodnom
sustavu kao i ponovnom uporabom vode. Prema podacima o postojeéem stanju
(Poglavlje 3), industrija je jedan od znacajnijih izvora oneciS¢éenja, osobito stoga Sto
industrijskim otpadnim vodama u vode dospijevaju znatne koli¢ine opasnih tvari.
Prethodno se procis¢ava oko 50% ukupnih koli¢ina industrijskih otpadnih voda S§to
podrazumijeva znacajno aktivno sudjelovanje vodnog gospodarstva u sustavnom,
cjelovitom i koordiniranom pristupu problemu upravljanja izvorima oneciS¢enja iz
industrije.

Energetika. KoriStenje vodnih snaga za proizvodnju elektri¢ne energije osigurava trec¢inu
od ukupne vlastite proizvodnje primarne energije. RaspoloZzive vodne snage i preostali
hidropotencijal strateSki su vazni za drzavu jer rije¢ je o vlastitom i obnovljivom izvoru
energije prihvatlivom za okoli§. Strategija energetike najavljuje porast interesa za
izgradnju hidroelektrana, usporedo s porastom cijena fosilnih goriva. U pravilu, rije¢ je o
viSenamjenskim projektima, koji mogu biti znagajni pokreta¢ lokalnog i regionalnog
razvoja. Interes vodnoga gospodarstva jest sudjelovanje u realizaciji takvih projekata,
¢ime se osigurava ucinkovitije koriStenje raspolozivim vodnim resursima (viSenamjenska
rieSenja) i osigurava odrzivost vodnog rezima (osiguranje ekoloski prihvatljivih protoka,
oplemenijivanje malih voda i sli¢no).

Unutrasnja plovidba. Prometna se strategija opredijelila za jac¢anje prometnih oblika
unutrasnji vodni promet to podrazumijeva: (i) integriranje unutrasnjih plovnih putova u
europski plovidbeni sustav uredenjem i odrzavanjem postoje¢ih vodnih putova sukladno
medunarodnoj klasifikaciji plovnosti, (ii) uklju€ivanje infrastrukture vodnoga prometa u
prometnu mrezu razvojem rijeénih luka. Vodno gospodarstvo ¢ée u suradnji s nadleznim
institucijama sudjelovati u planiranju sustava unutrasnjin plovnih putova i teziti
viSenamjenskim rjeSenjima, osigurati postovanje odrzivosti vodnog reZima, zastite okolisa
i prirode, morfoloSkih znacajki, te zajedno s nadleznim sektorom poduzimati mjere za
smanjenje rizika od iznenadnih oneciscenja.
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4.1.5 Okolis i priroda

Upravljanje vodnim podru¢jima na odrziv nacin podrazumjeva integralno upravljanje
povrSinskim i podzemnim vodama, te vodnim dobrom koje ¢e osigurati:
. dobro stanje voda,

. dovoljne koli¢ine vode odgovarajuc¢e kakvoce za razli€ite oblike koriStenja voda,
. zastitu i unapredenje vodenih ekosustava,
. ublazavanije Stetnih posljedica u okoliSu uzrokovanih suS§ama i poplavama.

Neki vodnogospodarski zahvati mogu imati odredene nepovoljne utjecaje na okolis koji
se mogu umanijiti provedbom utvrdenih mjera zastite okoliSa, istodobno vodec¢i raCuna o
sigurnosti i zdravlju ljudi, zastiti njihove imovine, te o planiranom gospodarskom razvoju.

Regulacije vodotoka koje se provode radi zaStite od poplava, stabiliziranja i uredenja
rije€nih korita i inundacijskih pojaseva, za potrebe razli¢itih oblika koriStenja voda i
vodnoga dobra, te za potrebe zastite ljudi i imovine uglavnom su se dobro uklopile u
okoli§. O Dravi nizvodno od us¢a Mure danas se govori kao o prirodnoj rijeci, iako je
brojnim regulacijskim radovima i presijecanjima meandara duljina njezina toka smanjena
na samo 66% u odnosu na duljinu iste dionice iz 1784. godine. Uredenja Dunava, Drave,
Save i Neretve provodena su na nacin da su na mnogim mjestima omogucila o¢uvanje
mocvarnih staniSta i poplavnih Suma (Kopacki rit, Lonjsko polje, Kuti i sli¢no). U
prirodnom stanju ostale su rije¢ne dionice izvan urbanih i poljoprivrednih povrSina, te
daleko od prometnica.

Na promjene vodnih reZzima u vodotocima znatno su utjecali veliki hidroenergetski
sustavi. Na podru€ju crnomorskoga sliva najve¢e promjene vodnog rezima su na rijeci
Dravi Sto je posljedica izgradnje lanca vodnih stuba u Austriji, Sloveniji i Hrvatskoj, a
znacgajne promjene su i na Savi kod Zagreba, Sto je velikim dijelom posljedica izgradnje
hidroelektrana u Sloveniji. Na jadranskim su slivovima zbog energetskih potreba u velikoj
mjeri promijenjeni vodni rezimi Rjecine, Lokvarke, Li¢anke, Like, Gacke, Cetine, Neretve i
TrebiSnjice. Sve vodne gradevine koje utje€u na promjene vodnih rezima Neretve i
TrebiSnjice nalaze se u Bosni i Hercegovini, a prekograniéni utjecaji se osjecaju u
Hrvatskoj.

Skupnim utjecajima razli¢itih antropogenih djelovanja na slivovima i koritima aluvijalnih
vodotoka generiraju se dugotrajni erozijski procesi u koritima koji utje€u na rezime
podzemnih voda u zaobalju, na funkcionalnost postojec¢ih vodnogospodarskih sustava, te
na ekosustave ovisne o vodama (dno Save kod Zagreba produbljeno je za oko 2,5 m,
Drave kod Terezina polja za oko 3,5 m i sli¢no). Osim promjena u vodotocima, prisutne
su i promjene u koristenjima zemljistem na slivovima, koje znatno utje€u na otjecanje.
Takve su promjene posebice izrazene na podrugjima velikih gradova, §to bitno utjeée na
vodne rezime lokalnih slivova, ali nema znatnijih utjecaja na vodne rezime Sirih podrucja.

Zahvacéanje vode za razne potrebe (stanovnistvo, poljoprivreda, industrija) mora biti
odrzivo sa stajaliSta oCuvanja okoliSa i razvoja gospodarstva. Ispustanje prociscenih ili
neprociSéenih otpadnih voda u okoli§ uvijek znaci odredeni pritisak na vode i na
koristenje vodnim kapacitetima kao prijamnika otpadnih voda. Ispustene tvari u vodotoke
akumuliraju se u nizvodnim akvatorijima, $to moze biti ozbiljan ekoloski problem.

S obzirom na postoje¢u tehnoloSku i gospodarsku razvijenost, oneciS¢enja iz tockastih
izvora smanjuju se i dovode se na prihvatljivu razinu opterecenja. Znacajan utjecaj na
okoli§, a posebice na promjene ekosustava, imaju oneciscenja koja dolaze iz rasprSenih
izvora (poljoprivreda, promet). Procijenjene Kkoli¢ine opasnih tvari nisu dominantan
problem, osim na pojedinim lokacijama. Kako je rije¢ o ispustanju opasnih tvari u okoli§, a
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napose u zasti¢enim podrucjima, kontrola izvora oneciS¢enja (tockastih i rasprSenih) u
budu¢em razdoblju bit ¢e jedan od prioriteta djelovanja. Provedene analize ukazuju da
postoje¢im utjecajima na okoli§ nisu ugrozeni najvazniji vodeni ekosustavi. Polazec¢i od
smjernica nacionalne i europske vodne politike potrebno je planirati razvojne
gospodarske ciljeve u odnosu na njihov utjecaj na okolis.

Uzgoj gospodarski znacajnih vrsta riba i Skoljkasa postavlja posebne zahtjeve sa
stajalista osiguranja koli¢ine i kakvoée voda. Istodobno, provedba navedenih
gospodarskih djelatnosti bitan je doprinos ocuvanju bioloSke i krajobrazne raznolikosti jer
takve lokacije postaju izuzetno vrijedni i bogati ekosustavi, a njihovo o€uvanje vazno za
Siru drustvenu zajednicu.

4.1.6 Medunarodni okvir

Upravljanje vodama sve se viSe globalizira i internacionalizira, §to pred nacionalne
institucije koje upravljaju vodama stavlja vece i slozenije obveze i ograni€enja. Buduc¢i da
je veliki dio voda Hrvatske grani¢nog ili prekograniénog karaktera, znaci da ¢e u iduéem
razdoblju upravljanje vodama biti pod veéim izravnim ili neizravnim utjecajem susjednih
drzava i medunarodnih institucija.

Radi ostvarenja odrzivog upravljanja vodama u Hrvatskoj za vodno su gospodarstvo
vazne medunarodne konvencije i ugovori koje je Republika Hrvatska potpisala i potvrdila,
a tiCu se provedbe: integralnog upravljanja vodnim podrucjima, planiranja mjera i
izgradnje vodnih gradevina, uz primjenu medunarodnog vodnog prava.

Problematika zastite i koriStenja voda u najvecoj se mjeri regulira sljede¢im dokumentima:

. Konvencija o zastiti i uporabi prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera
(HelsinSka konvencija, 1994.) i pripadajuci Protokol o vodi i zdravlju,
. Konvencija o za$titi Sredozemnog mora od oneciS¢enja (Barcelonska konvencija,

1993.) i pripadajuci: Protokol o zastiti Sredozemnog mora iz izvora i djelatnosti
oneciscenja s kopna,

. Konvencija o suradnji na zastiti i odrzivoj uporabi rijeke Dunav (1996.) s
pripadajuc¢im Zajednickim akcijskim planom 2000. - 2005.,
. Okvirni sporazum o slivu rijeke Save i pripadajuci Protokol o rezimu plovidbe.

Poradi zemljopisnog polozaja i hidrografskih znacajki drzavnog teritorija, medunarodna
suradnja jedan je od klju¢nih elemenata u zastiti od poplava u Hrvatskoj i zasniva se na
potpisanim multilateralnim i bilateralnim sporazumima, a u praksi je provode nadlezna
tijela uspostavljena na temelju navedenih sporazuma. Glavne zadace takvih tijela jesu
donoSenja i provedbe dugorocnih strategija, planova upravljanja i akcijskih planova za
preventivnu zastitu od poplava na medunarodnim slivovima.

Slican program se planira i za sliv rijeke Neretve u suradnji sa susjednom Bosnom i
Hercegovinom, na temelju kojeg bi se akumulacije izgradene na gornjim dijelovima sliva
koje pripadaju susjednoj drzavi stavile u funkciju ucinkovite zastite okoliSa i zastite od
poplava u delti Neretve.

Kao drzava kandidat za ¢lanstvo u Europskoj uniji, Republika Hrvatska duzna je uskladiti
nacionalno zakonodavstvo s pravnom steCevinom Europske unije. Posebno vazan
dokument kojim se uspostavlja okvir za djelovanje na podrucju politike voda je Okvirna
direktiva o vodama 2000/60/EZ (Water Framework Directive).
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Okvirnom direktivom o vodama utvrduju se ciljevi zastite okoliSa na podru¢ju voda i
propisuju rokovi za ostvarenje tih cilieva. Konkretno, trazi se postizanje dobroga stanja
svih voda, povrsinskih i podzemnih, i ispunjenje standarda koji su propisani za zasticena
podruc¢ja u roku od 15 godina od dono$enja direktive (2015. godina). Pod dobrim se
stanjem razumijeva barem dobro kemijsko i ekoloSko stanje za povrSinske vode, te
kemijsko i koli¢insko stanje za podzemne vode. Osim toga, Okvirna direktiva o vodama
propisuje monitoring stanja svih voda i zasticenih podrugja'®. Kao temelina planska
jedinica za upravljanje vodama utvrduje se vodno podrucje (cjeloviti rijecni sliv ili viSe
rije€nih slivova s pripadaju¢im podzemnim i priobalnim vodama) i propisuje se izradba
planova upravljanja vodnim podrucjima do godine 2009. Planom se konkretiziraju ciljevi
zastite voda i mjere za njihovo ostvarenje za sve identificirane vodene cjeline. Okvirnom
direktivom o vodama uvodi se trajni i transparentni proces planiranja, koji ¢e se provoditi
u redovitim Sestogodidnjim planskim ciklusima, uz aktivno sudjelovanje (informiranje,
konzultiranje) svih zainteresiranih strana (dionika), jasne socio-ekonomske pokazatelje
(troSkove, koristi) za sve donesene odluke, te pracenje (monitoring) i redovito
izvjeStavanje Europske komisije o rezultatima provedbe. Uvodni koraci u izradbi planova
jesu: analiza znacajki vodnih podrucja (ukljuCujuéi identifikaciju vodenih cjelina i
zasti¢enih podrucja), uspostava nacionalne klasifikacije ,ekoloskoga stanja“, prilagodba
sustava monitoringa.

Sukladno nacelima Okvirne direktive o vodama i dogovoru drzava ¢lanica Medunarodne
komisije za zastitu rijeke Dunav (ICPDR), nacionalni planovi upravljanja vodnim
podruc¢jima podunavskih drzava (za Republiku Hrvatsku sliv Save, te slivovi Drave i
Dunava) su polazna osnovica za koncipiranje Plana upravljanja vodama na slivu Dunava
koji ¢e obuhvacati one dijelove nacionalnih planova koji obraduju pitanja od znacenja za
sliv Dunava u cjelini. Ove aktivnosti su u tijeku i provode se pod koordinacijom
Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav (ICPDR). Na sli¢nim principima zapocelo
je i koncipiranje Plana upravljanja vodama na slivu Save pod koordinacijom
Medunarodne komisije za sliv rijeke Save (ISRBC). Za sliv Dunava dosad je sukladno
odredbama ¢lanka 5. Okvirne direktive o vodama izradeno karakterizacijsko izvjeS¢e za
slivove vecée od 4000 km? (WFD Roof Report 2004). Izradba sli¢nog izvjesc¢a za sliv Save
zapocela je potkraj 2006. godine. Ocekuje se da ¢e Plan upravljanja vodama na slivu
Dunava biti dovrSen do kraja 2009. godine, dok ¢e Plan upravljanja vodama na slivu
Save biti dovrSen kasnije sukladno roku kojeg ée naknadno odrediti Medunarodna
komisija za sliv rijeke Save.

Na jadranskome su slivu pod koordinacijom Povjerenstva za vodno gospodarstvo
Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine zapocele aktivnosti na koncipiranju Plana
upravljanja vodama na slivovima Neretve i TrebiSnjice. OCekuje se da ¢e taj projekt biti
dovrSen do kraja 2011. godine.

Uz uskladivanje s Okvirnom direktivom o vodama, nacionalno zakonodavstvo uskladuje
se i s drugim vodnim direktivama'*:

1. Direktiva 91/271/EEZ o odvodnji i pro¢iSéavanju komunalnih otpadnih voda
(Urban Waste Water Treatment Directive) - odreduje obvezu odgovarajucega
pro¢iS¢avanja komunalnih otpadnih voda (ovisno o utvrdenoj osjetljivosti
recipijenta) za sve aglomeracije veée od 2000 ES u kratkim rokovima.

'® Obveza propisana Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (prosinac 2005.
godine).
* Nesluzbeni prijevod naziva direktiva.
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2. Direktiva 91/676/EEZ Vije¢a od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od onecis¢enja
izazvanih nitratima poljoprivrednog podrijetla (Nitrates Directive) - odreduje
utvrdivanje ranjivih podrucja izlozenih onecis¢enju nitratima poljoprivrednog
podrijetla i promovira pravila dobre poljoprivredne prakse.

3. Direktiva 2006/11/EZ o ispustanju opasnih tvari (Dangerous Substances
Directive) i direktive ,kéeri“ - odreduju listu opasnih tvari Cije je ispustanje u
prirodne prijamnike zabranjeno ili ograni¢eno, te mjere nadzora.

4. Direktiva 2006/118/EZ o podzemnim vodama (Groundwater Directive) -
uspostavlja posebne mijere za sprecavanje i kontrolu oneciS¢enja podzemnih
voda, te je usmjerena na spre€avanje pogorsanja stanja svih cjelina podzemnih
voda.

5. Direktiva 75/440/EEZ o zahvacanju povrSinske vode za pi¢e (Drinking Water
Abstraction Directive) - odreduje pracenje kakvoce i kategorizaciju povrsinskih
voda koje se zahvacaju za ljudsku potroSnju te odgovarajute metode
proc¢iS¢avanja tih voda radi osiguranja zdravstvene ispravnosti vode za pice.
Direktiva 79/869/EEZ o ispitivanju vode za pi¢e (Sampling Drinking Water
Directive) odreduje referentne metode mjerenja i u€estalosti uzorkovanja i analiza
za propisane pokazatelje kakvoce.

6. Direktiva 98/83/EZ o vodi za pi¢e (Drinking Water Directive) - odreduje grani¢ne i
odgovaraju¢e standarde kakvoce i nadzora voda namijenjenih za ljudsku
potroSnju (voda koja se isporucuje iz sustava javne vodoopskrbe, voda koja se
upotrebljava u pripremi, Cuvanju i distribuciji prehrambenih proizvoda).

7. Direktiva 2006/7/EZ o vodi za kupanje (Bathing Water Directive) - odreduje
standarde kakvoce i pracenja stanja voda koje sluze za kupanje i rekreaciju.

8. Direktiva 2006/113/EZ o vodi za skoljkaSe (Shellfish Water Directive) - odreduje
utvrdivanje prijelaznih i priobalnih voda za Zivot i rast 8koljkaSa, te vrijednosti
pokazatelja i mjere nadzora.

9. Direktiva 2006/44/EZ o vodi za ribe (Fish Water Directive) - odreduje utvrdivanje
podru¢ja pogodnih za zivot salmonidnih i ciprinidnih vrsta, te vrijednosti
pokazatelja i mjere nadzora.

10. Direktiva 2007/60/EZ o poplavama (Flood Directive) - odreduje obvezu procjene
poplavnih rizika, te uspostavu i provedbu planova upravljanja poplavnim rizicima.
Podrucje voda ureduje se i nizom direktiva koje se odnose na zastitu prirode i okolisa u
cjelini:
. Direktiva 79/409/EEZ o divljim pticama (Wild Birds Directive);

. Direktiva 92/43/EEZ o oc€uvanju prirodnih stanidta i divlje flore i faune (Habitat
Directive);

. Direktiva 96/61/EZ o cjelovitom spreavanju i nadzoru onecis¢enja (IPPC
Directive);

. Direktiva 86/278/EEZ o kanalizacijskom mulju (Sewage Sludge Directive);

. Direktiva 91/414/EEZ o proizvodima za zaStitu bilja (Plant Protection Product
Directive);

Direktiva 98/8/EZ o biocidnim proizvodima (Biocides Directive);

Direktiva 96/82/EZ o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljuéuju opasne
tvari (Seveso Il Directive).
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Za upravljanje vodama relevantne su i tzv. horizontalne direktive, koje propisuju op¢a
pravila koja treba poStovati pri planiranju i implementaciji svih projekata i programa:

. Direktiva 85/337/EEZ o procjeni u€inaka odredenih javnih i privatnih projekata na
okolis (EIA Directive);

. Direktiva 2001/42/EZ o procjeni u€inaka pojedinih planova i programa na okoli§
(SEA Directive);

. Direktiva 2003/4/EZ o pristupu javnosti informacijama o okoliSu (Environmental
Information Directive);

. Direktiva 2003/35/EZ kojom se osigurava sudjelovanje javnosti u vezi s izradom
odredenih planova i programa koji se odnose na okoli§ (Public Participation
Directive).

Provedba navedenih direktiva na podrucju upravljanja vodama zahtijeva od vodnoga
gospodarstva administrativni, struéni, organizacijski i financijski napor. Napose se isti¢u
kratki rokovi i visoki troSkovi provedbe financijski zahtjevnih direktiva, sto se posebno
odnosi na provedbu Direktive o odvodnji i proc€iS¢avanju komunalnih otpadnih voda
(procjena kapitalnih ulaganja oko 20 milijardi kuna) i Direktive o vodi za pi¢e (procjena
kapitalnih ulaganja oko 13 milijardi kuna).

4.2 Ciljevi

Postizanje cjelovitog i uskladenog vodnog rezima na drzavnom teritoriju temeljni je cilj
upravljanja vodama. To podrazumijeva brigu za prostorni raspored i izgradenost vodnoga
sustava, te za stanje koli¢ina i kakvoce voda na nacin koji najbolje odgovara odredenom
podru€ju i odredenom vremenu. Uzimajuéi u obzir prethodno navedena polazista,
integralnim upravljanjem vodama potrebno je:

. osigurati dovoljno kvalitetne pitke vode za javnu vodoopskrbu stanovnistva;

. osigurati potrebnu koli¢inu vode odgovaraju¢e kakvoce za razliite gospodarske
namjene;

. zastititi ljude i materijalna dobra od Stetnoga djelovanja voda;

. postiéi i oCuvati dobro stanje voda zbog zastite vodnih i 0 vodi ovisnih ekosustava,

i to harmonizirajuc¢i mjere upravljanja vodama s ostalim sektorima korisnicima prostora, te
osiguranjem dobrog stanja povrSinskih, podzemnih, prijelaznih voda i priobalnih voda
(mora).

S tim u vezi, moguce je odrediti niz strateskih ciljeva i zadataka koje je potrebno ostvariti
u okviru upravljanja vodama. Dio njih vodno gospodarstvo moze ostvariti samostalno u
okviru svoje nadleznosti, a dio je mogucée realizirati suradnjom s drugim drzavnim
institucijama, suradnjom s podruénom (regionalnom) i lokalnom samoupravom, te
suradnjom s gospodarskim sektorima. U tom smislu posebno su istaknuti ciljevi od javnog
interesa (zastita od poplava i drugih oblika Stetnoga djelovanja voda, javna vodoopskrba i
zaStita voda), na temelju kojih se usmjerava razvoj upravljanja vodama u okviru
tradicionalnih vodnogospodarskih djelatnosti (uredenje vodotoka i zastita od Stetnoga
djelovanja voda, koristenje voda, zastita voda), a koje je moguce realizirati u okviru
integralnih mjera ili samostalno. To je omogucilo procjenjivanje troSkova i predlaganje
nacina provedbe mjera. Kao osnovica za planiranje realno ostvarivih ciljeva odabran je
uobicajeni investicijski ciklus od 15 godina. Razvojne osnove za ostala koriStenja voda
najve¢im dijelom od trziSnog interesa (proizvodnja elektricne energije, navodnjavanje,
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unutrasnji plovni putovi, uzgoj riba i $koljaka, Sport, kupanje i rekreacija na vodi,
koriStenja mineralnim i geotermalnim vodama, kori§tenja vodama za hladenje, koristenja
vodama za prodaju na trzistu) odrediti ¢e za to nadlezne institucije. Vodnogospodarski
sektor pri tome ¢e suradivati uvazavajuci viSenamjensko znacenje pojedinih sustava, te
njihove utjecaje na vodni rezim, vodne ekosustave i ekosustave ovisne o vodi.

4.2.1 Uredenje vodotoka i drugih voda i zastita od Sstetnoga
djelovanja voda

Odrziva zastita od poplava i drugih oblika Stetnoga djelovanja voda jest postizanje
gospodarski opravdanih stupnjeva zastite stanovniStva, materijalnih dobara i ostalih
ugrozenih  vrijednosti  (gospodarski objekti, prometnice, infrastrukturni sustavi,
poljoprivredne povrSine, kulturno-povijesna bastina i ostalo) uz poticanje oCuvanja i
unapredivanja ekoloskog stanja voda i poplavnih povrSina, radi stvaranja preduvjeta za
daljnji odrzivi gospodarski razvoj.

Na temelju provedenih analiza postavijen je cilj kojim se predvida dostizanje
funkcionalnosti sustava zastite od poplava na vodama I. i Il. reda do razine od oko 87%
do kraja 2023. godine i do 100% do kraja 2038. godine (postoje¢e stanje - 73%
funkcionalnosti na vodama |. reda i 75% funkcionalnosti na vodama Il. reda; slika 3.4.).
Cilj ¢e se ostvariti postupnom provedbom radova na sanaciji i rekonstrukciji objekata, te
realizacijom razvojnih projekata. Polovica predvidenih radova obavit ¢e se u razdoblju do
2023. godine, a polovica u razdoblju do 2038. godine. Funkcionalni sustavi redovito ¢e se
gospodarski i tehni¢ki odrzavati. Odrzavanje zastitnih sustava na vodama I. i Il. reda
provoditi ¢e Hrvatske vode, dok ¢e odrzavanje detaljne kanalske mreze za odvodnju i
navodnjavanje od 2009. godine provoditi Zupanije. Gradenja zastitnih sustava provodit ¢e
se na temelju Programa gradenja regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, a redovita
tehni¢ka i gospodarska odrzavanja sustava na temelju Programa uredenja vodotoka i
drugih voda.

4.2.2 Koristenje voda

Vodno gospodarstvo osigurava odrzivo koriStenje voda §to podrazumijeva osiguranje
dovoljnih koli¢ina voda zadovoljavajuc¢e kakvoée za postojece i razvojne potrebe svih
korisnika, vodec¢i racuna o prirodnim mogucnostima (obnovljivosti) resursa. Osim toga,
nuzno je posti¢i i odgovarajuc¢i standard i razinu sigurnosti opskrbe vodom za sve
korisnike.

Javna vodoopskrba. Povecéanje zivotnog standarda stanovniStva, te razvoj
gospodarstva koje koristi vodu iz sustava javne vodoopskrbe zahtjeva daljnji razvoj
sustava javne vodoopskrbe. Potrebno je stvoriti uvjete za odrzivost vodoopskrbnih
sustava osiguranjem dovoljnih koli¢ina vode potrebne kakvoée direktnim koriStenjem
resursa ili kondicioniranjem. Iz navedenog proizlazi osnovni cilj: osiguranje pitke vode za
stanovniStvo u skladu s higijensko-sanitarnim standardima, Sto ukljuCuje i povecanje
stupnja opskrbljenosti stanovniStva iz javnih vodoopskrbnih sustava na prosjeéno 85-
90%.

KoriStenje vode u gospodarske svrhe. Ciljeve razvoja utvrdit ¢e sami korisnici unutar
svojih podru¢ja i postaviti ¢e zahtjeve vodnom gospodarstvu (hidroenergetika,
navodnjavanje; uzgoj riba i Skoljaka; rije€na plovidba; Sport, kupanje i rekreacija na vodi;
zahvacanje mineralne i geotermalne vode i drugi). Vodno gospodarstvo ¢e pridonijeti
njihovom razvoju zadovoljavajuéi im potrebe za vodom.
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4.2.3 Zastita voda

Svrha zastite voda je oCuvanje zdravlja ljudi i okoliSa, $to podrazumijeva postizanje i
oCuvanje dobroga stanja voda, spreCavanje oneciS¢enja voda, spreCavanje promjena
hidromorfoloskih karakteristika voda koje su pod takvim rizicima i sanaciju stanja voda
gdje je ono naruseno, te obuhvaca:

. zastitu povrsinskih i podzemnih voda kao rezerve vode za pice (postojece i
planirane);
. zastitu povrsinskih i podzemnih voda, priobalnih voda (mora), zasti¢enih podrugja -

podruc¢ja posebne zastite voda, radi oGuvanja zdravlja ljudi i o€uvanja vodenih i o
vodi ovisnih ekosustava, te o€uvanja bioloSke raznolikosti u okviru integralnog
upravljanja vodama;

. unapredenje ekoloSkih funkcija voda i priobalnih voda (mora) tamo gdje je
naruSena kakvoéa voda, te postizanje propisane kakvoce voda za odredene
namjene tamo gdje ista ne zadovoljava, sudjelovanjem u planiranju i postupnom
provodenju cjelovitih mjera zastite, te sustavnim praéenjem ucinka provedenih
mjera na slivu i priobalnim vodama (moru);

. smanjenje koli¢ine opasnih tvari na izvoru onecis¢enja provedbom mjera zastite
voda, te kontrolu rada izgradenih objekata i uredaja za proci§c¢avanje otpadnih
voda;

. doprinos odrzivom razvoju racionalnim koristenjem vodnih resursa.

4.2.4 Zasticena podrucja - podrucja posebne zastite voda

PovrSina proglaSenih i potencijalno zasticenih podru¢ja Hrvatske iznosi oko 47%
kopnenog teritorija. Stanje navedenih podrucja ekoloski je povoljno, ali osiguranje
odrzivosti tih podrucja zahtijeva odgovaraju¢a ulaganja. To vrijedi za sve kategorije
zasti¢enih podrucja, ukljuCujuéi i podrucja zastite voda za pi¢e. Kako jo§ uvijek neka
zaStiéena podrucja nisu odredena, potrebno ih je odrediti uz sveobuhvatno socio-
ekonomsko vrednovanie.

Vodno gospodarstvo u zasticenim podrugjima uvazava propise iz drugih sektora i
uskladuje svoje ciljeve sa srediSnjim tijelima i nadleznim institucijama osobito s tijelima
nadleznim za prostorno planiranje i zastitu prirode, odnosno svoje planske dokumente
uskladuje s planskim dokumentima drugih tijela i institucija. Operativno djelovanje u tim
podrucjima nuzno je uskladiti s korisnicima navedenih prostora.

Sustavno motrenje voda na podrucjima posebne zastite voda proSiriti ¢ée se ovisno o
namjeni podrugja i rizicima kojima je podrucje izloZzeno, kako sa stajaliSta resursa, tako i
sa stajalista pracenja promjena na slivu u cilju osiguranja dobrog stanja voda.

4.2.5 Strucni i operativni okvir upravljanja vodama

Nadlezna tijela vodnoga gospodarstva provode ukupnu nacionalnu vodnu politiku u
stru¢nom, administrativnom, regulatornom i nadzornom smislu.

Upravljanje vodama ostvaruje se u okviru nadleznosti drzavnih upravnih i struénih
institucija, kao i suradnjom s drugim tijelima uprave, regionalnom (podru¢nom) upravom i
lokalnom samoupravom, te gospodarskim sektorom, znanstvenim i struénim institucijama.

U svrhu daljnjeg razvoja upravljanja vodama, uskladivanja s medunarodnim obvezama i
ostalim sektorima, potrebno je unaprijediti upravljanje vodama u zakonskom,
institucionalnom, financijskom, znanstvenom i stru¢no-tehnickom smislu.
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Zadaca je vodnog gospodarstva uskladivanje interesa i potreba dionika, u okviru
integralnog upravljanja vodama radi postizanja dobroga stanja voda jedinstvenog vodnog
sustava. Obrazovanje strucnih i znanstvenih kadrova za obavljanje zadac¢a integralnog
upravljanja vodama preduvjet je za ostvarenje postavljenih ciljeva.

4.3 Strateske odrednice

Nacelo odrzivog razvoja podrazumijeva integralno upravljanje vodama, kojim ¢ée se
osigurati ravnoteza izmedu koriStenja resursa za poboljSanje zivotnih uvjeta i poticanje
razvoja, te zastite resursa i ocuvanja njihovih ekolodkih funkcija, a sve uz uvazavanje
medunarodnih obveza i normi na grani¢nim i prekograni¢nim vodotocima. U tome smislu
poseban naglasak u planiranju i odrzivom koriStenju daje se vlastitim vodnim resursima.

Za ostvarenje cjelovitog, jedinstvenog i racionalnog upravljanja vodama treba, medu
ostalim, kontinuirano raditi i na razvoju procesa upravljanja kroz:

. planiranje, provedbu i pracenje ucinaka aktivnosti i mjera, na razini temeljnih
djelatnosti i integralno (povrSinske/podzemne vode, sliv/resurs, korisnici/resursi),

. zakonodavni, financijski i institucionalni okvir,

. unapredenje sustava uklju€ivanja nadleznih tijela, svih korisnika i javnosti.

Ocekivano jacanje privatne inicijative postavlja pred vodno gospodarstvo dodatne
zahtjeve i zadatke u smislu zaStite javnog interesa, te reguliranja i uredivanja odnosa u
vodnom sektoru. No, s obzirom na relativnu neizgradenost dijela vodnokomunalne
infrastrukture, drzavna ulaganja i drugi oblici drzavnoga sudjelovanja u unapredenju
usluga u vodnom sustavu jo$ su uvijek nuzni u znatnoj mjeri. Stovise, drzavnu podrsku
vodnom sektoru treba povecati, uz jasno razgrani¢enje javnih i trZidnih interesa.

4.3.1 Upravijanje vodama
Hrvatska vodna politika odreduje svoja stajalista u sljedec¢im granicama:

A1l. Vodni resurs, ulaganja u razvoj vodnih sustava, kao i upravljanje vodnim
sustavima tretirati kao prvorazredno pitanje nacionalnog suvereniteta i interesa,
a vodu kao ljudsko pravo, opée dobro i nacionalno bogatstvo'®.

A2. Vodna politika mora biti jedinstvena s institucionalnim ustrojem koji ¢e sprijeciti
konkurenciju i rivalitet razli€itih drzavnih subjekata.

A 3. Institucionalni ustroj upravljanja vodama pocivati ¢e na nacelu decentralizacije s
jasnim nadleznostima u nacionalnom, regionalnom i lokalnom vodnom sektoru.
Nacionalni vodni sektor ostvaruje nadleznosti u upravljanju vodama (zastiti
kakvoce voda, redistribuciji raspolozive koli¢ine voda za razliCite namjene i
zastiti od Stetnog djelovanja voda), upravljanju javnim vodnim dobrom, razvoju i
upravljanju sustavom osnovne melioracijske odvodnje, te provedbom politike
nacionalnoga ulaganja u regionalni i lokalni vodni sektor. Regionalni vodni
sektor (Ciji su nositelj Zupanije) ostvaruje nadleznosti u razvoju i upravljanju
sustavom navodnjavanja i detaljne melioracijske odvodnje. Lokalni vodni sektor

'® Okvirna direktiva o vodama (uvod): ... "Voda nije komercijalni proizvod kao neki drugi, nego je
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(€iji su nositelji udruzeni gradovi i opc¢ine) ostvaruje nadleznosti u razvoju i
upravljanju sustavima javne vodoopskrbe, odvodnje otpadnih i oborinskih voda,
te prociscavanju otpadnih voda.

Isklju¢iti moguénost privatizacije prava na vodni resurs u djelatnosti javne
vodoopskrbe. Koncesiju za zahvacanje vode za javnu vodoopskrbu dodjeljivati
isklju€ivo lokalnoj vlasti na usluznom podrudju. Isporucitelj (nat)komunalne
usluge ostvarivati ¢e pravo zahvacanja vode temeljem obvezno pravnog
ugovora s nositeljem koncesije.

® Dosljedno provesti postoje¢e nacelo o prioritetu javne vodoopskrbe nad
drugim oblicima koridtenja voda.

Vodnu infrastrukturu razvijati kombiniranim modelom financiranja. Taj model
ima svoje dvije inagice, $iru i uzu. Sira inadica obuhvaca sve dostupne izvore
financiranja: Drzavni proracun, cijenu vode, bespovratna sredstva (ponajprije iz
fondova Europske unije) i kredite. Uza inacica obuhvaéa cijenu vode.
Komponente cijene vode za razvoj treba afirmirati putem pozitivne legislative: (i)
naknada za razvoj - lokalna javna sredstva koja terete korisnike vodoopskrbe i
odvodnje na usluznom podrudju i (i) naknada za koriStenje voda i naknada za
zaStitu voda - drzavna javna sredstva koja terete korisnike vodoopskrbe i
odvodnje na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

®» U nacionalnim i lokalnim programima razvoja teziti tomu da se $to visSe
infrastrukture izgradi domacim javnim sredstvima (najpovoljnija sredstva) uz
potporu bespovratnih sredstava koja Republici Hrvatskoj stoje na
raspolaganju kroz pretpristupne programe Europske unije, te uz potporu i
drugih donatora.

® Sredstva drzavnoga (su)financiranja moraju biti bespovratna prema
komunalnom vodnom sektoru.

®» Drzavna ulaganja u vodnu infrastrukturu usmijeriti i koordinirati putem
jednoga drzavnoga kanala nadleznoga za upravljanje vodama, i to od
resornoga ministarstva putem nacionalne agencije za vode - Hrvatskih
voda.

Zadrzati postoje¢i model financiranja troskova upravljanja i pogona
(nat)komunalne vodne infrastrukture putem cijene usluga za javnu
vodoopskrbu, odvodnju i pro¢i§¢avanje otpadnih voda.

Nacelo punoga povrata troSkova u okviru ekonomske cijene vode definirati tako
da se jednim dijelom ostvaruje kroz ekonomsku cijenu vode na usluznom
podrugju (cijene usluga, naknada za razvoj), a drugim dijelom kroz tu istu cijenu
na drzavnom teritoriju (naknada za koriStenje voda, naknada za zastitu voda,
naknada za uredenje voda).

Uspostaviti neovisnog regulatora vodnih usluga u formi vije¢a za vodne usluge.
Osnovna zadaca regulatora bila bi osiguranje lokalne komponente cijene vode
namijenjene upravljanju sustavom (cijene usluga) u smislu ostvarenja nacela
punoga povrata troSkova odrzavanja na usluznom podru¢ju i socijalne
prihvatljivosti cijene vode lokalnoj populaciji. Zada¢a je regulatora arbitriranje
izmedu operatera i lokalnih vlasti, bilo da lokalne vlasti vode podcijenjenu tarifnu
politiku cijene vode, bilo da operater predlaze precijenjene tarife. Tako bi se
osigurala stru¢na ocjena zahtjeva za povecéanjem cijena usluga.
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A9. U djelatnostima vodoopskbe, odvodnje i proc¢i§éavanja otpadnih voda:

= Zakonom definirati lokalnu vodnu infrastrukturu za vodoopskrbu, odvodnju i
prociS¢savanje otpadnih voda kao javno dobro i res extra commercio (stvar
izvan pravnoga prometa) ili stvar u ograni€enom prometu (res in commercio
limito tj. u prometu unutar javnoga sektora);

= Zakonom urediti da je lokalna vodna infrastruktura u (a) vlasnistvu udruzenih
gradova i opc¢ina (nedostatak je Sto su razvojni projekti i troSkovi odrzavanja
skuplji za iznos poreza na dodanu vrijednost, te Sto bi prijenos vlasnistva s
komunalnih operatera na lokalne zajednice zahtjevao znatne izdatke i Siri
vremenski okvir) ili u (b) vlasniStvu javnoga (nat)komunalnoga operatera
(prednost je Sto su troSkovi razvojnih projekata i odrzavanja nizi za iznos
poreza na dodanu vrijednost, te §to u budu¢nosti nece biti troSkova prijenosa
vlasniStva sa operatera na lokalnu zajednicu). U slu¢aju stecaja, likvidacije,
ovrhe, preuzimanja poslovnih udjela ili dionica (nat)komunalnoga operatera,
lokalna vodna infrastruktura, kao javno dobro, ostaje nedirnuta u javhom
sektoru;

= Zakonom definirati da je lokalna vodna infrastruktura u vlasnistvu udruzenih
gradova i op¢ina na usluznom podrucju.

A10. Provesti reformsku racionalizaciju komunalnoga sektora u smjeru definiranja
djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje kao natkomunalnih (interkomunalnih)
djelatnosti  (djelatnosti viSse jedinica lokalne samouprave) u svrhu
institucionalnoga ujedinjavanja komunalnih sustava na tehnicki, tehnoloski i
ekonomski odrzivu razinu. Reformu provesti kako slijedi:

= regulatornim mehanizmom s razine drzave propisati usluzna podrucja javne
vodoopskrbe i javne odvodnje prema kriteriima tehniCke cjelovitosti,
tehnoloske povezanosti i ekonomske odrzivosti (nacelo: "od izvorista do
korisnika i od korisnika do ispusta u povrSinske vode); teziti tomu da se
uspostave jedinstvena usluzna podrucja za javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju;

= institucionalizirati udruzivanje (sindiciranje) gradova i opéina u jedinstvenu
javnu vlast na usluznom podru¢ju za natkomunalne djelatnosti javne
vodoopskrbe, odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda (udruge gradova i
op¢ina ili UGO);

=® na udruge gradova i opéina zakonom prenijeti nadleznosti jedinica lokalne
samouprave u djelatnostima javne vodoopskrbe, odvodnje i proc¢iS¢avanja
otpadnih voda;

=% mjerama drzavne politike potaknuti ujedinjavanje komunalnih operatera sve
dok se ne postigne cilj: jedan isporuéitelj na usluznom podrucju; od
proklamiranoga nacela odstupiti samo tamo gdje je ekonomicnije i
ucinkovitije imati dva operatera na istom usluznom podrucju, jednog za
vodoopskrbu, drugog za odvodnju;

= propisati da natkomunalni operateri vodovoda i kanalizacija, ukljucujuci i
proCiS¢avanje otpadnih voda; moraju biti zasebni pravni subjekti odvojeni
od pravnih subjekata koji obavljaju komunalne djelatnosti (odrzavanje javnih
povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odlaganje komunalnoga otpada,
javna rasvijeta i sli€no); potaknuti program rjeSavanja viska zaposlenih u
natkomunalnom sektoru voda;
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= zabraniti natkomunalnim operaterima obavljanje komercijalnih djelatnosti
(graditeljstvo, trgovina i drugo).

U djelatnostima vodoopskrbe, odvodnje i pro¢iSéavanja otpadnih voda:

® Zadrzati pravnu moguénost koncesioniranja prava upravljanja bez prava
gradenja - uz uvjet ekonomicnosti: da je privatno upravljanje povoljnije od
javnoga, iz jednak standard isporuke i postivanje socijalno prihvatljive cijene

vode.

= Zadrzati pravnu mogucénost koncesioniranja prava upravljanja s pravom
gradenja - samo procistata otpadnih voda - uz uvjete ekonomicnosti,
svrhovitosti i konzumiranosti. Uvjet ekonomicnosti je opisan u prvoj tocki.
Uvjet svrhovitosti je ispunjen ako projekt zahtjeva razvijen know-how kakav
javni operater ne moze ponuditi. Uvjet konzumiranosti smatrat ¢e se
ispunjenim ako se studijom izvedivosti projekta dokaze da se ova vodna
infrastruktura ne moze izgraditi kombiniranim modelom financiranja (Vidjeti
strateSku odrednicu A 5) do isteka razdoblja izvrSenja EU Direktive o
komunalnim otpadnim vodama.

= Zakonom iskljuciti pravnu mogué¢nost privatizacije otkupom udjela/dionica u
javnim operaterima (nat)komunalne infrastrukture.

Djelatnosti nacionalnoga, regionalnoga i lokalnoga vodnoga sektora uredit ¢e se
kroz jedinstveno zakonodavstvo i podzakonodavstvo koje ¢e normirati institucije
nadlezne za vodno gospodarstvo u duhu odrednica ove Strategije.

Unaprjediti obavljanje znanstveno-stru¢nih poslova, poslova pripreme podloga i
strateSko-planskih  dokumenata, pripremu planova upravljanja vodnim
podrucjima, podloga za zakonske i podzakonske akte - osnivanjem znanstveno-
strune institucije za vode, osniva¢ koje ¢e biti Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog ministarstva nadleZznog za vodno gospodarstvo.
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4.3.2 Financiranje upravljanja vodama

4.3.2.1 Ekonomska cijena vode

Sastavnica Prihod Karakter Namjena u%?:;:?a
cijena usluge isporuditelja cijena upravljanje i pogon vodnom | usluzno
vodoopskrbe usluge infrastrukturom podrucje
cijena usluge isporuditelja cijena upravljanje i pogon vodnom | usluzno
odvodnje usluge infrastrukturom podrucje
cijena usluge isporucitelja cijena upravljanje i pogon vodnom | usluzno
prociS¢avanja usluge infrastrukturom podrucje

Udruga
gradova i .
naknada za razvoj opcina na Jda;/no . razvoj vodne infrastrukture USI(;JZQC.)
usluznom vanje podrucije
podrucju
naknada za zadtitu | Hrvatskin javno | Zastita - walitele  vodnoga | gep, piika
voda voda davanje . | VOONe | jirvatska
infrastrukture
naknada za Hrvatskin javno osiguranje kvantitete "Od”gga Republika
koristenje voda voda davanje resursa | - razvol  vodne | . atska
infrastrukture

Razina potrosnje
usluzno podrucje
usluzno podrucje

usluzno podrucje

usluzno podrucje

usluzno podrugje

usluzno podrucje

Cijena vode mora sadrzavati sastavnice u visinama koje osiguravaju dostupnost i zastitu

vodnoga resursa, te odrzivi razvoj vodne infrastrukture.

Tablica 4. 1 Struktura ekonomske cijene vode

Radi postizanja ekonomske cijene vode potrebno je:

Naknadu za razvoj'® donosit ée udruga gradova i opéina na usluznom podrugju,
a iz nje se moze financirati iskljucivo razvoj. Dopustiti i mogucnost da pojedine
jedinice lokalne samouprave (koje Zele ubrzaniji razvoj) uvedu ovu naknadu

samo za svoje podrucje.

Iskljuciti naknadu za zastitu izvorista iz zakonodavstva. Uvodenjem pristupa
usluznog podrudja (od izvorita do korisnika i od korisnika do ispusta'’)
omogucit ¢e da se na jednom usluznom podrucju (a ne na viSe njih) odluéuje o
namjenama za za$titu izvoriSta. U tom slu€aju naknada za zastitu izvorista
stopit ¢e se s naknadom za razvoj. Do predloZzenog rjeSenja kao prijelazno
treba zadrzati pravnu moguc¢nost da zupanija uvede naknadu za zastitu

16 Sadasnji termin "iznos za financiranje gradnje" ili prema Noveli Zakona o komunalnom

gospodarstvu iz lipnja 2004 "iznos za odrzavanije i financiranje gradnje”.
7 Poglavlje 4.5.3
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izvorista i premosti nesuglasja koja se pri njezinu uvodenju pojavljuju izmedu
nizvodnih i uzvodnih lokalnih zajednica.

Propisati obvezatnu strukturu cijena usluga vodoopskrbe, odvodnje i
prociSéavanja prema nacelu punoga povrata troSkova upravljanja i pogona.
Zadrzati institut potvrde lokalnih vlasti na odredivanje cijena usluga
vodoopskrbe i odvodnje.

Naknadu za zastitu voda i naknadu za koriStenje voda primjeriti razvojnim

potrebama i time osigurati da u srednjoroénom razdoblju kombinirani model
financiranja razvitka'® pruzi ogekivane rezultate.

Ekonomska

cijena vode

RAZVOJ
Puni povrat troskova kroz kombinirani
model financiranja (dio u ECV)

naknada za
koristenje voda
naknada za zastitu
voda

UPRAVLJANJE | POGON
Puni povrat troskova kroz cijenu usluge

naknada za
razvoj

PDV na cijenu
vode

abn|sn aujeunwoy euslio

pod wouznisn
HY nlgnipod eu
(epoA nyisez ez epeueu) 101USLIoY
(epon aluajsLioy Bz epeuseu) Lajelado

nfoni
BU 8[UpPOAPO | 8014SdOOPOA 101USLION

HY nlonipod eu
8[UPOAPO | 80IYSAOOPOA 1D1USLIOY
nfonipod
wouzn|sn eu a[UPOAPO | 80I4SAOOPOA 1D1USLIOY

. sorl}d:rrLo.sti dop.u.nski
lokalna razvojna i ili
komponenta .- alternativni
prioriteta u o
potrebama

'8 poglavlje 4.3.1.
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Slika4.2 Ekonomska cijena vode

Obveznikom naknade za koriStenje voda odrediti natkomunalnoga operateral19
radi smanjenja gubitaka u mreZzama i racionalizacije potroSnje vode. Kao
osnovicu za obracun odrediti koli€¢inu zahvacene vode, uz 2 bitna korektiva: (a)
prihvatljiv gubitak u mrezi (prema tehni¢kim normativima) i (b) prihvatljivu
naplativost trazbina. U provedbi ovoga rjeSenja uvesti nacelo postupnosti na
nacin da se korekcijski ¢imbenici poostravaju iz godine u godinu, kako bi se
operaterima ostavilo dovoljno vremena za ulazak u iduc¢u fazu sanacije mreze.

U okviru napora za racionalizacijom potro$nje vode, sanacijom gubitaka u
mrezi, dosljedne primjene nacela ,Korisnik placa“ i ,OneciSéivac placa“
razmotrit ée se moguénost reformiranja naknade za koriStenje voda i naknade
za zaStitu voda, u smislu redefiniranja obveznika, osnovice i korekcijskih
¢imbenika izraGuna naknada. U tom smislu strateSka odrednica B 5 moze
posluziti kao uzor te reforme.

Omoguéiti financiranje sekundarne mreze javne vodoopskrbe i odvodnje
otpadnih voda -*° sredstvima naknade za zaétitu voda, naknade za koristenje
voda i naknade za uredenje voda; time posti¢i jedinstvo investicije koja se
financira lokalnim i drzavnim sredstvima.

Zadrzati PDV u strukturi cijene vode jer on pruza pravnu osnovu za financiranje
iz Drzavnoga proracuna u okviru kombiniranoga modela financiranja razvoja.21

Pri uvodenju ekonomske cijene vode lokalne vlasti i drzavne vlasti, svaka s
obzirom na sastavnice cijene vode koju prihoduju, razvit ¢e takve oblike
odredivanja cijene vode, koji ¢e osigurati postupnost i socijalnu prihvatljivost
cijene za lokalno stanovnistvo. Teziti jedinstvenoj tarifi na usluznom podrudju,
uz uvaZzavanje prava lokalnih zajednica da razviju i viSetarifne modele, ovisno o
socijalnim i drugim potrebama.

Poticati aktivno uklju€ivanje dionika u odlucivanje o prikupljanju i troSenju
ekonomske cijene vode, kako konzultiranjem dionika u stadiju definiranja
potreba i sredstava, tako i informiranjem dionika o potroSnji sredstava
generiranih ekonomskom cijenom vode, i o svim relevantnim zna¢ajkama
funkcioniranja natkomunalne vodne infrastrukture.

4.3.2.2 Financiranje vodnog sektora izvan cijene vode
Pri definiranju izvora financiranja zastite od Stetnoga djelovanja voda, melioracijske
odvodnje i melioracijskog navodnjavanja, hrvatska vodna politika morala bi se pridrzavati

sliedecih strateSkih odrednica.

Sustav financiranja zastite od Stetnoga djelovanja voda mora odraziti koncept
integralnoga upravljanja vodama i u planiranju radova gradnje i odrZavanja

'® Poglavlje 4.1.2. potpoglavije Neracionalna potroénja vode
2 Poglavlje 4.1.2. potpoglavlje Neracionalna potro$nja vode
2! poglavlje 4.3.1.
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javnoga vodnoga dobra i vodnih gradevina na svim vodama na razini vodnih
podrucja i drzave.

U svrhu odrzavanja sustava zastite od Stetnoga djelovanja voda, melioracijske
odvodnje i melioracijskog navodnjavanja zadrzati sustav vodnih naknada iz
kojih se financiraju ove potrebe uz zadrzavanje strogo odredene namjene
naknada.

Sustav vodnih naknada za odrzavanje sustava zastite od Stetnoga djelovanja
voda (poplava, bujica i leda), melioracijske odvodnje i melioracijskog
navodnjavanja ustrojiti prema nacelu "korisnik placa®, a korisnika odrediti prema
imovini kao zasticenom dobru, pri zastiti od Stetnoga djelovanja voda, odnosno
prema dobru kojim se izravno Koristi sustav, pri melioracijskoj odvodnji i
navodnjavanju.

Nacelo "korisnik pla¢a“ korigirati na¢elom "skupne solidarnosti, i to u zastiti od
Stetnoga djelovanja voda - solidarnosti svih korisnika na relevantnom podrucju
upravljanja vodama (drzava, vodno podrucje), odnosno u javnoj melioracijskoj
odvodnji - solidarnosti svih vlasnika poljoprivrednog zemljista na podrucju
zupanije neovisno o tom jesu li ili nisu na sustavu melioracijske odvodnje.

Poticati aktivno ukljuCivanje dionika u odlu€ivanje o prikupljanju i troSenju
sredstava vodnih naknada, kako konzultiranjem korisnika u stadiju definiranja
potreba i sredstava, tako i informiranjem korisnika o potro$nji sredstava vodnih
naknada i svim relevantnim zna¢ajkama funkcioniranja vodnih sustava.

TroSenje sredstva vodnih naknada namijenjenih odrzavanju sustava zastite od
Stetnoga djelovanja voda ustrojiti prema nacelu "prioriteta u potrebama®,
odnosno "najvec¢ih potreba“ a sukladno planovima i programima kojima se
ostvaruje upravljanje vodama.

Sustav tarifiranja vodnih naknada uvazavat ¢e potrebe i specificnosti za
stimuliranjem, odnosno destimuliranjem djelatnosti i aktivnosti, na koje upucuju
drugi strateSki dokumenti (Strategija prostornoga uredenja Republike Hrvatske,
Razvojna strategija hrvatskoga turizma, Strategija prometnoga razvitka
Republike Hrvatske, Nacionalna strategija zastite okolia, Strategija i akcijski
plan zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske i drugi) i
drzavni programi koji ih prate.

Nacin obracduna i naplate vodnih naknada, gdje god je to moguce, u obliku
postotka vezati uz obracun i naplatu drugih postojecih javnih davanja koja terete
zastiéeno dobro - imovinu, postojecu ili izgradnju (komunalna naknada,
komunalni doprinos, porez na kuce za odmor, ...) ili uz buduci porez na imovinu,
a u svrhu pojednostavnjenja postupka, smanjenja administracije i smanjenja
pritiska na upravno sudovanije.

Dosliedno provesti koncept ,tko duguje drzavi ne moze od nje potrazivati pri
naplati vodnih naknada“, posebice pri isplati bilo kojih oblika poticaja iz
drzavnoga, regionalnih i lokalnih proracuna, odobravanju nabave tzv. plavoga
dizela po povlastenim cijenama i sliéno.

Omoguciti da se sredstva vodne naknade namijenjene isklju€ivo zastiti od
Stetnog djelovanja voda, mogu Koristiti i za financiranje razdjelnih sustava javne
odvodnje - oborinskih voda.
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4.3.2.3 Koristenje bespovratnih sredstava iz fondova Europske unije

Prioritetna i stalna zada¢a vodnoga gospodarstva, jedinica lokalne samouprave i
komunalnih drustava jest intenzivno pripremati projekte, jacati institucionalne kapacitete,
provesti potrebne organizacijske prilagodbe i izradivati odgovarajuce aplikacije kako bi se
apsorpcijski kapaciteti povecali na Sto viSu razinu za kasnije kohezijske i strukturne
fondove, odnosno kako bi se iskoristilo Sto viSe raspolozivih bespovratnih financijskih
sredstava za razvoj vodnokomunalne infrastrukture u drzavi i time ubrzalo ostvarenje
razvojnih ciljeva definiranih ovom Strategijom.

4.3.3 Uredenje vodotoka i drugih voda i zastita od Stetnoga
djelovanja voda

4.3.3.1 Uredenje vodotoka i drugih voda

Uredenje vodnog rezima. Gradenje akumulacijskih jezera svih veli¢ina nuzno
je za ublazavanje posljedica ekstremnih hidroloSkih pojava, su$a i poplava, koje
su sve intenzivnije uslijed klimatskih promjena. U fazi planiranja svako je
akumulacijsko jezero potrebno individualno valorizirati i sveobuhvatno
analizirati, te pri tome voditi racuna o utjecajima na okoli§ i prirodu.

Moguénosti eksploatacije rijeénog nanosa. Eksploatacija rije¢nog nanosa iz
vodotoka moze se obavljati samo na dijelovima vodotoka - prirodnih taloznica u
svrhu odrzavanja proto€nosti korita i odrzavanja plovnih putova, pridrzavajuci se
odredbi odgovarajuéih propisa o zastiti okoliSa i zastiti prirode. Izvadene koli¢ine
moraju biti obnovljive, pa je vazno organizirati sustavna pracenja pronosa
rijeénog nanosa i morfoloSkih znacajki korita. Komercijalne eksploatacije Sljunka
mogu se obavljati samo na posebno odredenim S$ljun¢arama u zaobaljima.
Lokacije Sljuncara odrediti uz postovanje uvjeta zastite podzemnih voda, zastite
okolisa i prirode. Nakon zavr$enih eksploatacija, Sljuncare treba sanirati.

4.3.3.2 Zastita od poplava

Koordinacija nadleznosti i odgovornosti. Unapredivanje zastite od poplava
zahtijeva primjenu niza integralnih, sustavnih, efikasnih i troS8kovno ucinkovitih
mjera uz preventivne gradevinske i negradevinske aktivnosti. Preduvjet za
njihovu primjenu jest aktivno i koordinirano sudjelovanje svih ¢&imbenika,
vodnoga gospodarstva te: sluzbi za zastitu i spaSavanje, hidrometeorolodke
sluzbe, zdravstva, prostornih planera, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, korisnika i upravljata viSenamjenskih  akumulacija,
poljoprivrednika, Sumara, zastitara prirode, znanstvenika i istraZivaa, medija,
visokoSkolskih ustanova, zainteresiranih nevladinih udruga, te gradana i
poduzetnika na potencijalno ugrozenim podrucjima. Stanje sigurnosti od
poplava, ne moze se ostvariti bez provedbe gradevinskih hidrotehnickih mjera u
koje se ubrajaju redovita gospodarska i tehnicka odrzavanja vodotoka, vodnog
dobra i vodnih gradevina, te radovi na razvoju sustava. Provedba gradevinskih
mjera zastite od poplava zadaca je vodnoga gospodarstva, dok su za provedbu
razli¢itih negradevinskih mijera vec¢im dijelom zaduzeni ostali €imbenici.
Preventivna za$tita od poplava na medunarodnim slivovima planira se putem
suradnje s nadleznim tijelima iz ostalih drzava sukladno odredbama prihvacenih
multilateralnih i bilateralnih sporazuma o vodnogospodarskoj suradnji.

Odredivanje prioritetnih podrucja djelovanja. Polaze¢i od zdravstvenih,
sigurnosnih i okoliSnih aspekata prioriteti prvog reda u preventivnoj zastiti od
poplava jesu podru¢ja velikih i vecih gradova koji imaju vise od 30.000
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stanovnika, a potencijalno ih ugrozavaju velike rijeke (Sava, Kupa, Drava,
Dunav). Prioriteti drugog reda ostali su gradovi i naselja uz Dunav, Dravu, Muru,
Savu, Kupu, Unu, Cetinu i Neretvu. Uz velike rijeke postupno ce se
rekonstruirati i dograditi postojec¢i obrambeni nasipi na kriti€nim dionicama, a na
slivu Save realizirat ¢e se i ostali prioritetni radovi vezani uz daljnji razvoj
sustava Srednje posavlje. Ostale aktivnosti ¢e se provesti po redoslijedu
odredenom na temelju razliitih kriterija koji obuhvacaju: broj branjenog
stanovnistva, sprijeCene materijalne i ostale Stete, opée vodnogospodarsko
znadenje, procijenjeni troSkovi investicije i sli¢no.

Provedba gradevinskih hidrotehniékih mjera. Pri planiranju mjera
preventivne zastite od poplava potrebno je odabrati prikladnu kombinaciju
uredivanja slivova da bi se odrzali ili povecali prirodni retencijski kapaciteti
zemljiSta i vegetacije i gradevinskih mjera koje utje€u na reduciranje vrSnih
protoka poplavnih valova i zastitu zaobalja. Nuzno je uravnoteziti stanje izmedu
zahtjeva za daljnjom urbanizacijom i gospodarskim koristenjem prostorom, te
potreba za koristenjem zemljiStem za usporavanje otjecanja i zadrzavanje vode
na slivovima. Vodnogospodarske sustave treba planirati kao viSenamjenske
radi racionalizacije koriStenja vodama i zemljistem, te voditi racuna o njihovoj
gospodarskoj opravdanosti i utjecajima na okoli§ i prirodu. Ako se, zbog
neuskladenih prioriteta razlicitih korisnika voda i zemljista, realizacija prije
planiranih viSenamjenskih sustava ne provodi prema ocekivanoj dinamici,
preventivnu zastitu od poplava, kao javni interes, treba rjeSavati jednostavnijim
rieSenjima koja u buduénosti ne bi ograni€avala razvoj viSenamjenskih sustava.
Vodopravnim aktima i dalje ¢e se respektirati viSenamjenska rjeSenja
predvidena prostornim planovima, a vodno gospodarstvo ¢e sustavno poticati
njihovo gradenje. Manje vodotoke kroz gradove i naselja treba uredivati
prikladno lokalnim potrebama i urbanistickim planovima uvazavajuci krajobraz i
arhitektonske zahtjeve, te potrebe komunalnih infrastrukturnih sustava. Radi
preventivne zastite od ledenih poplava i nadalje ée se sustavno obavljati
regulacijski radovi na kriti€énim mjestima.

Operativha obrana od poplava. Plan obrane od poplava donijet ¢e se za
jedinstveni vodni sustav. Operativna obrana od poplava na grani¢nim
vodotocima se obavlja zajednicki s nadleznim sluzbama iz susjednih drzava.

Pracenje i prognoziranje hidrometeoroloskih pojava. Ucinkovitost
operativne obrane od poplava unaprijediti ¢e se modernizacijom postojecih
sustava za pracenje i prognoziranje hidrometeoroloskih pojava (automatske
mjerne postaje, radari, satelitske snimke, prognosticki modeli i sli€no), te
postoje¢ih komunikacijskih sustava. Izraditi ¢e se, sluzbeno prihvatiti i redovito
obnavljati poplavne prognosticke modele, a na medunarodnim rijekama razvijati
¢e se i uskladivati u okvirima nadleznih medunarodnih tijela. Sustavno pracéenje
i prognoziranje hidrometeoroloskih pojava, te pravodobna dostava relevantnih
informacija nadleznim sluzbama za operativhu obranu od poplava zadaéa je
hidroloskih i meteoroloskih sluzbi.

Upravljanje vodnim dobrom. Problematika vodnog dobra ¢e se regulirati
donoSenjem propisa uskladenog s ostalim propisima vezanim uz koriStenje
zemljista, a kojim ¢e se definirati precizni kriteriji za rjeSavanje svih prijepornih
pitanja. Vodno dobro na neuredenim inundacijama i na velikim nizinskim
retencijama zastitnih sustava za obranu od poplava rijesiti ¢e se zoniranjem
terena i stupnjevanim ograni€enjima u koriStenju zemljiSta. Razgrani¢enje
vodnog dobra, njegova uknjizba u zemljiSne knjige i unos u prostorne planove,
te zatim sustavni nadzor stanja na vodnom dobru prioritet je vodnoga
gospodarstva.
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Uredivanja slivova. Maksimalni protoci poplavnih valova napose na manjim i
srednjim slivovima dijelom se mogu smanjti oCuvanjem i unapredenjem
prirodnih retencijskih kapaciteta zemljiSta, vodotoka i poplavnih povrsSina.
Provedbom takvih mjera zadrzana se voda infiltrira u tlo i raspoloZiva je za
buduca koristenja, osiguravaju se povoljni vodni rezimi za ekosustave vezane
uz vodu, a istodobno se dijelom smanjuju rizici od ekstremnih poplava. Prirodne
mocvare i poplavne povrSine na slivovima stoga se trebaju sacuvati, a gdje je
god to moguée i gospodarski opravdano, obnoviti ili prosiriti. Sumske povrsine
na slivovima trebaju se odrzavati i Siriti, osobito u brdskim i planinskim
podrucjima s velikim rizicima od erozije. Zastita obala vodotoka od erozije, gdje
je god to moguce, rjeSavati ¢e se zastitnom vegetacijom. Mjere zasnovane na
uredivanjima zemljiSta ne smiju se podcjenjivati, ali niti precjenjivati jer obi¢no
ne omogucuju dovoljne redukcije maksimalnih protoka ekstremnih poplavnih
valova, koje se jedino mogu osigurati primjenom razli¢itih gradevinskih mjera.
Provedba renaturalizacijskih mjera obi¢no je vezana uz visoke troSkove otkupa
zemljiSta, i potrebu da se osiguraju zamjenske moguénosti zapoS$ljavanja jer
takve mjere najviSe utjeCu na poljoprivredne proizvodace. Sustavno c¢e se
podrzavati svi drzavni programi kojima je cilj poboljSanje stanja okolisa i
njegovih komponenti. Na podruc¢jima velikih gradova urbanisti trebaju osigurati
Sto bolju infiltraciju oborinskih voda u tlo uredivanjima parkova i zelenih povrsina
u novim gradskim naseljima. Postoje¢i izvori oneliS¢enja na podrucjima
potencijalno ugrozenim poplavama postupno ¢e se sanirati.

Financijska osiguranja imovine od nepokrivenih poplavnih rizika. Sustavi
zastite od poplava osiguravaju zastitu od velikih voda samo do onih povratnih
razdoblja na koja su dimenzionirani. Rizici od poplava stoga ¢e se preciznije
definirati. Vodno gospodarstvo je odgovorno samo za one poplavne Stete koje
izazivaju vodni valovi niZih povratnih razdoblja od onih na koje su zastitni
sustavi dimenzionirani, uz uvjet dobrog odrzavanja. Preostale rizike, pokriti ¢e
vlasnici i korisnici imovine uz odgovarajuce financijsko osiguranje. Drzava treba
poticati takva osiguranja. Uvjet za provedbu ove mjere jest postojanje karata
rizika od poplava i poplavnih Steta na potencijalno ugrozenim podrucjima.

Uloga ostalih ¢imbenika u preventivnoj zastiti od poplava. Sluzbe za zastitu
i spaSavanje osigurati ¢e dobro funkcioniranje regionalnih i lokalnih centara za
uzbunjivanje stanovnistva, organizirati rad civilne zastite, izradivati strateske,
taktiCke i operativne planove upravljanja u katastrofama i po potrebi organizirati
odgovarajuée vjezbe, organizirati evakuacije stanovniStva u slucaju potrebe,
organizirati hitnu medicinsku pomo¢ stradalom stanovnidtvu, te organizirati
sanacije terena nakon poplava. Ostali ¢imbenici u zastiti od poplava su:
znanstvenoistrazivacke institucije, mediji i zainteresirane nevladine udruge sa
aktivnim i konstruktivnim  ukljuivanjem u procese izradbe planske
dokumentacije.

4.3.3.3 Zastita od erozije

Koordinacija djelovanja. Najbolji dugoroCni ucinci zastite od erozije posti¢i ¢e
se koordiniranim multidisciplinarnim aktivnostima. Preduvjet za zajednicku
akciju jest izradba i prihvac¢anje Strategije i Programa zaStite od erozije pod
koordinacijom srediSnjih drzavnih tijela nadleznih za poljoprivredu, Sumarstvo,
vodno gospodarstvo, zastitu okoliSa, prostorno uredenje i graditeljstvo. Za
pripremu i provedbu navedenih dokumenata osnovat ¢e se nadlezno tijelo za
koordinaciju aktivnosti.
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Provedba opcih protuerozijskih mjera. Opée protuerozijske mjere koje ¢e se
provoditi jesu: legislativne mjere, edukacija stanovnistva, sustavno praéenje
erozijskih procesa, izradba katastra stanja erozije i provedenih protuerozijskih
mjera, te integriranje problematike zaStite od erozije u prostorne planove,
Sumskogospodarsku i vodnogospodarsku plansku dokumentaciju. Pojacana
edukacija stanovnistva znacajno ¢e pridonijeti preventivnoj zastiti, jer se erozija
u znatnoj mjeri moze umanijiti pravilnim koristenjem zemljiStem i oCuvanjem
biljnog pokrova.

Provedba mjera zastite od erozije. Sanacijama prirodnih erozijskih procesa
na slivovima selektivno ¢e se pristupati polaze¢i od odrzanja dinamicke
ravnoteze izmedu sliva i vodotoka. Prioriteti pri planiranju mjera zastite od
erozije s vodnogospodarskog aspekta odredit ¢e se prema redoslijedu
odredenom na temelju viSe kriterija kao $to su: vodnogospodarsko znacenje
ugrozene vodne gradevine i/ili  vodnogospodarskog sustava, stupan;
ugrozenosti i osjetljivosti od taloZenja nanosa, procijenjenih troskova investicije i
drugo.

Melioracijska odvodnja

Koordinacija nadleznosti. Melioracijska odvodnja i njeno unapredenje
zajednicka je zadaca sektora poljoprivrede i vodnog gospodarstva. Zajednicki
¢e se poticati postupna obnova zapustenih sustava melioracijske odvodnje, te
poticati razvoj u skladu s planovima, potrebama i financijskim moguénostima
poljoprivrednih proizvodaca, kao i potrebama zastite od poplava unutrasnjih
voda na naseljenim podrucjima. Sustavno ¢e se poticati okrupnjavanje
poljoprivrednih  povrSina ¢ime se otklanjaju prepreke za ucinkovito
funkcioniranje i razvoj sustava melioracijske odvodnje. Mreze kanala i drugih
objekata sustava melioracijske odvodnje su uvjet za razvoj navodnjavanja, pa
stoga buduci razvoj tih dviju djelatnosti treba sagledavati zajedni¢ki. Dovodenje
detaljne kanalske mreze u funkcionalno stanje omoguéit ¢e ucinkovitiju
provedbu Nacionalnog projektanavodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem i vodama.

Provedba hidrotehnickih mjera. Za ucinkovito funkcioniranje sustava
melioracijske odvodnje uvjet je odgovarajuc¢a zastita melioriranih podrucja od
vanjskih poplavnih voda kao i redovito gospodarsko i tehni¢ko odrzavanje
vodnih gradevina za melioracijsku odvodnju.

Koristenje voda

Razvoj odrzivog koriStenja voda, usmjerava se na ocuvanje i unapredenje djelotvornosti
sada$njih sustava, izgradnju novih sustava, te stvaranje potrebnog okvira za razvoj
drustva i gospodarstva uz usuglasavanje razli¢itih koriStenja voda. Odrzivo koriStenje
ostvarit ce se:

. integralnim pristupom u koriStenju voda na vodnim podrucjima, $to ukljucuje
oCuvanje ekosustava i biolodske raznolikosti vlaznih i vodenih stanista, te
sudjelovanje vodnog gospodarstva u utvrdivanju i provodenju pravila i mjera za
zajednicko uredivanije i koriStenje svih voda,

. osiguranjem dovoljnih  koli¢ina vode odgovarajuce kakvoce; sustavnim
istraZivanjima vodnih resursa i unapredenjem pracenja koristenja voda na slivu,

. postupnim uvodenjem ekonomske cijene vode,
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. poticanjem smanjenja gubitaka u svim KkoriStenjima, a posebno u javnim
vodoopskrbnim sustavima,

. ponovnim koristenjem proci§¢enih otpadnih voda za navodnjavanije

. dopunama propisa kojima ¢Ce se urediti pitanja uvodenja operatera kao obveznika

naknade za koriStenje voda (osnovica za obracun koli¢éina zahvaéene vode na
vodozahvatu) te uvodenja nacela postupnosti i socijalne prihvatljivosti ekonomske

cijene vode,

. ukljuCivanjem svih zainteresiranih dionika i javnosti ve¢ u pocetnim fazama
planiranja,

. poticanjem razvoja koriStenja voda u gospodarstvu uvazavanjem sektorskih,

planskih i strateSkih dokumenata (turizma, poljoprivrede, prometa, industrije,
energetike i drugih) kao ulaznih parametara u procesu planiranja.

4.3.4.1 Javna vodoopskrba

Povec¢anje stupnja opskrbljenosti stanovnistva. Postojeca razina
priklju€enosti stanovnistva na javne vodoopskrbne sustave povecati ¢e se na 85
- 90%. Najveca prosje€na povecanja stupnja opskrbljenosti biti ¢e na vodnom
podrucju sliva Save (bez grada Zagreba) i na vodnom podrucju slivova Drave i
Dunava, S§to c¢e se posti¢i dogradnjom postoje¢ih i gradnjom novih
vodoopskrbnih sustava.

Na podrucjima s visokom opskrblienoSéu izgradeni ¢e se sustavi proSiriti prema
perifernim dijelovima gradova, ¢ime ¢e se rubna naselja prikljuéiti u postojece
javne vodoopskrbne sustave. U suradnji s lokalnom samoupravom trajno ée se
raditi na obnavljanju i uskladivanju planova razvoja javne vodoopskrbe.

Dio stanovniStva koji se koristi lokalnim vodovodima i individualnim nacinom
vodoopskrbe (bunari, cisterne, €atrnje i sli€éno) postupno ¢e se ukljucivati u
sustave javne vodoopskrbe, ¢ime ¢e se uspostaviti nadzor nad kakvocom
isporu¢ene vode i sanitarnom sigurnosti korisnika, te nadzor nad naplatom
koriStenja vodnih resursa.

Vodoopskrba otoka rjeSavati ¢e se uz uvazavanje ekonomske opravdanosti
izbora jednog od dvaju pristupa: dovoda vode s kopna podmorskim
cjevovodima (karakteristiécno za oto€ne skupine blize kopnu) i pristupa koji
podrazumijeva koriStenje vlastitim resursima (uklju€ujuci i desalinizaciju) ili
transport vode brodovima vodonoscima (karakteristicno za udaljenije oto¢ne
skupine). Posebna pozornost posvetit ée se racionalnijem koriSenju voda na
otocima.

Mehanizmi za obvezno uklju€ivanje stanovnistva u sustave javne vodoopskrbe
uredit e se posebnim propisima.

Unapredenje upravljanja javnim vodoopskrbnim sustavima postici ¢e se:

¢ Odredivanjem distribucijskih podrucja. Odrediti ¢e se distribucijska
podruc¢ja kao tehnoloSko-ekonomske cjeline. Na svakom distribucijskom
podruc¢ju osnovati ¢e se po jedno komunalno drustvo i propisati ¢e se
jedinstvena cijena vode®. Provesti ¢e se reorganizacija i optimalizacija

2 Ppredvida se da ée, u okviru distribucijskog podrucja, komunalno drustvo obavljati poslove
vodoopskrbe i odvodnje
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(okrupnjavanje) komunalnih drustava koje ¢e rezultirati znatno manjim
brojem drustava u usporedbi s trenutacnim stanjem.

¢ Povezivanjem vodoopskrbnih sustava - regionalni sustavi.
Unapredenje ucinkovitosti postoje¢ih vodoopskrbnih sustava posti¢i ¢e se
njihovim uklju€ivanjima u regionalne sustave s moguc¢nosc¢u dopreme vode
iz viSe smjerova (slivova).

Ekonomska cijena vode. Uvodenje ekonomske cijene vode uz postivanje
temeljnog nacela "potrosac placa” biti ¢e postupno do 2015. godine. Ono ce se
provesti tehnoloskom integracijom sustava i uspostavom distribucijskih podrucja
s jedinstvenom cijenom vode. Korekcije cijene vode omoguciti ¢e povecanje
sigurnosti javne vodoopskrbe, izgradnju i pogon uredaja za kondicioniranje
vode prema europskim standardima, te pojacani nadzor nad kakvocom
isporu¢ene vode i razinom usluge. Postupnim uvodenjem ekonomske cijene
vode, takoder se ocekuje i racionalizacija potrosnje.

Smanjenje gubitaka vode iz javnih vodoopskrbnih sustava. Smanjenje
gubitaka vode iz javnih vodoopskrbnih sustava na prihvatljive vrijednosti (15 -
20%) po uzoru na razvijene europske zemlje, trajna je zadac¢a komunalnog
gospodarstva. Time ¢e se dobiti znatne dodatne koli¢ine vode i smanijiti ¢e se
potrebe za novim koli¢inama i izvoristima vode, odnosno utjecati ¢e se na
racionalnost koriStenja vodnim resursima. Isto tako, racionalizirati ¢e se i
koli¢ine preradene vode, koje zbog sadasnjih gubitaka samo dijelom dolaze do
potroSaca.

Zadovoljenje potreba za vodom. Na buduée povecéanje potrebe za vodom u
javnim vodoopskrbnim sustavima utjecat ¢e:

- povecanije stupnja opskrbljenosti stanovnistva,

- razvojne potrebe u industriji i turizmu,
a na smanjenje potreba utjecat ée:

- saniranje gubitaka vode i

- racionalizacija potro$nje uslijed uvodenja ekonomska cijena vode.

U sliede¢ih petnaestak godina ne ocekuje se porast broja stanovniStva, a
povecanje potreba za vodom za javnu vodoopskrbu proizaéi ¢e iz povecanja
stupnja priklju¢enosti stanovnistva na javne vodoopskrbne sustave. Ocekuje se
povecéanje potreba za vodom u manjim industrijskim pogonima, trgovinama i
obrtu €iji su pogoni vezani na javne vodoopskrbne sustave. Veci industrijski
pogoni i nadalje ¢e nastojati svoju vodoopskrbu rjeSavati vlastitim
vodozahvatima kao ekonomicnijim rjeSenjima.

U turistiCkim podrucjima se zbog oCekivanog povecéanja broja turista i postizanja
viSe kategorije turistickin usluga oc€ekuje povecéanje potreba za vodom.
Sezonski tip turizma otezava rjeSavanje problematike javne vodoopskrbe zbog
velikih razlika u sezonskoj i izvansezonskoj potro$nji vode.

Povecanje sigurnosti zahvata vode za javnhu vodoopskrbu. Podzemne vode
¢e i nadalje biti glavni izvor vode za potrebe javne vodoopskrbe, jer u odnosu
na povrsinske vode imaju dobru prirodnu zastitu od onecis¢enja i sanitarno su
sigurnije. OneciS¢eni zahvati ¢e se zamjenjivati novim u skladu s razvojnim
potrebama. Javnim vodoopskrbnim sustavima koji su ovisni samo o jednom
zahvatu odrediti ¢e se rezervni izvori. U podrugjima velikih ranjivosti
vodonosnika (antropogeni utjecaj - neizgradenost kanalizacije i uredaja za
prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda, poljoprivreda i drugo) predvidene su
mjere kojima ¢e se osigurati potrebna kakvocéa vode (onecisceni zahvati ¢e se ili
sanirati ili e se voda preradivati). KrSke podzemne vode kod kojih su prirodna
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pro€iSéavanja vrlo mala i koje su izrazito osjetlive na sva povrSinska
oneciscenja, cjelovito ¢e se analizirati i utvrditi ée se prihvatljiva razina njihove
zastite kombinacijama mjera zastite u slivu i odgovarajuéim procis¢avanjima.

Koristenje povrsinskih voda iz viSenamjenskih akumulacijskih jezera povecéavati
¢e se na jadranskim slivovima zbog sve vecih potreba turizma. PovrSinske vode
su narocito izloZzene su oneciScenjima i stoga se za potrebe javne vodoopskrbe
moraju kondicionirati.

U suradnji s nadleznim institucijama sustavno ¢e se raditi na uspostavljanju i
odrzavanju rezima koriStenja zemljiStem u zonama sanitarne zastite. Zastita
prilievnih podru¢ja izvan granica Hrvatske rjeSavati ¢e se bilateralnim
sporazumima.

U javnim vodoopskrbnim sustavima povecati ¢e se sigurnost vodoopskrbe i to
prioritetno na sustavima:

e za koje je karakteristicha velika ranjivost vodonosnika, odnosno trajna
mogucnost oneciSéenja zbog antropogenih utjecaja i/ili relativno male
debljine pokrovnoga sloja vodonosnika,

e sa zahvatima koji nemaju zadovoljavajuéu prirodnu kakvoéu podzemne
vode,

e sa zahvatima povrsinskih voda koji zbog otvorenosti imaju manju sigurnost
na zahvatu (posebno u urbanim podrugjima) ili koji zahvacéaju vodu iz
gradevina hidroelektrana,

¢ koji koriste samo jedno izvoriSte (nuzna je alternativhna opskrba vodom),
* koji imaju dio priljevnog podrucja izvan Hrvatske.

4.3.4.2 Ostala gospodarska koriStenja voda

Proizvodnja elektricne energije. Strategija energetskog razvitka Republike
Hrvatske daje veliko znacenje hidroenergetici, kao najvaznijem obnovljivom i
ekoloski prihvatljivom izvoru energije. Procjenjuje se da je na srednjim i ve¢im
vodotocima u Hrvatskoj moguce izgraditi nova postrojenja koja bi prosje¢no
godisnje proizvodila dodatnih 3,0 TWh elektri¢ne energije. U razdoblju do 2020.
godine predvida se gradenje nekoliko novih vecih hidroelektrana. Hidroloske i
topografske karakteristike nekih manjih vodotoka takoder su pogodne i za
izgradnju malih hidroelektrana. Razvoj hidroenergetike mora se prilagodivati
zahtjevima ocuvanja okoliSa i prirode, zastite od poplava, javne vodoopskrbe,
navodnjavanja, unutarnje plovidbe i ostalih koristenja voda i zemljiSta u okvirima
viSenamjenskih rjeSenja. Pogoni hidroelektrana na grani¢nim i prekograniénim
rijekama zbog prekograni¢nih utjecaja moraju biti u skladu s bilateralnim
dogovorima sa susjednim zemljama.

Razvojni planovi energetskog sektora i vodnoga gospodarstva ¢e se uskladivati
uvazavajuci i zahtjeve drugih korisnika voda i prostora.

Navodnjavanje. Prirodne prednosti, i deficit u proizvodnji hrane, te reforma
poljoprivrednog sektora u cilju poticanja razvoja zahtijeva unapredenje
hidromelioracijskih sustava. Razvojni prioritet jest zaustavljanje propadanja
postoje¢ih hidromelioracijskih sustava i njihovo dovodenje u pogonsku
spremnost u skladu s novim uvjetima i potrebama, tamo gdje za to postoji
interes. Na ucinkovit rad hidromelioracijskih sustava ima utjecaj i usitnjenost
poljoprivrednih parcela, Sto prioritetno treba rjeSavati. Vodno gospodarstvo ¢e
poduzimati radnje radi osiguranja potrebnih koli¢ina voda za navodnjavanje
polazeci od Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
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zemljistem i vodama u Republici Hrvatskoj. U daljnjem razvoju navodnjavanja
predvida se:

* Povecanje koriStenja vode za navodnjavanje i temelji se na pretpostavci da
¢e se na tradicionalno poljoprivrednom podrucju unutar crnomorskoga sliva
struktura poljoprivredne proizvodnje mijenjati, da ¢e se u sustav biljne
proizvodnje uvoditi vrtlarske i vocarske kulture, te da ¢e se sve vise
navodnjavati i neke ratarske kulture i industrijsko bilje. Znatniji poticaj
navodnjavanju dat ¢e izgradnja viSenamjenskog kanala Dunav - Sava iz
kojeg se planira navodnjavanje vecih poljoprivrednih povrSina. Na ovom
podru¢ju postoje dovoljne koli¢ine vode koje bi se mogle iskoristiti za
navodnjavanje.

e Za podrucje jadranskih slivova, gdje tijekom ljeta raspolozive koli¢ine vode
uglavnom nisu dovoljne, primjena tehnologija i opreme za navodnjavanje
kojom se voda minimalno troSi. Valja istaknuti da su raspolozive koli¢ine
vode iz pojedinih vodotoka za potrebe navodnjavanja katkad ograni¢ena
karaktera. Naime, potrebe za navodnjavanjem najveée su u vrijeme su$a,
odnosno nepovoljnoga hidroloSkog razdoblja, §to znaéi da se potrebne
koli¢ine mogu osigurati samo akumuliranjem voda. Na otocima i na vodom
siromadnim podrugjima planira se lokalno akumuliranje voda tijekom
vlaznog dijela godine za potrebe navodnjavanja u suSnom razdoblju
koristenjem postojec¢ih zimskih viskova vode na izvoristima i unutar sustava
javne  vodoopskrbe, odnosno uvodenjem u upotrebu  drugih
nekonvencionalnim izvora vode kao primjerice koristenje prociséenih
otpadnih voda. Time bi se u odredenoj mjeri u priobalnom podruéju i na
otocima moglo smanijiti koristenje vodom iz javnih vodoopskrbnih sustava (u
vrijeme turisticke sezone i najve¢ih potreba za vodom), a za potrebe
individualne poljoprivredne proizvodnje.

Odgovornost za upravljanje, te redovita tehni¢ka i gospodarska odrzavanja
melioracijskih sustava za navodnjavanje ¢e biti decentralizirana na Zzupanije.

Unutarnji vodni putovi. Plovidba na rijekama Savi, Dravi, Dunavu, Kupi i Uni,
normalizacijom stanja u regiji i daljnjim gospodarskim rastom, ¢e biti obnovljena
sa planiranim daljim rastom. Veéina vodnih putova u Hrvatskoj je
medunarodnog karaktera, rije€ je o grani¢nim rijekama, i razvoj ove djelatnosti
ovisi 0 suradnju sa susjednim drzavama u ostvarenju preuzetih medunarodnih
obveza (kao medunarodni putovi deklarirani su: Dunav VI. ¢ klase; Sava do
Siska IV. klase; i Drava do Osijeka IV. klase). Nacionalni razvojni projekt od
kapitalnoga znacenja jest izgradnja visenamjenskog kanala Dunav - Sava kojim
se predvida medunarodni transport, odnosno kombinirani plovno-Zeljeznicki
prometni koridor Podunavlje - Jadran (od Vukovara do Rijeke i od Vukovara do
Plo¢a). Vodno gospodarstvo ¢e u skladu sa svojim obvezama, zajedno s drugim
nadleznim institucijama i dionicima, raditi na odrzavanju postoje¢ih plovnih
putova prema uskladenim planskim dokumentima.

Uzgoj slatkovodnih riba. Strategija poljoprivrede i ribarstva, predvida znatnije
koriStenje voda za uzgoj riba u prirodnim vodama, odnosno u akumulacijama ili
umjetno stvorenim akvatoriima. Voda i raspolozivost zemljiSta nisu
ograniGavajuc¢i ¢imbenici razvoja ove grane gospodarstva. Na crnomorskom
slivu postoje svi preduvijeti za razvoj toplovodnih i hladnovodnih ribnjaka. Na
jadranskom slivu postoje svi preduvjeti za razvoj hladnovodnih ribnjaka, te
kaveznog uzgoja u dubljim akumulacijskim jezerima hidroelektrana, ovisno o
potrebama trzista i interesu dionika. Vodno gospodarstvo svojim djelovanjem
omogucuje razvoj ribnjaka, posebno toplovodnih radi njihove viSestruke
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4.3.5

namjene (odrzavanje dobrog stanja voda, Sportski ribolov, turizam, stanista za
ptice, osiguranje bioraznolikosti i sli¢no).

Sport, kupanje i rekreacija na vodi. Uloga vodnog gospodarstva u razvoju
Sporta, kupanja i rekreacije na vodi o€ituje se u sagledavaniju potreba korisnika
pri planiranju gospodarenja vodom, te ekoloskih i krajobraznih znaéajki voda i
ekosustava vezanih uz vode te oCuvanja potrebne kakvoce voda za te namjene.

Priobalno more kao dragocjeni resurs pod sve je vec¢im pritiskom razli¢itih
potencijalnih korisnika (turizam, marikulture, nauticki turizam i sliéno). Njegovo
iskoriStavanje nije u nadleznosti vodnog gospodarstva, ali se treba uskladiti s
planovima upravljanja vodnim podrucjima kako bi se ostvarila potrebna
odrzivost.

Mineralne i geotermalne vode. Potrebe za mineralnim i geotermalnim vodama
i dalje e rasti, prema iskustavima u koristenju takvih voda u drugim europskim
zemljama. Drzava putem svojih institucija potiCe viSenamjensko koriStenje
geotermalnh voda, primjerice za medicinske svrhe, turizam, rekreaciju i sli¢no.
Koristenje mineralnih i geotermalnih voda uskladuje se s njihovim ekoloskim i
drugim karakteristikama kako bi se osigurala njihova odrzivost. Buduéi da
iskoriStavanje geotermalne energije nije visoko dohodovna djelatnost, a
njezinim se koriStenjem smanjuje potrosnja fosilnih goriva i oneci¢enja okolisa,
za razvoj njezinog iskoriStavanja potrebno je osigurati poticajne mjere u
podrucju gospodarskih djelatnosti (industrija, poljoprivreda, turizam i sli¢no).

Voda za hladenje. Potrebne koli¢ine vode za hladenje u industriji daljnjim ¢e
razvojem gospodarstva rasti. Vodno gospodarstvo utvrduje mogucnosti
osiguranja potrebnih koli¢ina voda na temelju rezima voda, standarda kakvoce i
ekoloskih karakteristika zahvacenih resursa. S obzirom na znatne potrebe
industrijskih postrojenja posebno je vazno uskladiti ove potrebe s drugim
koristenjem voda, ali i poticati uvodenje recirkulacije u tehnoloSke procese kad
god je to moguce.

Voda za prodaju na trzistu. Kori$tenje vodom za prodaju na trzi$tu u porastu
je, a ocCekuje se daljnji razvoj ove grane, medu ostalim, i kao izvoznoga
proizvoda. Stoga je potrebno odrediti planove njihovog iskoriStavanja i zastite.
Osim uskladivanja koriStenja raspolozivim resursima s potrebama drugih
korisnika, vodno gospodarstvo odreduje uvjete za provodenje dobre
vodnogospodarske prakse u postupku eksploatacije.

Vodnogospodarski ¢e sektor s nadleznim institucijama suradivati pri izradbi
stratedkih platformi za gospodarska koriStenja vodom od trZiSnog interesa,
vodeci raéuna o viSenamjenskom znacenju pojedinih sustava, te o njihovim
utjecajima na vodni rezim.

Zastita voda

Zastita voda, kao i zastita vodnih ekosustava i kopnenih ekosustava ovisnih o vodi,
provoditi ¢e se temeljem nacionalnog zakonodavstva uskladenog s odrednicama pravne
steCevine Europske unije, a Ciji su najvazniji ciljevi:

zastita zaSticenih podrucja (voda za pice; voda koja sluzi za proizvodnju hrane;
zastita ugrozenih stanista i vrsta; zastita "osjetljivih podrucja” i "ranjivih podrucja"),
postizanje dobroga stanja svih voda.

Mijere zastite voda biti ¢e uskladene sa svim ostalim sektorima, a planirati ¢e se prema
nacelima integralnog upravljanja vodama na vodnim podrucjima. Sustavno ¢e se pratiti
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stanje voda, promjene stanja voda, te s tim u vezi ¢e se provoditi mjere zastite uz socio-
gospodarsku valorizaciju njihovih ucinaka. Prioritetni zadatak vodnoga gospodarstva jest
dosljedno uklju€ivanje nacela:

kombiniranog pristupa zastiti voda (standardi emisije i imisije),
smanjenja oneciScenja na mjestu nastanka,

predostroznosti (preventivnog djelovanija),

oneciséivac placa,

uklju€ivanja zastite voda u sve sektore,

sudjelovanja javnosti,

u hrvatsko zakonodavstvo, te sustavno pracenje provedbe planiranih mjera.

StrateSke odrednice upucuju na nuznost upravljanja izvorima one€is¢enja, a to
podrazumijeva da je svaki oneciSc¢iva¢ duzan skrbiti se o svojim otpadnim vodama,
odnosno da zanemarivanje obveze zastite voda ne smije biti izvor dodatne dobiti.

Zastita voda ce se provoditi:

smanjenjem i kontrolom to¢kastih izvora oneciséenja,
smanjenjem i kontrolom rasprs$enih izvora oneciscenja, te

provedbom aktivnih mjera u okviru koristenja prostorom uklju€ujuéi i aktivnosti koje
se predvidaju svekolikim mjerama zastite okoliSa.

Upravljanje izvorima oneciS¢enja ¢e se provoditi smanjenjem i uklanjanjem opasnih tvari
zavisno o njihovoj toksi¢nosti, razgradljivosti i bioakumulativhosti, ¢ime ¢e se ostvariti
dobro stanje voda.

4.3.5.1 OneciScéenja iz tockastih izvora

Stanovnistvo - Razvoj sustava javne odvodnje je prioritetna aktivnost.
Izgradnja sustava javne odvodnje u turisti¢kim podrucjima je poseban problem,
Cije rjeSavanije treba prilagoditi sezonskom karakteru turizma.

Odluke o odvodniji otpadnih voda na lokalnim razinama i nadalje ¢e biti polazista
za rjeSavanje odvodnje komunalnih otpadnih voda. Tim se odlukama, osim
uvjeta o nacinu prikupljanja i ispustanja otpadnih voda, propisuju i uvjeti i nacin
ispustanja otpadnih voda na podru¢jima na kojima ne postoji sustav javne
odvodnje (dio seoskih naselja s ispustanjem otpadnih voda u provizorne jame,
jarke, pa i vodotoke). Vodno gospodarstvo svojim aktivnostima na zastiti voda
pridonosi osiguranju zdravlja stanovniStva i osiguranju zastite prirodnih resursa.
Izgradnja i funkcioniranje sustava javne odvodnje, u zastiti voda, je prioritet s
obzirom na to da je rije¢ o Sirem javnom interesu i izrazenoj drustvenoj
"osjetljivosti".

Razvoj sustava javne odvodnje provoditi ¢e se prema tehni¢kim uputama za
projektiranje, gradnju i odrzavanje, temeljenim na odredbama Direktive o
odvodnji i proc¢i§éavanju komunalnih otpadnih voda i Direktive o kanalizacijskom
mulju. Prema ovim dokumentima, drugi stupanj proci§¢avanja otpadnih voda
(bioloSka stupanj procis¢avanja) je zahtjev, dok se dodatno uklanjanje hranjivih
tvari (tre¢i stupanj prociS¢avanja) zahtijeva u osjetljivim podrugjima. U nekim
posebno navedenim slu€ajevima stupanj procis¢avanja moze biti i drugaciji.

Vodno gospodarstvo u sustavu upravljanja komunalnim otpadnim vodama:
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e propisuje dopusteno ispustanje opasnih i drugih tvari u sustav javne
odvodnije i povrsinske vode, te ispustanje u podzemne vode,

e utvrduje "osjetljiva podruéja" i aglomeracije,

e uskladuje plan razvoja komunalne infrastrukture i monitoringa ucinkovitosti
provedenih mjera s jedinicama lokalne samouprave u postupku integralnog
upravljanja vodnim podruc¢jem,

e unapreduje inspekcijski nadzor, te razvoj dobre laboratorijske prakse
ispitivanja kakvoce voda,

e financijski podupire jedinice lokalne samouprave u provedbi razvojnih
projekata zastite voda.

Razvojni prioriteti su:

e sustavi prema veli€ini s obzirom na postoje¢e i planirano opterecenje
(stanovnistvo i industrija priklju€eni na sustav javne odvodnje),

e sustavi kojima ¢e se ostvariti puna funkcionalnost cjeline od prikljucka,
prikupljanja, odvodnje, prociS¢avanja do odgovarajuéeg ispustanja
proCiscenih otpadnih voda uz uvazavanje tehnicko-sanitarnih uvjeta
obavljanja usluge (vododrzivost, rastereéenja, privremeno odlaganje mulja i
sli¢no),

e sustavi u podrugjima u kojima je ustanovljeno pogorSanje stanja voda
(povrsinskih, podzemnih, priobalnih voda),

e sustavi u podrucjima za koja je utvrdeno da su rizi€na zbog neizgradenosti
sustava javne odvodnje,

e sustavi na slivovima ¢&iji su prihvatni kapaciteti izloZzeni kombiniranom
pritisku viSe vrsta izvora oneciscenja,

e sustavi Cijim se gradenjem ostvaruje ravnomjerni razvoj komunalne
infrastrukture i higijensko sanitarnih uvjeta zivota stanovnistva na podrucju
drzave.

Uz izgradnju sustava javne odvodnje - povecanje stupnja priklju¢enosti
stanovnistva, znatni pomaci u poboljSanju higijenskih sanitarnih uvjeta Zivota
stanovnistva i zastite okoliSa postizu se i unapredenjem usluge odvodnje i
prociS¢avanja komunalnih otpadnih voda. U&inkovit nac¢in unapredenja usluge
jest, medu ostalim, uspostava usluzno/distribucijskih podruc':ja23 kojim bi se
obuhvatila i ruralna podrucja s individualnim sustavima. Inividualna odvodnja
stanovnistva stavit ¢e se u okvire usluznog/distribucijskog podrucja i time ¢e
postati toCkasti izvor oneciSéenja koji ée se rjeSavati konvencionalnim i
alternativnim postupcima proci§¢avanja. Postupno uvodenje ekonomske cijene
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda drugi je vazan uvjet za postizanje
odgovarajuce razine javne odvodnje.

Industrija - Upravljanje to¢kastim izvorima oneci$c¢enja u gospodarstvu temeljit
¢e se na uvazavanju nacionalnih i medunarodnih standarda za ispustanje
otpadnih voda u okolis.

Tehni¢ka polazista koja se odnose na standarde ispustanja otpadnih voda u
okolis, polazit ¢e u najvecoj mjeri od odredbi Direktive o cjelovitom sprecavanju
i nadzoru onecis¢enja (IPPC) i Direktive o ispustanju opasnih tvari koje su

23 J kombinaciji s javnom vodoopskrbom
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usmjerene na smanjivanje oneciscéenja iz industrije24. Primjenjivat ¢e se nacelo
"Ciste proizvodnje* u proizvodnim pogonima (provodi se pod nazivom BAT -
najbolja raspoloziva tehnika). Zadatak vodnoga gospodarstva je uspostavljanje
regulatornog okvira koji ¢e industriju obvezati na primjenu ovih nagela u zastiti
voda.

Obveza postovanja propisa zastite voda uredena je izradom i prihva¢anjem
Plana upravljanja otpadnim vodama (Waste Water Management Plan) koji
izraduje gospodarski subjekt. Vodno gospodarstvo i nadlezno tijelo za zastitu
okolisa, izraditi ¢e regulatorni okvir koji ¢e obvezati industriju na primjenu nacela
upravljanja otpadnim vodama. Dijelovi planova upravljanja otpadnim vodama
takoder su popis mjera i aktivnosti u slu€aju izvanrednih i iznenadnih
oneciséenja.

Otpad - Gospodarenje otpadom provodi se na svim razinama uprave
(nacionalna, regionalna, lokalna, mjesna), i u svim podrucjima gospodarstva.

Sustav gospodarenja otpadom odrazava se na sve sastavnice okoliSa, a
osobito utjeCe na podzemne vode koje su glavni izvor pitke vode.

Prema Planu gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. —
2015. godine (NN 85/07), do 2011. godine planira se sanacija crnih toCaka i
odlagalista otpada te ¢e se provedbom aktivnosti sanacije oneciS¢enje
podzemnih voda svesti na minimum. lzgradnja Centara za gospodarenje
otpadom prema europskim standardima dovrsit ¢e se do 2011. godine, a
procjedne vode ¢e se sakupljati i obradivati.

Posebna paZnja ¢e se posvetiti zbrinjavanju mulja i multidisciplinarnom
planiranju odlagaliSta mulja s uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda.

Napredak u pogledu smanjenja emisija u okoli§ uzrokovanih neuredenim
odlagalistima otpada posti¢i ¢e se aktivnostima na njihovoj sanaciji i zatvaranju,
8to se sufinancira sredstvima Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost,
pocevsi od godine 2004. (trenutno je u postupku sanacija 298 odlagalista).

Oneciséenja iz rasprsenih izvora

Zastita voda od oneciS¢enja iz rasprdenih izvora obuhvéa provedbu mjera za
smanjenje oneciscéenja:

s poljoprivrednih povr§ina (oneciSéenja hranjivim tvarima i sredstvima zastite
bilja),

od erozije zagadenih tala,
od oborinskog otjecanja iz urbanih i ruralnih podrucja, te s prometnica,
od nekontroliranog odlaganja otpada.

U upravljanju rasprSenim izvorima oneciSc¢enja iz poljoprivrede primijenjivat ¢e
se odredbe Nitratne direktive i Direktive o ispustanju opasnih tvari, odnosno
sliedeée obveze: uskladivanje pravnog okvira o zastiti voda, uspostava
monitoringa oneciS¢enja, planiranje mjera zaStite, uspostava dobre

# Prehrambena industrija jednim je dijelom obuhvacena Direktivom o odvodnji i proc¢is¢avanju
komunalnih otpadnih voda
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poljoprivredne prakse i sustava izvjeS¢ivanja. Planirane mjere ée se ostvariti
suradnjom poljoprivrednog i vodnogospodarskog sektora.

4.3.5.3 Smanjenje oneciSéenja sudjelovanjem u upravljanju prostorom i
okoliSem

Vodno gospodarstvo ¢e u djelatnosti zastite voda, u okviru integralnog
upravljanja vodama, suradivati s drugim institucijama zaduzenima za provedbu
zastite okoliSa, a prije svega institucijama nadleznima za prostorno uredenje,
gospodarenje Sumama, zastitu prirode, zastitu atmosfere i zastitu tla. Na razini
implementacije uskladenih planova razvoja vazna je i suradnja s lokalnim
zajednicama.

Postizanje dobrog stanja voda, zastite zdravlja ljudi, te zastite vodnih
ekosustava i kopnenih ekosustava ovisnih o vodi, ovisi i 0 izloZzenosti riziku od
izvanrednih i iznenadnih oneciSéenja. Smanjenje rizika ¢e se postiéi
zajedni¢kim djelovanjem gospodarskih subjekata i vodnog gospodarstva, te
ucinkovitim programom motrenja, pravodobnim obavjeS¢ivanjem i brzinom
poduzetih mjera za sanaciju nastalog onecisc¢enja. Smanjenje rizika od
izvanrednih oneciSc¢enja moguée je u odredenoj mjeri postici i oplemenjivanjem
malih voda u hidrolo$ki i klimatski nepovoljnim razdobljima. Sustavno ¢e se
provoditi odredbe ,Direktive Seveso II* i Direktive o procjeni utjecaja na okoli§
(EIA). Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 64/08) u potpunosti je
uskladena s Direktivom o procjeni utjecaja na okolis (EIA).

4.3.6 Zasticena podrucja - podrucja posebne zastite voda

Podruéja namijenjena za zahvacanje vode za ljudsku uporabu - Zastita ce
se provoditi proglaSenjem zona sanitarne zasStite uz propisane mijere. Za
uspostavu zona i provodenje zastitnih mjera zajednicki su odgovorne jedinice
lokalne samouprave u suradnji sa svojim komunalnim drustvima, te vodno
gospodarstvo. Ocekuje se da ée uspostavom usluzno/distribucijskih podrucja
operativna provedba upravljanja ovim podruc¢jem biti mnogo ucinkovitija.

Vodno gospodarstvo ¢e provedbom zastitnih mjera dodatno Stititi vodene cjeline
koje su odredene kao strateske zalihe podzemnih voda za pic¢e.

Vode (podrucja) namijenjene zastiti gospodarski vaznih vodenih vrsta -
Podrucja i vode koji sluze za uzgoj gospodarski vaznih vrsta (riba i Skoljkasa)
Stitit ¢e se koordinarnim aktivnostima srediSnjih drzavnih tijela nadleznih za
vodno gospodarstvo, poljoprivredu, ribarstvo, zdravstvo, te zastitu prirode.

Vode namijenjene rekreaciji, ukljucujuci i podruc¢ja odredena za kupanje -
Podrucja i vode koji sluze za kupanje i rekreaciju S§titit ¢e se koordinarnim
aktivnostima sredisnjih drzavnih tijela nadleZznih za vodno gospodarstvo, zastitu
okoliSa i zdravstvo, a zastita se provodi u suradnji s jedinicama lokalne i
regionalne (podru¢ne) samouprave.

Podrucja "osjetljiva na eutrofikaciju" i "ranjiva podrucja” - Osijetljiiva
podruc¢ja na eutrofikaciju i ranjiva podruc¢ja utvrdit ¢e se posebnom odlukom
¢ime ¢ée se ograniciti i ispustanje otpadnih voda iz sustava javne odvodnje i
unos hranijivih tvari iz poljoprivrede.

Osjetljiva podru¢ja na eutrofikaciju i ranjiva podru¢ja odredit ée vodno
gospodarstvo u skladu s odredbama vodnih direktiva.
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Podruéja namijenjena zastiti stanista ili vrsta, uklju¢ujuc¢i i NATURU 2000 -
Uvrstavanjem hrvatskih ugrozenih vrsta i stanista u europsku EMERALD mrezu
(Smaragdnu mrezu) i uspostavom NATURE 2000, te dobivanjem sveobuhvatne
slike o rasprostranjenosti najugrozenijin stanista i vrsta, kao i odredivanjem
prioriteta u njihovu o€uvaniju, stvorit ¢e se pretpostavke da vodno gospodarstvo
u svoje aktivnosti ukljuci mjere za o o€uvanje stanista, te da sudjeluje u izradi
planova upravljanja zasti¢enim podrucjima.

Strateske rezerve podzemnih voda - Odredivanjem i zastitom strateskih
rezervi podzemnih voda dugorocno ¢e se osigurati potrebe javne vodoopskrbe
za vodom na cjelokupnom podruc¢ju Hrvatske. Uklju€ivanjem tih podrucja u
prostorne planove i definiranjem njihove zastite osigurat ¢e se preduvjeti za
odgovarajuce koristenje tih podrucja, kako u smislu svih vodnogospodarskih
djelatnosti, tako i svih drugih aktivnosti koje mogu ugroziti ouvanje ovoga vrlo
znacajnog resursa.

ol
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Slika 4.3  StrateSke rezerve podzemnih voda

Zbog razlicite prirodne kvalitete vode na pojedinim podruc¢jima, sadasnjega
stupnja koristenja, prirodne ranjivosti podrucja na kojima se nalaze i pritisaka na
ta podruc¢ja, te prioriteta pri zastiti pojedinih podrucja, strateske rezerve
podzemnih voda podijeljene su na Cetiri tipa ovisno o kakvodi i uvjetima njihove
zastite.

Navedena su podrucja temelj postojece, a posebno buduée javne vodoopskrbe
u Hrvatskoj i njihovo o¢uvanje nema alternativu. Zbog toga su njihova zastita i

koriStenje prvorazredni nacionalni interes.

Strucni i operativni okvir upravljanja vodama

Upravljanje vodnim podrucjem je osnova za uspjesSno odrzivo gospodarenje vodama $to
podrazumijeva:

e utvrdivanje vodnog podrucja, kao jedinice upravljanja,

e proSirenje obuhvata i nadleznost jadranskih vodnih podrucja na priobalne vode
(more),
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e zadrzavanje interne podjele vodnih podruéja na manje upravne cjeline (slivha
podru¢ja po mogucnosti uskladena s teritorijalno-administrativnim ustrojem) radi
lakSeg obavljanja operativnih vodnogospodarskih poslova.

Osnovni elementi gospodarenja vodama sistematizirani su u 4 grupe:

e planiranje

e provedba mjera

e sustavno pracenje i kontrola provedenih mjera

¢ stru¢no-tehnicka potpora ostalim sudionicima u upravljanju vodama.

4.3.7.1 Planiranje

Gospodarenje vodama planira se na razini vodnog podru¢ja. Svako ¢e vodno
podruCje razliCite zahtjeve korisnika u slivu uskladivati s nacelima i
ograni¢enjima definiranima u integralnome planskom dokumentu za upravljanje
vodama (plan upravljanja vodnim podru¢jem). U izradi planova uvazavat ¢e se
odgovarajuéi planski i razvojni dokumenti svih sektora i korisnika uz postovanje
ogranicenja koje postavlja vodni resurs u smislu o€uvanja zdravlja i sigurnosti
stanovnistva i dobara i dobroga stanja voda. Plan upravljanja vodnim podru¢jem
vrednuje vodne resurse i ujedinjuje djelatnosti vodnoga gospodarstva: uredenje
voda i zastitu od poplava, koristenje voda i zastitu voda u skladu sa Strategijom
upravljanja vodama i odredbama europskog zakonodavstva.

Informiranje o planiranom gospodarenju vodama provodit ¢e se u skladu s
pravilima europskog zakonodavstva.

U svrhu efikasnije provedbe, odnosno detaljnije razrade mjera i aktivnosti
utvrdene planovima upravljanja vodnim podrucjima, po potrebi se izraduju
razvojni  planovi pojedinih  vodnogospodarskih djelatnosti (plan javne
vodoopskrbe, plan zastite voda, plan zastite od poplava i drugih vidova Stetnoga
djelovanja voda i sli¢no).

S obzirom na ulogu vodnog gospodarstva u koordinaciji aktivnosti vezanih za
izvanredne, ekstremne dogadaje ili oneciscenja, izraduje se Drzavni plan
obrane od poplava i Drzavni plan za zastitu voda.

4.3.7.2 Provedba

Osnovni instrumenti kojima ¢e vodno gospodarstvo i nadalje provoditi aktivnosti
i mjere gospodarenja vodama su:

e vodopravni akti (uvjeti, suglasnosti, dozvole i koncesije) kojima se regulira
iskoriStavanje vode i vodnog dobra,

+ financiranje, odnosno sufinanciranje za poticanje realizacije mjera od
interesa za upravljanje vodama.

Reguliranje koristenja vodopravnim aktima i dalje ostaje vazan administrativni
instrument gospodarenja vodama pa je potrebno:

e uvesti vodene cjeline kao osnovne elemente upravljanja,

e proSiriti aktivnosti na reguliranje vodnokomunalne djelatnosti (uspostava
distribucijsko/usluznih podrugja),

* provesti prilagodbu postupka na regulatorni rezim i standarde Europske unije
ukljuéujuéi i postupno uvodenje koncepta ekonomske cijene vode.
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Potrebno je raditi na unapredenju ucinkovitosti postupka izdavanja vodopravnih
akata, Sto ¢e se velikim dijelom posti¢i uspostavom i razvojem Informacijskog
sustava voda.

Sudjelovanje vodnog gospodarstva u financiranju, odnosno sufinanciranju
troSkova provodenja mjera i aktivnosti kojima se postize dobro stanje voda i
ucinkovitost jedinstvenoga vodnog sustava na vodnom podrucju, uz ostalo, nalazi
uporiste u:

e potrebi kontinuiranog ulaganja u razvoj i odrzavanje sustava zastite od
Stetnoga djelovanja voda radi ujednacenja uvjeta i nacelnog povecéanja
zahtjeva za sigurno8¢u stanovnistva i dobara;

e relativno neujedna¢enom standardu i stanju vodnokomunalnih usluga na
podrugju drzave i/ili relativno neujednacenom gospodarskom potencijalu
odnosno mogucnosti pojedinacnih korisnika, osobito na ratom devastiranim
podrucjima;

e potrebi da se podrze rjeSenja na podru¢jima od nacionalnoga znacenja:
medunarodni vodotoci, posebno zasticena podrucja (nacionalni parkovi,
parkovi prirode, ekoloski znacajna podrucja, kulturna bastina), podrucjima od
posebne zastite voda (vodno dobro, zone sanitarne zastite) i drugo;

e potrebi da se ucinkovitije postigne uskladenje sa odredbama europskog
zakonodavstva;

e potrebi da se podrze tehniCka rjeSenja koja su povoljnija sa stajalista
gospodarenja vodama, te rjeSenja kojim se postize ravhomjernija raspodjela

partnerstva izmedu uzvodnog i nizvodnog korisnika).

Uloga viSenamjenskih sustava u vodnom gospodarstvu znacajna je, jer se na
ucinkovit nacin utjeCe na rezim voda i istovremeno rjeSavaju problemi vezani uz
sukobljene interese korisnika. Vec€inom, viSenamjenski vodni sustavi imaju i
znaCajke gradevina od javnog interesa (zastita od poplava, javna vodoopskrba),
kada ¢e vodno gospodarstvo izravno upravljati i/ili nadzirati njihov rad.

4.3.7.3 Sustavno pracenje i nadzor nad provedbom mjera

Ucinkovito upravljanje vodama podrazumijeva poznavanje rezima voda
(resursa), poznavanje zahtjeva i utjecaja korisnika vodnog sustava, te
poznavanje kvantificiranih ucinaka provedenih mjera i aktivnosti. U skladu s
time podaci i informacije koje se prikupljaju mogu se svrstati u tri cjeline:

e podaci i informacije vezani za utvrdivanje koli¢inskog stanja i stanja
kakvoce voda;

e podaci i informacije vezani za korisnike i koriStenje voda, ispustanje
otpadnih voda i zastitu od Stetnog djelovanja voda;

e podaci i informacije iz vodne dokumentacije (vodna knjiga, vodni katastri),
te drugi relevantni podaci o koriStenju prostora od interesa za vodno
gospodarstvo.

Prikupljanje i analiza podataka u nadleznosti je viSe institucija te zahtijeva
uskladenost programa motrenja, razine kvalitete prikupljenih podataka uz
uvazavanje odgovaraju¢ih postupaka kontrole, te sustavnu i pravodobnu
razmjenu podataka i informacija. Potrebno je da se:
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e podaci i informacije vezani za utvrdivanje rezima voda koji su se i do sada
sustavno motrili usklade po prostornom rasporedu, opsegu i uéestalosti s
potrebama upravljanja vodama, te analiziraju i interpretiraju u kontekstu
vodenih cjelina i vodnog podrudja,

e prikupljanje podataka proSiri i na podatke o stanju prijelaznih voda i
priobalnih voda (mora),

e dio podataka i informacija o korisnicima voda stavi pod naglaseniju
nadleznost vodnoga gospodarstva,

e postupno osuvremeni monitoring u nadleznosti vodnog gospodarstva,
osobito u smislu uvodenja automatske dostave hideoloSkih podataka u
realnome vremenu,

e uspostavi ucinkovita koordinacija i suradnja s drugim institucijama koje
raspolaZzu podacima znacajnim za upravljanje vodama.

Ovakvim unapredenjem monitoringa ujedno ¢e se omoguciti harmonizacija s
odgovarajuc¢im europskim sustavima praéenja i razmjene podataka s jedne
strane, te osigurati potpuno uvazavanje preuzetih obveza vezano za
medunarodno izvjeS¢ivanje o stanju voda Republike Hrvatske

4.3.7.4 Tehnicko strucna potpora

Pruzanje tehnicko struéne potpore upravnim tijelima, regionalnoj upravi i
lokalnoj samoupravi te korisnicima i nadalje ostaje jedan od vaznijih zadataka
vodnoga gospodarstva. S obzirom na proSireni interes i djelovanje vodnoga
gospodarstva osobito u dijelu obveze preuzimanja odredbi europskog
zakonodavstva, potrebno je u stru¢no - tehnickom smislu podrzati:

e upravna tijela u postupku uskladivanja, prihva¢anja i primjene europskog
zakonodavstva,

e znanstvene, istrazivacke i stru€ne institucije u unapredenju znanja, metoda i
pristupa vezanim za gospodarenje vodama,

e jedinice regionalne uprave i lokalne samouprave u kvalitetnijem i
racionalnijem planiranju razvoja u dijelu koji se ti¢e voda,

e korisnike u iznalazenju i primjeni najbolje moguée inzenjerske metode i
prakse, te uporabu najbolje moguée tehnologije i poljoprivredne prakse.

U realizaciji novih, viSenamjenskih sustava uskladit ce se:

e potrebe korisnika vezane uz kakvocu i koli¢inu voda (javna vodoopskrba i
odvodnja, navodnjavanje, kupanje, Sport i rekreacija, ribogojstvo,
ekosustavi), s

e potrebama korisnika vezanima uz morfologiju i koli€insko stanje voda
(zastita od poplava, zastita od erozije, zastita od bujica i nanosa, uredenje
vodotoka, odvodnjavanje, hidroenergetika, plovidba).

4.3.7.5 Informacijski sustav

Informacijski sustav voda ¢e osigurati odgovarajucu informacijsku i
komunikacijsku infrastrukturu i struénu potporu za kontinuiranu pohranu i
obradu vremenski inertnih i promjenljivih podataka koji se odnose na
kvalitativne i kvantitativne znacajke resursa, njihovih korisnika i prostora.
Informacijski sustav voda ¢e pruziti informacijske usluge i proizvode koji ¢e
obuhvatiti vodnogospodarske aktivnosti planiranja, provedbe, te motrenja i
stru¢no-tehnicke potpore.
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Informacijski sustav voda ¢e omogudéiti:

e pohranjivanje podataka i informacija; provjeru pravodobnosti, pouzdanosti,
vjerodostojnosti i valjanosti podataka/informacija, te potvrdu njihove
kvalitete,

e transparentno povezivanje s bazama podataka/informacija koje nisu u
direktnoj nadleznosti vodnoga gospodarstva, te su nuzne za kvalitetnije
sagledavanje i provodenje vodnogospodarske politike,

e potporu provedbi obveza razmjene informacija (izvjeStavanja na temelju
medunarodnih, bilateralnih/multilateralnih ugovora).

Strategijom Programa One Stop Shop (HITRO.HR) definirana je zajednicka
arhitektura informacijskih sustava drzavne uprave, te je izrazena vizija, misija i
ciljevi ucinkovite primjene informacijskih i komunikacijskih tehnologija u reformi
drzavne uprave tamo gdje je ona nuzna i opravdana. U strategiji su dana
temeljna nacela informacijske sigurnosti, interoperabilnosti, otvorenosti
(posebno glede primjene otvorenih standarda), prilagodljivosti i moguénosti
nadogradnje sustava, na kojima se grade suvremeni informacijski sustavi
drzavne uprave. Strategija Informacijska i komunikacijska tehnologija - Hrvatska
u 21. stolje¢u daje okvir i smjernice za razvoj informacijske i komunikacijske
tehnologije i preporuke za ucinkovitu uporabu i upravljanje informacijskom
infrastrukturom.

Sukladno odluci Vlade Republike Hrvatske u okviru vodnoga gospodarstva
uspostavit ¢e se “Sredisnji centar informacijskog sustava voda” za prikupljanje,
integriranje, distribuciju i upravljanje informacijskim resursom - Tematski centar
za vode.
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