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Uvob

Sukladno obvezi iz Odluke Hrvatskoga sabora o osnivanju Nacionalnog odbora od 19. sijecnja 2005.
godine, Nacionalni odbor podnosi Izvje$¢e o svom radu za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2007. godine.

Dinamika rada Nacionalnog odbora u 2007. bila je razlic¢ita od prethodne 2006. godine, §to je
proizaslo iz drugacijeg tijeka i sadrzaja pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji
koji su iz pocetne faze analitickog pregleda uskladenosti hrvatskog zakonodavstva s pravnom
stecevinom EU (screening postupak) usli u fazu konkretnih pregovora odnosno ispunjavanja mjerila za
otvaranje pregovora, te u pojedinim poglavljima utvrdivanja mjerila koje ¢e RH morati ispunjavati za
zatvaranje pregovora tijekom 2008. i 2009. godine. Na nesto usporeniju dinamiku rada Odbora u
drugoj polovici 2007. godine utjecala je i Cinjenica da su u tom razdoblju odrzani parlamentarni izbori.

Zbog teske bolesti i smrti prvog predsjednika Nacionalnog odbora g. Ivice Racana, Nacionalnim
odborom je u prvoj polovici 2007. godine predsjedavao tadas$nji potpredsjednik g. Luka Bebic.
Drugim predsjednikom Nacionalnog odbora imenovan je 15. lipnja 2007. godine g. Zoran Milanovi¢
koji je tu duznost obnasao do kraja razdoblja za koje se podnosi ovo izvjesce.

Postupak analitickog pregleda uskladenosti hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom EU
(screening postupak) zavrSen je listopadu 2006.

U 2007. godini je predsjednistvo EU uputilo pozive Hrvatskoj za podnosenje pregovarackih stajalista
za 11 poglavlja, i to: 2. ,,Sloboda kretanja radnika®, 6. ,,Pravo trgovackih drustava®“, 9. ,,Financijske
usluge®, 10. ,,Informacijsko drustvo i mediji, 14. ,,Prometna politika“, 15 ,,Energetika‘, 16. ,,Porezi*,
21. ,Trans- europske mreze“, 28. ,ZaStita potrosaca i zdravlja“, 30. ,,Vanjski odnosi“ te 33.
»Financijske i proracunske odredbe .

Hrvatska je Predsjednistvu EU u 2007.g. predala 12 pregovarackih stajalista i to za poglavlja: 2.
»3loboda kretanja radnika“, 6. ,Pravo trgovackih druStava“, 9. ,Financijske usluge“, 10.
LHInformacijsko drustvo 1 mediji“, 14. ,,Prometna politika“, 15 , Energetika®, 18. ,Statistika®, 21.
»Irans- europske mreze®, 28. ,,Zastita potrosaca i zdravlja“, 30. ,,Vanjski odnosi te 33. ,,Financijske i
proracunske odredbe “.

U 2007. godini su pregovori otvoreni u 11 poglavlja, i to: 3. ,,Pravo poslovnog nastana i sloboda
pruzanja usluga®, 6. ,,Pravo trgovackih drustava®, 7. ,,Pravo intelektualnog vlasnistva®, 9. ,,Financijske
usluge®, 10. ,Informacijsko drustvo i mediji“, 18. ,Statistika®, 21. ,,Trans- europske mreze®, 28.
»Zastita potrosaca i zdravlja“, 30. ,,Vanjski odnosi®, 32. , Financijski nadzor* te 33. ,,Financijske i
proracunske odredbe“.

Pregovori su privremeno zatvoreni u poglavljima 25. ,,Znanost i istrazivanje* i 26. ,,Obrazovanje i
kultura®.

U 2007. godini je EU utvrdila mjerila koja Hrvatska treba ispuniti za otvaranje pregovora u 4
poglavlja, i to: 12. ,,Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika“ (4 mjerila), 22. ,,Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata“ (1 mjerilo), 23. ,,Pravosude i temeljna ljudska prava“
(3 mjerila) i 27. ,,Okolis* (1 mjerilo).

Mjerila koja Hrvatska treba ispuniti za zatvaranje pregovora, EU je u 2007. utvrdila u 11 poglavlja u
kojima su pregovori otvoreni, i to: 3. ,,Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga® (6 mjerila),
6. ,Pravo trgovackih drustava“ (4 mjerila), 7. ,Pravo intelektualnog vlasniStva“ (2 myjerila), 9.
»Financijske usluge® (5 mjerila), 10. ,,Informacijsko drustvo i mediji“ (3 mjerila), 18. ,,Statistika® (2
mjerila), 21. ,, Trans- europske mreze“ (1 mjerilo), 28. ,,Zastita potrosaca i zdravlja“ (4 mjerila), 30.
»Vanjski odnosi“ (1 myjerilo), 32. ,,Financijski nadzor* (5 mjerila) te 33. ,,Financijske i proracunske
odredbe® (1 mjerilo).



SJEDNICE NACIONALNOG ODBORA U 2007. GODINI

U 2007. godini je Nacionalni odbor odrZao 7 sjednica.

Na 19. sjednici odrzanoj 30. sijecnja 2007.godine Nacionalni odbor se nakon odrzane rasprave
suglasio s prijedlozima pregovarackih stajalista Republike Hrvatske za poglavlje 6. ,,Pravo trgovackih
drustava“ i poglavlje 18. ,Statistika“ . Pregovaracka skupina je izvijestila o tijeku pregovarackog
procesa od prosle sjednice Nacionalnog odbora uklju¢uju¢i o otvaranju pregovora u poglavljima 17.
»Ekonomska i monetarna politika®, 20. ,,Poduzetnistvo i industrijska politika“ i 29. ,,Carinska unija“
na drugom sastanku Meduvladine konferencije RH-EU na razini zamjenika voditelja
izaslanstava/glavnih pregovaraca odrzanom 21. prosinca 2006. . Pregovaracka skupina je takoder dala
informaciju o poduzetim aktivnostima na ispunjavanju do tada dobivenih mjerila za zapocinjanje
pregovora. Zakljucno su raspravljena screening Izvjes¢a EK za poglavlja 9. , Financijske usluge®, 10.
LInformacijsko drustvo i mediji*, 14. ,,Prometna politika“ i 16. ,,Porezi‘

Na 20. sjednici odrzanoj 22. veljace 2007. godine, Nacionalni odbor je nakon opsezne rasprave dao
misljenje o Prijedlogu pregovarackog stajalista Republike Hrvatske za poglavlje 10. ,,Informacijsko
drustvo i mediji“. Pregovaracka skupina je izvijestila o tijeku pregovarackog procesa od prosle
sjednice Nacionalnog odbora te su raspravljena screening Izvjes¢a EK za poglavlje 2. ,,Sloboda
kretanja radnika“ i 27. ,,Okolis*.

Na 21. sjednici odrzanoj 22. ozujka 2007. godine, Nacionalni odbor se nakon opsezne rasprave
suglasio s Prijedlozima pregovarackih stajaliSta Republike Hrvatske za poglavlje 9. ,,Financijske
usluge™ 1 poglavlje 24. ,Pravda, sloboda i sigurnost”. Nacionalni odbor se takoder suglasio s
Prijedlozima pregovarackih stajaliSta za poglavlje 28. ,,Zastita potroSaca i zdravlja“ i poglavlje 30.
»Vanjski odnosi“ u koje su slijedom rasprave na ovoj sjednici unesene dopune uskladene s
Pregovarackom skupinom. Pregovaracka skupina je izvijestila o tijeku pregovarackog procesa od
prosle sjednice Nacionalnog odbora te su raspravljena screening IzvjeS¢a EK za poglavlje 12.
»Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor* i poglavlje 21. ,,Transeuropske mreze®.

Na 22. sjednici odrzanoj 01. lipnja 2007. godine, Nacionalni odbor je nakon opsezne rasprave podrzao
Prijedlog pregovarackog stajalista Republike Hrvatske za poglavlje 14. ,Prometna politika® te se
suglasio s Prijedlogom pregovarackog stajaliSta za poglavlje 21. ,Transeuropske mreze®.
Pregovaracka skupina je izvijestila o tijeku pregovarackog procesa od prosle sjednice Nacionalnog
odbora te su raspravljena screening IzvjeS¢a EK za poglavlje 15. ,Energetika®, poglavlje 22.
»Regionalna politika i koordinacija strukturnih elemenata i poglavlje 33. ,Financijske i proracunske
odredbe*.

Na 23. sjednici odrzanoj 04. srpnja 2007.godine, Nacionalni odbor je nakon vrlo opsezne rasprave
podrzao Prijedlog pregovarackog stajaliSta Republike Hrvatske za poglavlje. 2. ,,Sloboda kretanja
radnika® te je zatrazio od Pregovaracke skupine da ga redovito i detaljno izvjes¢uje o tijeku pregovora
i pozicijama Europske unije. Nacionalni odbor se suglasio s Prijedlogom pregovarackog stajalista za
poglavlje 15. ,Energetika®“. Pregovaracka skupina je izvijestila o tijeku pregovarackog procesa od
prosle sjednice Nacionalnog odbora te je raspravljeno screening IzvjeS¢e EK za poglavlje 31.
»Vanjska, sigurnosna i obrambena politika“.

Na 24. sjednici odrzanoj 19. srpnja 2007. godine, Nacionalni odbor se nakon rasprave suglasio s
Prijedlozima pregovarackih stajaliSta Republike Hrvatske za poglavlje 31. ,,Vanjska, sigurnosna i
obrambena politika“ i poglavlje 33. ,,Financijske i prora¢unske odredbe®. Pregovaracka skupina je
izvijestila o tijeku pregovarackog procesa od prosle sjednice Nacionalnog odbora.

Na 25. sjednici odrzanoj 10. listopada 2007. godine, Nacionalni odbor se nakon opsezne rasprave
suglasio s Konacnim prijedlogom pregovarackog stajaliSta Republike Hrvatske za poglavlje 24.
»Pravda, sloboda i sigurnost®. Pregovaracka skupina je izvijestila o tijeku pregovarackog procesa od




prosle sjednice Nacionalnog odbora te je odrzana rasprava s posebnim naglaskom na zastoj u
pojedinim poglavljima pregovora prouzrocen stavovima Slovenije

STANJE PREGOVORA I AKTIVNOSTI NACIONALNOG ODBORA U 2007. GODINI PO
POGLAVLJIMA PREGOVORA

Poglavije 1. ,,Sloboda kretanja roba*

Ovo poglavlje ureduje slobodan protok roba na unutarnjem trzistu EU i po svom sadrzaju predstavlja
jedno od najtezih pregovarackih poglavlja s obzirom da je regulirano velikim brojem tehnickih normi,
pravila, direktiva i uredbi. Rije¢ je o golemom i tehnicki zahtjevnom poglavlju u kojem je uz
postivanje op¢ih nacela koja vrijede za slobodan protok roba potrebno takoder ukloniti nacionalne
prepreke slobodnoj trgovini u uvjetima punopravnog EU c¢lanstva. Pravna steCevina EU u ovom
poglavlju sastoji se od tzv. harmoniziranog i neharmoniziranog dijela. Harmonizirani dio obuhvaca
tehnicka pravila detaljno precizirana propisima EU koja jednako vrijede za sve grupe industrijskih
proizvoda i kojima se definiraju tehnicke specifikacije i postupak stavljanja pojedinih proizvoda na
trziSte. S druge strane, neharmonizirani dio pravne stecevine ne crpi svoje pravne izvore iz konkretne
pravne stecevine, ve¢ sudske prakse odnosno presuda Europskog suda.

Vijece EU je utvrdilo tri mjerila koja Hrvatska treba ispuniti za otvaranje pregovora u ovom poglavlju.
Nacionalni odbor u 2007. godini nije raspravljao o poglavlju 1. ,,Sloboda kretanja roba“.

Poglavlje 2. ,,Sloboda kretanja radnika*

Ovo slozeno poglavlje ureduje pitanje slobode kretanja radnika unutar EU i koordinaciju sustava
socijalne sigurnosti izmedu drzava ¢lanica.

PredsjedniStvo EU uputilo je 21. veljace 2007. poziv Hrvatskoj poziv da dostavi svoja pregovaracka
stajaliSta za ovo poglavlje. Nacionalni odbor je na 20. sjednici odrzanoj 22. veljate 2007. godine
raspravio screening izvje$¢e Europske komisije. Na toj je sjednici Pregovaracka skupina istaknula
kako ¢e biti potrebne odredene prilagodbe hrvatskog zakonodavstva u pogledu slobode kretanja
radnika te u dijelu koji se odnosi na koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, a kako bi se pregovori u
ovom poglavlju mogli zatvoriti. S obzirom da je iskustvo prethodnog kruga EU prosirenja pokazalo da
je pitanje slobode kretanja radnika bilo osjetljivije za pojedine EU ¢lanice nego za drzave kandidate,
posebno je raspravljeno pitanje hrvatskog stajaliSta ukoliko pojedine EU ¢lanice odluce privremeno
ogranicCiti slobodno kretanje radnika iz Hrvatske. Pritom je ocijenjeno da je za ocekivati da se
eventualno privremeno ograni¢enje kretanja radnika iz Hrvatske nec¢e uvesti na razini Unije, ve¢ samo
u pojedinim ¢lanicama. Dio ¢lanova Nacionalnog odbora ocijenio je da je sloboda kretanja radnika iz
EU ¢lanica pitanje koje bi moglo biti jednako osjetljivo i za Hrvatsku.

Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju EU je 29. lipnja 2007. godine dostavila
Nacionalnom odboru na misljenje Prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje 2. ,, Sloboda
kretanja radnika* koji je raspravljen na 23. sjednici odrzanoj 04. srpnja 2007. godine

Nakon detaljne rasprave posebice o pitanju slobode kretanja radnika, Nacionalni odbor se suglasio s
Prijedlogom pregovarackog stajaliSta za poglavlje 2. ,,Sloboda kretanja radnika*“ u kojem Hrvatska ne
trazi prijelazna razdoblja ni izuzeca. Medutim, s obzirom na detaljnu raspravu na 23. sjednici te
vaznost ovog poglavlja za Republiku Hrvatsku i za funkcioniranje jedinstvenog trzista Europske unije,
Nacionalni odbor je zatrazio od Pregovaracke skupine da ga redovito i detaljno izvjes¢uje o tijeku
pregovora i pozicijama Europske unije. Takvo je miSljenje Nacionalnog odbora na Prijedlog
pregovarackog stajaliSta za poglavlje 2. dostavljeno Koordinaciji Vlade za pregovore o pristupanju RH
EU 6. srpnja 2007. godine.



NO nije raspravio niti dao misljenje na Konacni prijedlog pregovarackog stajalista, s obzirom da je
tekst Prijedloga pregovarackog stajaliSta kojeg je Nacionalni odbor raspravio na 23. sjednici,
Pregovaracka skupina dostavila Vladi RH na usvajanje kao Konacni prijedlog pregovarackog
stajalista. Vlada RH je 19. srpnja 2007. godine usvojila i dostavila Nacionalnom odboru Pregovaracko
stajaliste RH za ovo poglavlje.

Poglavlje 3. ,,Pravo poslovnog nastana i sloboda pruZanja usluga“

,»Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga“ jedno je od cetiri temeljne slobode na kojima
pociva EU i radi se vrlo slozenom poglavlju koje u osnovi regulira uvjete pod kojima ¢e EU drzavljani
modi zasnivati poslovni nastan i pruzati usluge u Hrvatskoj kada postane ¢lanica EU i obrnuto.
Sukladno EU pravnoj steCevini te posebice praksi nastaloj iz presuda Europskog suda koja je
rezultirala direktivama o reguliranim profesijama, ¢lanica EU ne moze diskriminirati pruzatelje usluga
iz drugih Clanica te ograniCavati obavljanje djelatnosti na osnovi uvjeta kao Sto su drzavljanstvo,
¢lanstvo u pojedinim profesionalnim udruzenjima ili previse striktnim uvjetima u pogledu poznavanja
jezika drzave u kojoj se usluga pruza. RH ¢e takva ogranicenja morati uskladiti kada postane ¢lanicom
EU.

Pregovori u poglavlju 3. ,Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga®“ otvoreni su na
Meduvladinoj konferenciji o pristupanju izmedu RH i drzava ¢lanica EU odrzanoj 26. lipnja 2007.
godine, o ¢emu je Pregovaracka skupina izvijestila Nacionalni odbor na njegovoj 24. sjednici odrzanoj
4. srpnja 2007. godine. Na navedenoj Meduvladinoj konferenciji je EU utvrdila Sest mjerila koja
Hrvatska treba ispuniti za zatvaranje pregovora u ovom poglavlju.

Poglavlje 4. ,,Sloboda kretanja kapitala“

Poglavlje ,,Slobodno kretanje kapitala® takoder spada u Cetiri temeljne slobode na kojima pociva EU.
U ovom ¢e poglavlju Hrvatska trebati razli¢itom dinamikom postupno liberalizirati ograniCenja u
pogledu kretanja kapitala ukljucujuéi, izmedu ostalog, postojec¢e razlike u tretmanu rezidenata i
nerezidenata u pogledu placanja, ogranicenja unutar platnog sustava (primjerice obavljanje placanja s
inozemstvom) odredbe propisa u kojima se odreduje minimalni iznos aktive, odnosno sredstava koje
mirovinski i drugi fondovi moraju ulagati u vrijednosne papire RH i odredeni broj drugih ogranicenja.
Veliki dio ovog poglavlja otpada na pitanje sprecavanja pranja novca i tu ¢e EU insistirati na uspostavi
djelotvornog sustava u RH. Sastavni dio ovog poglavlja jest i vazno i osjetljivo pitanje stjecanja
nekretnina za strance koje je posebno istaknuto u Rezoluciji Sabora o strategijskim odrednicama za
pregovore s EU.

Vije¢e EU je utvrdilo dva mjerila koja Hrvatska treba ispuniti za otvaranje pregovora u ovom
poglavlju.

Pregovaracka skupina je na 20. sjednici odrzanoj 22. veljac¢e 2007. godine izvijestila Nacionalni odbor
o tijeku aktivnosti koje se poduzimaju na ispunjavanju mjerila za otvaranje pregovora u ovom

poglavlju.

Poglavije 5. ,,Javne nabave“

Pravna stecevina EU o javnoj nabavi temelji se na opéim nacelima proisteklim iz Ugovora o osnivanju
EZ i sudske prakse Europskoga suda kao S$to su transparentnost, jednako postupanje, sloboda trziSnog
natjecanja i nediskriminacija. Ova nacela vrijede za sve postupke javne nabave, ukljucujuéi one koji
ne potpadaju u djelokrug direktiva Europske unije o javnoj nabavi, primjerice, s obzirom na njihovu
vrijednost (nabave ispod pragova EU-a) ili s obzirom na predmet nabave (koncesije za usluge).

Vije¢e EU je utvrdilo dva mjerila koja Hrvatska treba ispuniti za otvaranje pregovora u ovom
poglavlju.



Pregovaracka skupina je na 20. sjednici odrzanoj 22. veljace 2007. godine te na 23. sjednici odrzanoj
4. srpnja 2007. izvijestila Nacionalni odbor o tijeku aktivnosti koje se poduzimaju na ispunjavanju
mjerila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju. Pritom je na 23. sjednici istaknuto da ispunjavanje
mjerila za otvaranje pregovora u poglavlju podrazumijeva cjelovito restrukturiranje sustava javnih
nabava u Republici Hrvatskoj.

Poglavlje 6. ,,Pravo trgovackih drusStava“

Poglavlje 6. sastoji se od dva dijela: prava trgovackih drustva u uzem smislu te ra¢unovodstva i
revizije. Tijekom screening postupka ocijenjeno je da je hrvatsko zakonodavstvo u znacajnoj mjeri
uskladeno s pravnom ste¢evinom EU, pri ¢emu je u ovom trenutku stupanj uskladenosti znatno veéi u
dijelu prava trgovackih drustava u uzem smislu. Kod revizije je problem u tome $to sadasnji propisi
sadrze zahtjev hrvatskog drzavljanstva kao uvjeta za obavljanje djelatnosti. U podrucju racunovodstva
RH je u nekim elementima ¢ak ispred EU jer je propisala odredene zahtjeve koji se odnose na izradu i
objavljivanje financijskih izvjes¢a u skladu s direktivom koja se u EU primjenjuje samo na velika
drustva, dok se to u RH odnosi i na neka mala i srednja poduzeca. Medutim, u cijelom se poglavlju ne
ocekuju problemi kod uskladivanja i primjene zakonodavstva, jer je rije¢ o tehnickom podrucju. Za
ocekivati je da ¢e uskladivanje s acquis-em rezultirati transparentnijim poslovanjem trgovackih
drustava i transparentnijim vodenjem racunovodstva i revizije ¢ime bi se trebao olaksati pristup
unutarnjem EU trziStu za trgovacka drustva iz RH.

Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju EU je 25. sijeénja 2007. godine dostavila
Nacionalnom odboru na misljenje Prijedlog pregovarackog stajalista za poglavlje 6. ,,Pravo trgovackih
drustava®.

Nacionalni odbor se na 19. sjednici odrzanoj 30. sijecnja 2007.godine bez rasprave suglasio s
Prijedlogom pregovarackog stajalista za poglavlje 6. ,,Pravo trgovackih drustava“ i takvo je misljenje
30. sije¢nja 2007. dostavljeno Koordinaciji Vlade za pregovore o pristupanju RH EU.

Predsjednistvo EU uputilo je 31. sijecnja 2007. Hrvatskoj poziv da dostavi svoja pregovaracka
stajalista za poglavlje 6.

NO nije raspravio niti dao misljenje na Konacni prijedlog pregovarackog stajaliSta, s obzirom da je
tekst Prijedloga pregovarackog stajaliSta kojeg je Nacionalni odbor raspravio na 19. sjednici,
Pregovaracka skupina dostavila Vladi RH na usvajanje kao Konacni prijedlog pregovarackog
stajaliSta. Vlada RH je 1. veljace 2007. godine usvojila i dostavila Nacionalnom odboru Pregovaracko
stajaliSte RH za ovo poglavlje.

Pregovori u poglavlju 6. ,,Pravo trgovackih drustava“ otvoreni su na Meduvladinoj konferenciji o
pristupanju izmedu RH i drzava ¢lanica EU odrzanoj 26. lipnja 2007. godine, o ¢emu je Pregovaracka
skupina izvijestila Nacionalni odbor na njegovoj 23. sjednici odrzanoj 4. srpnja 2007. godine. Na
navedenoj Meduvladinoj konferenciji je EU utvrdila Cetiri mjerila koja Hrvatska treba ispuniti za
zatvaranje pregovora u ovom poglavlju.

Poglavije 7. ,, Pravo intelektualnog vlasnistva“

Poglavlje 7. se dijeli na tri tematske cjeline: autorsko pravo i njemu srodna prava, pravo industrijskog
vlasniStva te provedba prava intelektualnog vlasnistva. Postupak screeninga pokazao je da je do danas
uspostavljeni hrvatski pravni okvir u najvecoj mjeri ve¢ uskladen sa zakonodavstvom EU. Postoje
odredeni izazovi koji ¢e se rjeSavati tijekom pregovora, a vezani su uz vodenje statistickih podataka o
povredi prava intelektualnog vlasnistva, prosudbe gospodarskih ucinaka u ovom podrucju te nuznosti
jaCanja administrativne sposobnosti svih nadleznih tijela za uéinkovitu provedbu u ovom podrucju
(Carinska uprava, MUP, sudovi, DrZzavno odvjetnistvo, Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo).



Pregovori u poglavlju 7. ,,Pravo intelektualnog vlasnistva“ otvoreni su na Meduvladinoj konferenciji o
pristupanju izmedu RH i drzava ¢lanica EU odrzanoj 29. ozujka 2007. godine, o ¢emu je Pregovaracka
skupina ukratko izvijestila Nacionalni odbor na njegovoj 22. sjednici odrzanoj 1. lipnja 2007. godine.
Na navedenoj Meduvladinoj konferenciji je EU utvrdila dva mjerila koja Hrvatska treba ispuniti za
zatvaranje pregovora u ovom poglavlju.

Osim navedenog, Nacionalni odbor u 2007. godini nije raspravljao o poglavlju 7.

Poglavije 8. ,, TriiSno natjecanje*

Poglavlje 8. sastoji se od tri dijela: trziSnog natjecanja u uzem smislu (antitrust), drzavnih potpora te
liberalizacije drzavnih monopola te je jedno od najtezih pregovarackih poglavlja.

EU trazi povecanje ucinkovitosti sustava na nacin da se Agenciji za zaStitu trziSnog natjecanja
(AZTN) omoguc¢i izricanje kazni §to je u ovom trenutku u nadleznosti prekrsajnih sudova koji imaju
vrlo razligite kriterije i praksu. Sto se ti¢e ,.antitrust-a* odnosno zagtite trzisnog natjecanja u uzem
smislu, AZTN nije nadlezna za trziSno natjecanje u bankarskom sektoru koji je u nadleznosti, dok je
podrucje telekomunikacija u nadleznosti i AZTN-a i Hrvatske agencije za telekomunikacije. EK ¢e
traziti institucionalno i administrativno jatanje AZTN.

Kada je rije¢ o drzavnim potporama, RH se sklapanjem SSP-a obvezala da ¢e u roku 4 godine od dana
stupanja na snagu Privremenog sporazuma uskladiti svoje programe drzavnih potpora s EU pravnom
steCevinom, §to je tek djelomicno uc€injeno. U programe drzavnih potpora spadaju i poticaji iz Zakona
o slobodnim zonama, Zakona o podrucjima od posebne drzavne skrbi, Zakona o gradu Vukovaru,
Zakona o brdsko planinskim podrucjima koji jo$ nisu uskladeni s acquis-em. Hrvatska kasni i s
ispunjavanjem obveza iz SSP-a koje se odnose na uskladivanje sustava dodjele drzavnih potpora u
brodogradnji $to je takoder trebalo biti u¢injeno do 1. ozujka 2006.

Vije¢e EU je utvrdilo Cetiri mjerila koja Hrvatska treba ispuniti za otvaranje pregovora u ovom
poglavlju.

Nacionalni odbor u 2007. godini nije posebno raspravljao o poglavlju 8.

Poglavlje 9. ..Financijske usluge*

Zbog opsezne pravne steCevine je podrudje financijskih usluga veliko 1 tehnicki zahtjevno
pregovaracko poglavlje koje se sastoji od 4 dijela: 1. banke i financijski konglomerati, 2. osiguranje i
mirovinski fondovi, 3. trziSte vrijednosnica i investicijske usluge te 4. infrastruktura financijskog
trzista. Kljuéni propisi koji se uskladuju su Zakon o bankama, Zakon o trzistu vrijednosti papira,
Zakon o osiguranju te zakoni kojima se reguliraju aktivnosti razli¢itih fondova. U dijelu kojim se
ureduje pitanje administrativnih kapaciteta potrebnih za provedbu navedenih propisa rijec je o Zakonu
o Hrvatskoj narodnoj banci, Zakonu o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga, te novim
zakonima koji ureduju rad Sredi$nje depozitarne agencije, Drzavne agencije za osiguranje Stednih
uloga i sanaciju banaka kao i propisima vezanim uz Ministarstvo financija.

Na 19. sjednici Nacionalnog odbora odrzanoj 30. sije¢nja 2007.godine raspravljeno je screening
Izvjes¢e Europske komisije za poglavlje 9. Pregledom acquis-a tijekom screening postupka
ustanovljeno je da se najveéi dio neuskladenosti odnosi na propise koji ureduju poslovanje s
vrijednosnim papirima, dok je u podrucju osiguranja usvajanjem odredenih propisa krajem 2006.
godine postignuta visoka razina uskladenosti. U podru¢ju bankarstva proces uskladivanja traje vec¢
nekoliko godina, ali je potrebno usvojiti jos desetak zakona. Jedan od njih, Zakon o kreditnim unijama
usvojen je krajem 2006. Ostaje jo§ za usvojiti odnosno izmijeniti: Zakon o institucijama za
elektronicki novac, Zakon o trzistu kapitala, Zakon o osiguranju, Zakon o kreditnim institucijama,
Zakon o osiguranju depozita, Zakon o reorganizaciji, likvidaciji i steCaju financijskih institucija,
Zakon o financijskim konglomeratima, Zakon o platnim sustavima, Zakon o financijskom osiguranju



(usvojen u srpnju 2007.) i Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (usvojen i stupio
na snagu u srpnju 2007.), Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci, Izmjene odnosno donoSenje svih
navedenih zakona predvidene su Nacionalnim programom pristupanja EU u kojem su navedeni rokovi
i tijela drzavne uprave zaduzene za pripremu zakonskih prijedloga.

Predsjednistvo EU uputilo je 24. sijecnja 2007. poziv Hrvatskoj da dostavi svoje pregovaracko
stajaliste za poglavlje 9.

Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju EU dostavila je 14 ozujka 2007 Nacionalnom
odboru na misljenje Prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje 9. koji je raspravljen na 21.
sjednici odrzanoj 22. ozujka 2007. Slijedom rasprave u kojoj je istaknuto da ¢e se traziti dva trajna
izuzeca koja se odnose na iskljuc¢ivanje kreditnih unija te Hrvatske banke za obnovu i razvoj — HBOR
iz primjene odredbi koje se u okviru EU direktiva odnose na kreditne institucije te tijekom koje su
neki ¢lanovi Odbora trazili dodatna pojasnjena buducih zakonskih izmjena vezanih uz osiguranje
Stednih uloga gradana, Nacionalni odbor se suglasio s Prijedlogom pregovarackog stajaliSta za
poglavlje 9. ,Financijske usluge. Takvo je misljenje 26. ozujka 2007. dopisom dostavljeno
Koordinaciji Vlade za pregovore o pristupanju RH EU.

NO nije raspravio niti dao misljenje na Konacni prijedlog pregovarackog stajalista, s obzirom da je
tekst Prijedloga pregovarackog stajaliSta kojeg je Nacionalni odbor raspravio na 21.  sjednici,
Pregovaracka skupina dostavila Vladi RH na usvajanje kao Konacni prijedlog pregovarackog
stajalista. Vlada RH je 28. ozujka 2007. godine usvojila i dostavila Nacionalnom odboru Pregovaracko
stajaliste RH za ovo poglavlje.

Pregovori u poglavlju 9. ,,Financijske usluge* otvoreni su na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju
izmedu RH i drzava ¢lanica EU odrzanoj 26. lipnja 2007. godine, o ¢emu je Pregovaracka skupina

izvijestila Nacionalni odbor na njegovoj 23. sjednici odrzanoj 4. srpnja 2007. godine.

Na navedenoj Meduvladinoj konferenciji je EU utvrdila pet mjerila koja Hrvatska treba ispuniti za
zatvaranje pregovora u ovom poglavlju.

Poglavlje 10. .. Informacijsko drustvo i mediji*

Pravna steCevina u ovom poglavlju obuhvaca pravila koja se odnose na elektronicke komunikacije,
usluge informacijskog drustva, audiovizualnu politiku, te EU programe suradnje (programi Sigurnije
koristenje interneta, eContent Plus i dr.).

Na 19. sjednici Nacionalnog odbora odrzanoj 30. sijecnja 2007. godine je Pregovaracka skupina
izvijestila o screening izvjeS¢u Europske komisije za 10. poglavlje pregovora, pri ¢emu je istaknuto
kako EU nece utvrdivati mjerila za mjerila za otvaranje pregovora iako je u ovom slucaju rije¢ o
uvjetno receno ,,politickom poglavlju“. Nije bilo rasprave.

Predsjednistvo EU uputilo je 31. sijecnja 2007. poziv Hrvatskoj da dostavi svoje pregovaracko
stajaliste za poglavlje 10.

Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju EU dostavila je 14. veljace 2007. godine
Nacionalnom odboru na mi$ljenje Prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje 10. koji je
raspravljen na 20. sjednici odrzanoj 22. veljace 2007.

U raspravi je ¢lan Odbora izrazio neslaganje s dijelom pregovarackog stajaliSta koji se odnosio na
najavu izmjena i dopuna Zakona o HRT-u odnosno najavu javne rasprave o eventualnoj potrebi
promjene Zakona o HRT-u dijelu koji regulira postupak izbora Programskog vijeca HRT-a. S tim u
svezi je istaknuo da tijekom procesa screeninga nije utvrdena nesuglasnost ili neuskladenost nacina na
koji je trenutno zakonski ureden nacin izbora Programskog vijeca s pravnom steCevinom. Stoga ne
postoji obveza uskladivanja s pravnom steCevinom na ovom podru¢ju i samim tim najava javne



rasprave 0 mogucéim izmjenama Zakona o HRT-u nije vezana za uskladivanje hrvatskog
zakonodavstva s pravnom stecevinom EU. Dodatno je istaknuo kako izbor Programskog Vije¢a HRT-
a na nacin kojim je to regulirano postoje¢im Zakonom o HRT-u osigurava odgovarajuci utjecaj
civilnog drustva i smanjuje mogucénost politickih pritisaka na HRT. Stoga navedeni zakon ne bi
trebalo mijenjati pogotovo stoga Sto se u slu¢aju HINA-e brane zakonska rjeSenja za koja se tvrdi da
osiguravaju profesionalnu neovisnost HINA-e te da nacin biranja Upravnog vije¢a HINA-e odrazava
demokratsku i transparentu proceduru imenovanja.

Slijedom navedene rasprave zakljuceno je da je Nacionalni odbor podrzao Prijedlog pregovarackog
stajaliSta za poglavlje 10. ,Informacijsko drustvo i mediji“, uz izdvojeno misljenje navedenog ¢lana
Nacionalnog odbora na dio Prijedloga pregovarackog stajalista koji se odnosi na Zakon o HRT-u i
izbor Programskog vijeCa. Dana 26. veljace 2007. godine Koordinaciji Vlade za pregovore o
pristupanju EU dostavljeno je misljenje Nacionalnog odbora i navedeno izdvojeno misljenje radi
njegovog razmatranja kod pripreme Konacnog prijedloga pregovarackog stajalista.

Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju EU dopisom od 2. ozujka 2007. godine dostavila je
na misljenje Nacionalnom odboru Konac¢ni prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje 10. uz
napomenu da je u njegovoj izradi u najve¢oj mogucoj mjeri uzeto u obzir izdvojeno misljenje ¢lana
Nacionalnog odbora koje se odnosi na Zakon o HRT-u i izbor Programskog vijeca.

Nacionalni odbor se slijedom pisane procedure suglasio s Kona¢nim prijedlogom pregovarackog
stajalista za poglavlje 10. ,,Informacijsko drustvo i mediji“, a dodatno pisano ocCitovanje sa zahtjevom
da se unese u Zapisnik sa sjednice Nacionalnog odbora i o njemu izvijeste Vlada RH i Koordinacija
Vlade RH za pregovore o pristupanju EU podnio je ¢lan Nacionalnog odbora koji je imao i izdvojeno
misljenje na Prijedlog pregovarackog stajaliSta. Misljenje Nacionalnog odbora na Konacni prijedlog
pregovarackog stajalista kao i dodatno ocitovanje ¢lana Odbora dostavljeno je dopisom od 6. ozujka
2007. godine Koordinaciji Vlade za pregovore o pristupanju EU.

Vlada RH je na sjednici odrzanoj 9. ozujka 2007. godine usvojila i dostavila Nacionalnom odboru
Pregovaracko stajaliste RH za poglavlje 10. ,,Informacijsko drustvo i mediji*.

Pregovori u poglavlju 10. otvoreni su na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju izmedu RH i drzava
¢lanica EU odrzanoj 26. lipnja 2007. godine, o ¢emu je Pregovaracka skupina izvijestila Nacionalni

odbor na njegovoj 23. sjednici odrzanoj 4. srpnja 2007. godine.

Na navedenoj Meduvladinoj konferenciji je EU utvrdila tri mjerila koja Hrvatska treba ispuniti za
zatvaranje pregovora u ovom poglavlju.

Poglavlje 11. ,,Poljoprivreda i ruralni razvitak

Stupanj uskladenosti Hrvatske s EU u ovom poglavlju koje spada medu najobimnije, jo§ uvijek nije
dovoljan.

Temeljni razlog lezi u cinjenici da je EU 2005. godine promijenila cjelokupni sustav financiranja
poljoprivrede i presla s poticaja odnosno pla¢anja po hektaru na tzv. jedinstveno plac¢anje po farmi
gdje poljoprivredni proizvoda¢ dobiva odredeni iznos novaca neovisno o tome $to proizvodi i da li
zapravo uopce proizvodi. Drugi dio poljoprivredne politike se uglavnom ti¢e vanjsko-trgovinske
politike gdje Hrvatska u pogledu instrumenata trgovinske politike (visine carina te po pitanju
subvencija) takoder nije uskladena sa odredbama zajednicke poljoprivredne politike, niti ¢e biti sve do
dana ulaska u EU jer smo do tog trenutka obvezni primjenjivati medunarodne obveze koje su prije
svega preuzete Clanstvom RH u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO). Hrvatska je preuzela
europski sustav nadzora nad ekoloSkom proizvodnjom i sva su sustavna rjeSenja jednako postavljena,
ali ¢e biti potrebno dodatno uskladivanje u smislu pojednostavljivanja procedura te nekih drugih
tehnickih stvari. Hrvatska ¢e morati uspostaviti i sustav racunovodstvenih podataka u poljoprivredi
koji zasad ne postoji. Sto se tice politike kvalitete, 2005. godine su po prvi put doneseni pravilnici



temeljem tada vazeceg Zakona o hrani. Ti se pravilnici ti¢u oznaka izvornosti i tradicionalnog ugleda
hrane. Oni su u potpunosti uskladeni sa europskim propisima osim u jednoj odnosno dvije tocke.
Hrvatskoj predstoji dodatno uskladivanje i po pitanju razvoja i provedbe koncepta ruralnog razvitka.

Hrvatska ¢e morati osnovati Agenciju za plac¢anja preko koje ¢e i¢i cjelokupna implementacija svih
buducih potpora i isplata svih sredstava iz europskih fondova. Jo$ je temeljem Zakona o poljoprivredi
iz 2001. godine odredeno da ¢e sadasnje Ravnateljstvo za trziSnu i strukturnu potporu Ministarstva
poljoprivrede i Sumarstva prerasti u agenciju za plac¢anja. Usko vezano za agenciju i za implementaciju
poticaja jest uspostava i funkcioniranje integriranog sustava administracije i kontrole koji
podrazumijeva razne baze podataka koje omoguc¢avaju ucinkovitu kontrolu primjene sredstava koja se
dobivaju iz EU.

Kada je rije¢ o propisima i trznim redovima za pojedine grupe proizvoda situacija varira, ali je razina
uskladenosti s EU pravnom stecevinom i sustavima poticaja niska. EU ima proizvodne kvote za
mlijeko koje utvrduju na temelju proizvodnje ostvarene unutar dogovorenog referentnog razdoblja.
Proizvodne kvote u EU postoje i za Secer i vino odnosno vinograde. Hrvatska ima potpore za
podizanje vinograda, dok EU daje sredstva za obnovu starih vinograda ali nije dozvoljeno podizanje
novih vinograda. Sustav poticaja nije uskladen ni kod mesa, ni kod maslina odnosno maslinovog ulja
gdje Hrvatska ima vise poticaja od EU. Predstoji evidentiranje svih stabala maslina jer je to osnova za
utvrdivanje kvote koja nije proizvodna veé se na temelju nje u okviru EU utvrduju poticaji. Sto se tice
biljne proizvodnje, voca, povréa i njihovih preradevina RH je potpuno neuskladena. Veliku stavku u
politici EU predstavljaju izvozne subvencije koje RH ne primjenjuje.

Vije¢e EU je utvrdilo jedno mjerilo koje Hrvatska treba ispuniti za otvaranje pregovora u ovom
poglavlju.

Vlada RH je 10. listopada 2007. dostavila Nacionalnom odboru Strategiju unapredenja statistike
poljoprivrede RH donesenu s ciljem ispunjavanja mjerila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju

Nacionalni odbor u 2007. godini nije posebno raspravljao o poglavlju 11.

Poglavlje 12. ,,Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika “

Ovo je poglavlje vrlo obimno i prvenstveno tehnicko te samim time iznimno zahtjevno. Samo se popis
EU legislative sastoji od 120 stranica propisa. U proteklih nekoliko godina EK se suocila s vise velikih
afera Sto je rezultiralo promjenom EU pristupa nadzoru i sigurnosti hrani. Poglavlje 12. se sastoji od
cetiri velike cjeline: Sjemenarstvo i oplemenjivacka prava, fitosanitarna politika, veterinarstvo te
sigurnost hrane. Stupanj uskladenosti RH s pravnom ste¢evinom EU je razli¢it za svaku od tih cjelina.

Tijekom screening postupka ustanovljeno je da u ovom poglavlju RH ima dobro uspostavljenu
zakonodavnu strukturu te institucije potrebne za njegovu implementaciju, ali postoje podruc¢ja gdje
uskladenost jo$ nije provedena do kraja. Jedno od tih podrucja je tzv. novi higijenski paket koji se i u
EU primjenjuje od 01. sijecnja 2006. (to je bio jedan od razloga zaSto se jos nije bilo krenulo s
njegovom implementacijom u RH).

Vije¢e EU je 3. travnja 2007. ocijenilo da prije otvaranja pregovora u ovom poglavlju Hrvatska treba
ispuniti Cetiri mjerila o cemu je Pregovaracka skupina izvijestila Nacionalni odbor na 21. sjednici
odrzanoj 22. ozujka 2007.

Nacionalni odbor nije dodatno raspravljao o ovom poglavlju u 2007.

Poglavlje 13. ,,Ribarstvo*

Zajednicka ribarstvena politika EU se u osnovi zasniva na Cetiri glavna nacela: To je prije svega
dugorocni pristup koji odgovorno skrbi o zalihama bioresursa u morima, zatim ogranicenje ribolovnog
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napora odnosno kapaciteta flote nakon stupanja u EU, potom jacanje inspekcije i kontrole te
ukljucivanje ribara u sve segmente donosenja odluka.

Screening postupak je pokazao da je Hrvatska u ovom poglavlju najvise uskladena s EU po pitanju
upravljanja resursa, poglavito u zastiti bioloskih resursa odnosno minimalnim ulovnim veli¢inama riba
gdje je ta uskladenost gotovo 100%. Drugu mjeru unutar upravljanja resursima ¢ine izlovne kvote za
ribu. Za sada na cijelom podru¢ju Mediterana postoji samo kvota za tunu u ¢emu RH sudjeluje i
primjenjuje iste odredbe kao i EK, a kad postane Clanica EU ¢e mo¢i zadrzati tu kvotu prakti¢no na
istoj razini. Dodatna mjera unutar upravljanja resursima jest pitanje ribarske flote gdje ¢e se Hrvatska
morati uskladiti po ulasku u EU. U Uniji se izgradnja i obnova odnosno modernizacija flote ne
provodi niti financira na nacin kako to sada Hrvatska radi, ve¢ sukladno tzv. ,entry-exit™ sustavu po
kojem jedan brod moze uci u sustav kada drugi brod istih performansi izlazi van. Po pitanju flote
Hrvatska mora urediti registre brodova na nacin propisan EU direktivama, a morat ¢e se uvesti i sustav
satelitskog prac¢enja brodova koji omogucava i olakSava kontrolu i inspekciju u ribarstvu. Hrvatska
nije uskladena ni kad se radi o ribolovnim alatima kojih imamo vise od EU. Hrvatska ¢e morati
uspostaviti kvalitetnu infrastrukturu Sto podrazumijeva osposobljavanje luka, veletrznica i aukcijskih
centara.

Kada je rije¢ o strukturnoj i trzi$noj politici u ribarstvu, Hrvatska u vrlo maloj mjeri uskladena jer
postojeci hrvatski sustav poticaja nije sukladan onom kojeg primjenjuje EU. Najvec¢i dio EU potpora
odnosi se na tzv. strukturnu politiku gdje se znacajna sredstva ulazu u popravljanje sigurnosti na
brodu, sigurnosti hrane te na edukaciju, prekvalificiranje i druge sliéne mjere. Hrvatska takoder nije
uskladena u podrucju inspekcija i kontrola. Kada je rije¢ o medunarodnim sporazumima na podrucju
ribarstva, RH je za sada Clanica Opc¢e komisije za ribarstvo sredozemlja (GFCM), ali nije stranka
ostalih UN-ovih sporazuma.

Premda je postupak screening-a u poglavlju 13. zavrSen jo§ u ozujku 2006. godine, do kraja 2007.
godine Radna skupina za prosSirenja EU nije bila donijela nikakav zakljuak ni o pocetku pregovora,
niti o eventualnom utvrdivanju mjerila koje bi Hrvatska trebala ispuniti za pocetak pregovora u ovom
poglavlju. Razlog tomu je u tom trenutku lezao prvenstveno u stavu Slovenije koja je zbog poznatih
bilateralnih pitanja prakti¢no blokirala ovo poglavlje, na nacin da je, premda pregovori nisu bili
formalno suspendirani, Slovenija djelovala tako da se u njima onemogucava bilo kakav napredak.

Stoga je u 2007. Nacionalni odbor raspravljao o poglavlju 13. isklju¢ivo u politickom kontekstu
navedene blokade pregovora, i to na 22. sjednici odrzanoj 1. lipnja 2007. godine, 24. sjednici odrzanoj

19. srpnja 2007. godine te 25. sjednici odrzanoj 10. listopada 2007. godine.

Poglavije 14. ,,Prometna politika “

Poglavlje 14. ¢ini oko 10% EU pravne steCevine te je stoga jedno od najopseznijih i najzahtjevnijih.
Poglavlje se odnosi na cestovni, Zeljeznicki i kombinirani promet, promet unutarnjim plovnim
vodama, pomorski promet, zracni promet te drzavne potpore u prometu.

Na 19. sjednici Nacionalnog odbora odrzanoj 30. sijecnja 2007. godine raspravljeno je screening
izvjes¢e Europske Komisije. S obzirom na ocekivanje da ¢e najteZze i najosjetljivije pitanje biti
otvaranje trzista, u raspravi je ¢lan Nacionalnog odbora istaknuo da bi u pregovorima trebalo postiéi
zaStitu domaceg trziSta u pogledu kabotaze u pomorskom prometu te u cestovnom prometu.

Slijedom screening Izvjes¢a EK, Predsjednistvo EU uputilo je 21. veljace 2007. Hrvatskoj poziv da
dostavi svoje pregovaracko stajaliste za poglavlje 14.

Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju RH dostavila je 24. svibnja 2007. godine
Nacionalnom odboru na misljenje Prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje 14. kojeg je
Nacionalni odbor raspravio na 22. sjednici odrzanoj 1. lipnja 2007. U ovom ¢e poglavlju Hrvatska
traziti prijelazna razdoblja za odgodu otvaranja nacionalnog trziSta u segmentu teretnog prometa
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zeljeznicom, odgodu otvaranja trzista u linijskom pomorskom prijevozu te odgodu otvaranja trzista za
povremena (kruzna) putovanja u kabotazi brodovima do 650 GT, a ocekuje se da ¢e EU traziti
prijelazno razdoblje za otvaranje svog trzista u pogledu kabotaze u cestovnom teretnom prijevozu.

Slijedom duze rasprave Nacionalni odbor je podrzao Prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje
14. ,,Prometna politika“ te je dodatno zatrazeno da se pripremi i Odboru dostavi pisani materijal s
pregledom predvidenih aktivnosti restrukturiranja zeljeznickog sektora, ukljucujué¢i potrebna
financijska kojima ¢e se osigurati da Hrvatske zeljeznice budu do isteka tog prijelaznog razdoblja
konkurentne i spremne za trzisSnu utakmicu unutar EU. Takoder je zatrazena o tijeku i trenutnom
stanju postupka ratifikacije Memoranduma o razumijevanju za sudjelovanje Republike Hrvatske u
Programu Marko Polo.

Takvo misljenje Nacionalnog odbora na Prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje 14. “Prometna
politika” dostavljeno je Koordinaciji Vlade za pregovore o pristupanju RH EU dopisom od 4. lipnja
2007. godine.

Odbor nije raspravio niti dao misljenje na Konacni prijedlog pregovarackog stajaliSta, s obzirom da je
Pregovaracka skupina izvijestila da je tekst Prijedloga pregovarackog stajalista dostavljen Vladi RH na
usvajanje kao Konaéni prijedlog. Vlada je 5. lipnja 2007. usvojila i dostavila Nacionalnom odboru
Pregovaracko stajaliste RH za poglavlje 14.

Poglavlje 15. ,,Energetika“

Sadrzaj pravne stecevine u ovom poglavlju pregovora vrlo je Sirok, a odnosi se na upotrebu
ugljikovodika koje obuhvaca naftu i naftne derivate te istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika, zatim
na unutarnje energetsko trziSte, proizvodnju elektri¢ne energije, prirodni plin obnovljive izvore
energije, bio-goriva, energetsku ucinkovitost i njeno oznacavanje, eko dizajn, energetsku uc¢inkovitost
u zgradarstvu, usluge i neposrednu potrosnju energije, nuklearnu sigurnost i zastitu od zracenja. Ovo
poglavlje ¢ini vazan dio pravne steCevine EU i odnosi se na liberalizaciju trzista. U slu¢aju Hrvatske je
novina upravo liberalizacija trziSta elektricne energije i plina, a poseban naglasak stavlja se na
povecavanje sigurnosti opskrbe, zatim na promicanje obnovljivih izvora energije te povecanje
energetske ucinkovitosti. Ta podru¢ja su danas u sredistu svjetske paznje, pa tako i EU. EU je globalni
lider u sustavu uvodenja obnovljivih izvora energije, smanjenja staklenickih plinova te zamjene svih
onih plinova koji utje¢u na promjenu klime.

Screening postupak je pokazao da je Hrvatska postigla dobar napredak u pogledu uskladivanja
zakonodavstva i ima kapacitete za primjenu acquisa, ali je joS ¢eka dosta posla poglavito na nekim
podrucjima poput energetske ucinkovitosti, energetske ustede na zgradama, promicanju obnovljivih
izvora energije te posebice obvezne zalihe naftnih derivata. Hrvatsku ocekuje i liberalizacija trzista
elektricne energije i plina. Dodatni napredak u tom smislu postignut je donosenjem u Hrvatskom
saboru nekoliko energetskih zakona pocetkom srpnja 2007.

Slijedom screening Izvjes¢a EK, Predsjednistvo EU uputilo je 18. svibnja 2007. Hrvatskoj poziv da
dostavi svoje pregovaracko stajaliSte za poglavlje 15, o ¢emu je Nacionalni odbor kratko raspravio na
22. sjednici odrzanoj 1. lipnja 2007.

Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju RH dostavila je 20. lipnja 2007. godine
Nacionalnom odboru na misljenje Prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje 18. Na 23. sjednici
odrzanoj 4. srpnja 2007. godine, Nacionalni odbor se nakon rasprave suglasio s Prijedlogom
pregovarackog stajaliSta u kojem ¢e izmedu ostalog Hrvatska traziti dva prijelazna razdoblja te je
takvo misljenje 06. srpnja 2007. dopisom dostavljeno Koordinaciji Vlade za pregovore o pristupanju
RH EU.
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NO nije raspravio niti dao misljenje na Konacni prijedlog pregovarackog stajalista, s obzirom da je
tekst Prijedloga pregovarackog stajaliSta dostavljen Vladi RH na usvajanje kao Konacni prijedlog
pregovarackog stajaliSta. 10. srpnja 2007. Vlada RH usvojila i dostavila Nacionalnom odboru
Pregovaracko stajaliste RH

Poglavlje 16. ..Porezi*

Hrvatska u ovom poglavlju mora uskladivati svoje zakonodavstvo i praksu s EU pravnom ste¢evinom
u pogledu izravnih i neizravnih poreza te ¢e morati uvesti europski sustav za upravljanje troSarinama i
pracenje poreznih obveznika u sustavu PDV-a u kompjuterski sustav porezne i carinske uprave RH,
jednako kao i sustav informacijske razmjene podataka o Stednji i kamatama koji moraju biti potpuno
uskladeni s EU.

Screening postupak je pokazao da je u podrucju izravnog oporezivanja RH dosegla visok stupanj
uskladenosti u dijelu koji se odnosi na porez na dobit (uklonjen je element drzavne potpore). Danom
pristupanja Hrvatske u EU clanstvo stupit ¢e na snagu i odredena definicijska uskladivanja Zakona o
porezu na dobit koja se odnose na izjednacavanje poduzetnika iz EU s domac¢im poduzetnicima. RH ¢e
se takoder morati uskladivati i s nekim novim direktivama poput one koja se odnosi na spajanje i
pripajanje poduzeca te direktive o oporezivanju kamata na $tednju koja propisuje razmjenu podataka
izmedu EU clanica kako bi se onemogucilo da gradani drzava koje primjenjuju porez na kamatu
izbjegnu plaéanje tog poreza u vlastitoj drzavi prenoseci svoje depozite u drzave koje nemaju porez na
kamatu.

Hrvatski sustav PDV-a je utemeljen i u dobroj mjeri sukladan s osnovnom tzv. $estom smjernicom
EU, ali ¢e ipak biti potrebna odredena tehnicka uskladivanja. RH naime u nekim segmentima ima §ira
izuzeca od PDV-a nego S§to je to u Sestoj direktivi dopusteno (primjerice za vjerske zajednice, neke
institucije, izuze¢a po pojedinim medunarodnim ugovorima ukljucujuéi i s EK), dok s druge strane
Sesta direktiva sadrzi neka izuzeca koja se u RH ne primjenjuju poput zasticenog podrucja/dijela
postanskih usluga.

Kad je rije¢ o trosarinama, hrvatski je sustav kod nekih proizvoda razli¢ito postavljen u odnosu na
onaj EU, premda u smislu razine poreznog optere¢enja Hrvatska ne zaostaje puno za minimalnim
poreznim opterecenjima propisanima EU direktivama. EU propisuje primjenu troSarina za neke
proizvode i dobra za koja Hrvatska nema trosarina. Tako ¢e se RH morati uskladiti s tzv. Energetskom
direktivom iz 2003.g. koja propisuje primjenu troSarina na energente (naftni derivati, prirodni plin,
elektri¢na energija i ugljen) koji se trenutno u Hrvatskoj ne oporezuju. S obzirom da su EU drzave
¢lanice suverene u podrucju poreznog sustava unutar minimalnih standarda koje postavljaju direktive
(ukljucujuéi navedene), one mogu oporezivati troSarinama i veéi broj proizvoda od onih navedenih u
direktivi. To znac¢i da hrvatske troSarine na automobile, kavu, bezalkoholna pica, itd. nisu u
suprotnosti s acquis-em te se mogu zadrzati ukoliko njihova primjena nece ometati slobodnu trgovinu
na granici izmedu drzava ¢lanica. Sve drzave Clanice su trazile i dobile prijelazna razdoblja na ovom
podrudju.

Na 19. sjednici Nacionalnog odbora odrzanoj 30. sijecnja 2007. raspravljeno je screening izvjesce
Europske komisije. Pregovaracka skupina izvijestila je kako ¢e kod neizravnog oporezivanja PDV i
troSarine morati pretrpjeti odredene izmjene, pri ¢emu ¢e veée izmjene biti potrebne kod troSarina.
Kod sustava izravnog oporezivanja (porez na dohodak i porez na dobit) ne ocekuju se znacajnije
izmjene.

Na ponovljenu inicijativu nekih ¢lanova, Nacionalni odbor i Pregovaracka skupina su se suglasili o
odrzavanju tematske sjednice Odbora na temu poreza s naglaskom na PDV (potrebne izmjene,

izuzeca, prelazni rokovi, iskustva novih ¢lanica i sl.) ¢iji ¢e termin biti naknadno dogovoren. Takva
tematska sjednica nije odrzana u 2007. godini.
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Predsjednistvo EU uputilo je 31. sijecnja 2007. poziv Hrvatskoj da dostavi svoje pregovaracko
stajaliste za poglavlje 16.

Nacionalni odbor nije dodatno raspravljao o ovom poglavlju u 2007.

Poglavlje 17. ..Ekonomska i monetarna politika“

Sadrzaj ovog poglavlja u nekoliko se elemenata odnosi na ekonomsku politiku, ali se ponajprije tice
uskladivanja Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci sa Statutom Europske srediSnje banke i Statutom
europskog sustava srediSnjih banaka. Obveze koje za Hrvatsku proizlaze iz pravne stecevine se u
prvom redu odnose na sudjelovanje u postupku koordinacije ekonomske, monetarne i fiskalne politike
s EU. Ono §to se u ovom dijelu trazi jest da drzava pokaze sposobnost vodenja svojih ekonomskih
politika u skladu sa kopenhagenskim kriterijima.

Pregovori u poglavlju 17. otvoreni su 21. prosinca 2006. godine na drugoj Meduvladinoj konferenciji
o pristupanju RH u EU na razini zamjenika voditelja izaslanstava te je EU tada i utvrdila jedno mjerilo

koje Hrvatska treba ispuniti za zatvaranje pregovora.

O tome je Pregovaracka skupina izvijestila Nacionalni odbor na njegovoj 19. sjednici odrzanoj 30.
sijeCnja 2007.

Osim navedenog, Nacionalni odbor nije u 2007. godini dodatno raspravljao o poglavlju 17.

Poglavlje 18. ..Statistika*

Pravna steCevina u poglavlju 18. vrlo je obimna i sadrzi preko 500 pravnih akata koji se odnose se na
12 statistickih podrucja pracenja od kojih su najveéa i najsloZenija poljoprivreda, financijska i
ekonomska politika te sloboda kretanja kapitala. Nacela sluzbene statistike EU pocivaju na
Statistickom kodeksu o postupanju koji prvenstveno insistira na kvaliteti i usporedivosti podataka te
na njihovoj pravodobnosti. Hrvatski sustav ureden je Zakonom o sluzbenoj statistici i nizom drugih
akata koji su dobrim dijelom uskladeni s pravnom stecevinom EU S§to je, izmedu ostalog, i rezultat
dugogodisnje suradnje Drzavnog zavoda za statistiku i EUROSTAT-a. Podruc¢ja na kojima predstoji
daljnje uskladivanje su nacionalni racuni koji su vrlo kompleksno podrucje i rezultat su uskladivanja
svih drugih statistickih podrucja, zatim podrucje uspostave financijskih racuna te posebno podrucje u
okviru pracenja trgovacke razmjene izmedu Clanica EU i tre¢ih zemalja (,,ekstrastat ) te izmedu samih
drzava Clanica (,intrastat“). Takoder je potrebno povecati financijska ulaganja ponajprije u
zapoSljavanje 1 obuku djelatnika Drzavnog zavoda za statistiku te izgradnju i odrzavanje
informatickog sustava u statistici. Za tu namjenu ¢e se i dalje koristiti sredstva europskih fondova, ali
se od Hrvatske kao drzave kandidatkinje ocekuje da prvenstveno ulaze vlastita financijska sredstva.
Statistika je vrlo normirano podrucje te su zahtjevi EU prema hrvatskoj statistici vrlo egzaktni zbog
¢ega nema mogucnosti ni potrebe za bilo kakvim izuze¢ima ili tranzicijskim razdobljima. Stoga se od
Hrvatske se o¢ekuje potpuna prilagodba hrvatskog sustava statistike s danom pristupanja EU.

Slijedom poziva PredsjedniStva EU da Hrvatska dostavi svoja pregovaracka stajaliSta za ovo
poglavlje, Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju RH dostavila je 25. sije¢nja 2007.
godine Nacionalnom odboru na misljenje Prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje 18. Na 19.
sjednici odrzanoj 30. sijecnja 2007. godine, Nacionalni odbor se nakon rasprave suglasio s
Prijedlogom pregovarackog stajalista te je takvo miSljenje istog dana dostavljeno Koordinaciji Vlade
RH za pregovore o pristupanju EU.

15. veljace 2007. godine je Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju RH dostavila je
Nacionalnom odboru na misljenje Konaéni prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje s kojim se
Nacionalni odbor suglasio pisanom procedurom te je takvo misljenje dostavljeno Koordinaciji za
pregovore dopisom od 20. veljace 2007. Vlada RH je 21. veljace 2007. usvojila i dostavila NO
Pregovaracko stajaliste RH za poglavlje 18.
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Pregovori su otvoreni na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju RH u EU 26. lipnja 2007. godine, o
¢emu je Pregovaracka skupina izvijestila Nacionalni odbor na njegovoj 23. sjednici odrZanoj 4. srpnja
2007. Na navedenoj Meduvladinoj konferenciji je EU utvrdila dva mjerila koja Hrvatska treba
ispuniti za zatvaranje pregovora u ovom poglavlju.

U 2007. godini Nacionalni odbor nije dodatno raspravljao o poglavlju 18.

Poglavlje 19. ,.Socijalna politika i zapoSljavanje*

U poglavlje 19. spadaju zastita na radu, radno zakonodavstvo u smislu uvjeta rada, socijalni dijalog,
zapoSljavanje, socijalna ukljucenost, dio mirovinskog osiguranja, podru¢je jednakih moguénosti i
nediskriminacija. Radi se o vrlo kompleksnom podrucju koje se u dobroj mjeri dotice i ljudskih prava
te stoga postoji mogucnost da se ono u pregovorima takoder promatra i ocjenjuje u odnosu na neka
druga pregovaraCka poglavlja (primjerice poglavlje 24.). Hrvatska u svim podru¢jima obuhvaéenim
ovim poglavljem bolje stoji sa zakonodavnim nego s institucionalnim okvirom te ostaje dosta posla na
jacanju sposobnosti provedbenih institucija.

Vije¢e EU je utvrdilo jedno mjerilo koje Hrvatska treba ispuniti za otvaranje pregovora u ovom
poglavlju.

O tijeku aktivnosti vezanih uz ispunjavanje mjerila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju je
Pregovaracka skupina ukratko izvijestila Nacionalni odbor na 19. sjednici odrzanoj 30. sije¢nja 2007.
te na 22. sjednici odrzanoj 1. lipnja 2007.

30. kolovoza 2007. godine je Vlada RH usvojila i istog dana dostavila Nacionalnom odboru na znanje
Akcijski plan za uskladivanje zakonodavstva i stvaranje potrebnih administrativnih kapaciteta za
usvajanje 1 provedbu pravne stecevine EU na pregovarackom podrucju poglavlja 19. Akcijski plan je
mjerilo za otvaranje pregovora u ovom poglavlju. Na 25. sjednici Nacionalnog odbora odrzanoj 10.
listopada 2007. je Pregovaracka skupina izvijestila kako je navedeni Akcijski plan predan EK ¢ije su
prve reakcije bile pozitivne.

Poglavlje 20. ,,Poduzetnis$tvo i industrijska politika*

Poglavlje 20. osim jedne direktive i jedne preporuke, ne sadrzi zakonodavstvo EU s kojim se RH mora
uskladivati ve¢ ga Cine politike EU koje se odnose na povecanje konkurentnosti industrije zemalja
¢lanica 1 koje imaju za cilj jacanje poduzetniStva u EU i zemljama ¢lanicama te jacanja konkurentnost
EU gospodarstva u cjelini. Te su politike sadrzane u revidiranoj Lisabonskoj strategiji (temeljni
dokument EU o nacelima, instrumentima i politikama za poveéanje konkurentnosti EU u odnosu na
svjetske takmace) te u dokumentu ,Industrijska politika EU* koji je donesen 1990. i kasnije u
nekoliko navrata doradivan. Zbog svog sadrzaja je ovo poglavlje povezano s nizom drugih (trzi$no
natjecanje, javne nabave, zaStita intelektualnog vlasniStva, trgovinska politika, itd.). U okviru
pregovora u ovom poglavlju Hrvatska treba donijeti dokument industrijske politike s opisom stanja po
sektorima te strateSkim smjernicama razvitka hrvatske industrije. Mjere koje ¢e biti donesene na
osnovu tog dokumenta moraju biti horizontalne i ve¢ sadrzane u dopustenim drzavnim potporama.

Pregovori u ovom poglavlju su otvoreni 21. prosinca 2006. na drugoj Meduvladinoj konferenciji o
pristupanju RH u EU na razini zamjenika voditelja izaslanstava odnosno glavnih pregovaraca, o cemu
je Pregovaracka skupina izvijestila Nacionalni odbor na njegovoj 19. sjednici odrzanoj 30. sije¢nja
2007.

Na navedenoj Meduvladinoj konferenciji je EU postavila donoSenje sveobuhvatne strategije
industrijske politike, s posebnim naglaskom na restrukturiranje klju¢nih sektora koji ostvaruju gubitke
kao mjerilo koje Hrvatska treba ispuniti za zatvaranje pregovora u ovom poglavlju. O navedenom
mjerilu je takoder raspravljeno na 19. sjednici Nacionalnog odbora.
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Vlada RH je 11. listopada 2007. godine dostavila Nacionalnom odboru dokument Industrijske politike
Republike Hrvatske u pripremi za ¢lanstvo u Europskoj uniji donesenu s ciljem ispunjavanja mjerila
za zatvaranje pregovora u ovom poglavlju, o ¢emu je Pregovaracka skupina izvijestila Nacionalni
odbor na njegovoj 25. sjednici odrzanoj dan ranije (10. listopada 2007.).

Poglavlje 21. ,,Transeuropske mreze*

Rije¢ je o novom poglavlju nastalom izdvajanjem iz poglavlja ,,Energetika“ i poglavlja ,,Prometna
politika®“. Prema Ugovoru o osnivanju EU ovo se poglavlje odnosi na energetiku, promet i
telekomunikacije (u ovoj fazi se pregovaraju energetska i prometna infrastrukturna mreza). Pravna
steCevina u ovom poglavlju je skromna, sastoji se od Uredbe Vijeca za jamcenje financijske pomoc¢i
koja se nadopunjuje svake 4 godine zatim odluka o smjernicama za razvitak prometnih mreza koje se
takoder nadopunjuju te niza uputa za razvitak energetskih mreza. Postoji jo$ 1 uredba o sigurnosnim
uvjetima koje moraju zadovoljavati tuneli na cestama. Medutim, implikacije te pravne steCevine u
Hrvatskoj su velike jer se odnosi na kompletnu infrastrukturu prometa i energetike (strategija
prostornog uredenja, strategija prometnog razvitka, strategija energetskog razvitka), a ukljucuje i
pitanja regulirana razli¢itim propisima poput Zakona o lukama unutarnjih voda, Zakona o Zeljeznici,
Zakona o zra¢nim lukama, Zakona o javnim cestama, Zakona o energiji, Zakona o trzistu elektri¢ne
energije, Zakona o trzi§tu plina i jo§ nekima. EK je od hrvatskih pregovaraca trazila informacije o
wmaster planovima® odnosno nacionalnim strategijama za razvitak infrastrukture, o rashodima i
ulaganjima po pojedinim infrastrukturnim projektima, o regionalnoj suradnji, o pravnom okviru te o
znanstvenim istrazivanjima u pojedinim dijelovima prometa i energetike.

Do danas je EU ovim poglavljem obuhvatila podru¢je plinske infrastrukture i elektriéne mreze,
naftovodi nisu dio transeuropskih energetskih mreza. Najvaznije u ovom poglavlju jest definiranje
prioriteta i dinamike suradnje kod usuglasavanja zajednickih projekata RH i EU. Postoje tri kategorije
projekata: projekti od europskog interesa, projekti od zajednickog interesa EU i RH te projekti od
hrvatskog interesa. Od RH se takoder oc¢ekuje suradnja na podru¢ju prometne infrastrukture u
regionalnim okvirima jugoisto¢ne Europe.

Na 21. sjednici Nacionalnog odbora odrzanoj 22. ozujka 2007. razmotreno je screening izvjes¢e EK te
je u kracoj raspravi bilo rije¢i o postojec¢im i budu¢im prometnim koridorima kroz RH i njihovom
ukljucivanju u europsku mrezu pravaca.

PredsjedniStvo EU uputilo je 3. travnja 2007. Hrvatskoj poziv da dostavi svoje pregovaracko stajaliste
za poglavlje 21. Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju RH dostavila je 24. svibnja 2007.
godine Nacionalnom odboru na mi$ljenje Prijedlog pregovarackog stajalista za poglavlje 21. kojeg je
Nacionalni odbor raspravio na 22. sjednici odrzanoj 1. lipnja 2007. Slijedom rasprave na toj sjednici
Nacionalni odbor se suglasio s Prijedlogom pregovarackog stajaliSta za poglavlje 21. ,, Trans-europske
mreze“ u koji su u dogovoru s Pregovarackom skupinom unesene dvije dopune Nacionalnog odbora.
Takvo je misljenje dostavljeno Koordinaciji Vlade za pregovore o pristupanju RH EU dopisom od 4.
lipnja 2007. godine.

Odbor nije raspravio niti dao misljenje na Konacni prijedlog pregovarackog stajalista, s obzirom da je
tekst Prijedloga pregovarackog stajalista u osnovi dopunjen s prijedlozima NO dostavljen Vladi RH na
usvajanje kao Konacni prijedlog pregovarackog stajalista. Vlada je 5. lipnja 2007. usvojila i dostavila
Nacionalnom odboru Pregovaracko stajaliste RH

Pregovori su otvoreni na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju RH u EU na razini zamjenika
voditelja izaslanstava (glavnih pregovaraca) odrzanoj 19. prosinca 2007. Na navedenoj Meduvladinoj
konferenciji je EU utvrdila jedno mjerilo koje Hrvatska treba ispuniti za zatvaranje pregovora u ovom
poglavlju.
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Poglavlje 22. .,.Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata “

Pravna stecevina u ovom vrlo kompleksom poglavlju se uglavnom sastoji od okvirnih i provedbenih
uredbi koje ne moraju biti prenesene u nacionalno zakonodavstvo, ali koje definiraju pravila za izradu,
odobravanje i provedbu programa strukturnih fondova i kohezijskog fonda. Prvi je segment tih pravila
zakonodavni okvir kojim se omogucuje visegodisnje planiranje na nacionalnoj i regionalnoj razini te
fleksibilnost proracuna koja omogucuje sposobnost sufinanciranja na nacionalnoj i lokalnoj razini.
Drugi je segment uspostavljanje institucionalnog okvira i svih potrebnih struktura na nacionalnoj i
regionalnoj razini sukladno navedenim EU uredbama kao i uspostavljanje mehanizama provedbe sa
jasnom definicijom zadataka i odgovornosti ukljucenih tijela. Nadalje, je bitno uspostavljanje
odgovaraju¢e administrativne sposobnosti i kapaciteta . Osim toga, bitno je utvrditi proces
programiranja koji obuhvaca pripremu nacionalnog strateSkog referentnog okvira te niz operativnih
programa. Takoder je vazno osnivanje sustava pracenja i ocjenjivanja koji obuhvacaju uspostavu
struktura i postupaka ocjenjivanja u razliitim relevantnim tijelima kao i uvodenje tzv. sveobuhvatnog
racunalnog sustava upravljanja (,,management information system‘) kojeg mogu koristiti sva tijela
drzavne uprave. Od Hrvatske se kao buduce drzave clanice oCekuje da utvrdi poseban okvir za
financijsko upravljanje i kontrolu, ukljucujudi i reviziju $to podrazumijeva i uspostavu svih struktura
koje zahtijevaju EU uredbe te provedbenog sustava sa jasnom definicijom zadataka i odgovornosti
ukljucenih tijela.

Vije¢e EU je utvrdilo jedno mjerilo koje Hrvatska treba ispuniti za otvaranje pregovora u ovom
poglavlju.

Na 22. sjednici odrzanoj 1. lipnja 2007. godine Nacionalni odbor detaljno je razmotrio stanje
pregovora u poglavlju 22., a posebno je detaljna rasprava vodena po pitanju podjele Hrvatske na
statisticke regije.

Clanica odbora iskazala je nezadovoljstvo zbog po njoj neadekvatne podjele Hrvatske na tri NUTS 2
statisticke regije (Isto¢na ili Panonska, Jadranska i Sjeverozapadna regija). S tim u svezi je podsjetila
na zakljuc¢ak Hrvatskoga sabora iz 2003. godine o podjeli Hrvatske na pet statistickih regija koji nikad
nije proveden, ali ni derogiran. Unato¢ tome Drzavni zavod za statistiku uz zeleno svjetlo Vlade RH
donio je odluku o podjeli RH na tri statisticke regije i o tome izvijestio EUROSTAT i EK. Klju¢ni
problem koji proizlazi iz ovakve podjele vezan je uz Cinjenicu da je visina bruto drustvenog proizvoda
(BDP) po glavni stanovnika u tim statistickim regijama ujedno i kriterij za kvalificiranje za povlacenje
sredstava iz europskih fondova, pri cemu se najvisi iznos sredstava iz EU fondova povlaci za poticanje
razvoja regija NUTS 2 veli¢ine gdje je prosjek BDP-a po glavi stanovnika nizi od 75% europskog
prosjeka (cilj 1). Kako je prema sadasnjoj statistickoj podjeli Zagreb koji ima BDP iznad 75% EU
prosjeka spojen sa sjeverozapadnom Hrvatskom, a pod pretpostavkom da Hrvatska postane EU
¢lanicom 2011. godine, ta NUTS regija prakticno nece moci koristi sredstva iz cilja 1. Po njoj je
rjesenje izdvajanje Zagreba u posebnu regiju ve¢ sada ili donijeti odluku da ¢e do kraja sadasnje EU
financijske perspektive odnosno do 2013. vrijediti sadaSnja podjela na tri statisticke regije, a da ¢e se
nakon popisa stanovni$tva u 2011. grad Zagreb izdvojiti u posebnu statistiCku regiju za slijedece
proracunsko razdoblje (financijsku perspektivu EU) 2014. -2020. godine.

Pregovaracka skupina naglasila je kako je tijekom rasprava s EUROSTAT-om i EK bila namjera da
Zagreb bude samostalna regija, ali u tome nije bilo uspjeha jer Zagreb ne udovoljava uvjetu o
najmanje 800 tisu¢a stanovnika i u tom kontekstu EU nije htjela ponoviti greske iz proslog kruga
prosirenja. S hrvatske strane je bilo predlozeno vise razlicitih statistickih podjela koje nisu mogle biti
prihvacéene te se tako doslo do ove zadnje podjele na tri regije. Ovakvom se podjelom postiglo da se
Zagreb uklopi u jednu Siru regiju kako bi pao ispod 75% europskog prosjeka BDP-a ¢ime bi se
omogucilo da barem u prvoj financijskoj perspektivi (do 2013.) Zagreb moze koristiti sredstva iz cilja.
Time je postignuto da u ovoj prvoj fazi cijela Hrvatska bude obuhvacena ciljem 1 i to je maksimum
sredstava koji se moZze osigurati u ovom trenutku.
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Zaklju¢no je dogovoreno da ¢e Nacionalni odbor nastaviti raspravu o pitanjima iz ovog poglavlja u
kasnijoj fazi na premisi da do kraja postoje¢e EU financijske perspektive ostane sadasnja statisticka
podjela, a nakon popisa stanovniStva RH u 2011., otvara se i formalna mogucnost da se za iducu
financijsku perspektivu 2014.-2020. zatrazi promjena postojece regionalne statisticke podjele RH.

Poglavlje 23. ..Pravosude i temeljna prava*

Poglavlje 23. politicki je najteze i najvaznije poglavlje pregovora, jer se odnosi na ispunjavanje
kljuc¢nih politickih uvjeta u procesu pristupanja Hrvatske u EU. Sadrzajno se poglavlje 23. u osnovi
sastoji od tzv. ,,mekane pravne steCevine* odnosno niz dokumenata koji nisu sami po sebi pravno
obvezujudi, ali su zajednicki svim ¢lanicama te se pretpostavlja prihvacanje nekog minimuma najbolje
prakse. U podrucju pravosuda to se odnosi na segmente neovisnosti, nepristranosti, profesionalnosti,
konstantne edukacije i ucinkovitosti sustava te reforme poglavito u drzavama koje su u postupku
pregovora. U ovom poglavlju EK stavlja iznimno velik naglasak na pitanja korupcije i zastite svih
ljudskih prava. Antikorupcijska politika sastoji se od preuzimanja dokumenata EU u hrvatski
zakonodavni okvir i njihove u¢inkovite provedbe. Tu je ukljuc¢eno veliko i zahtjevno podrucje ljudskih
prava koje obuhvaca sve oblike diskriminacije (socijalnu, spolnu, po vjeroispovijesti, itd.) zatim
pitanje obrazovanje, procesna jamstva, pravnu pomo¢, prava djece i zastita podataka. To je podrucje
gdje se pravna stec¢evina jos uvijek Siri i gdje je i u samoj EU jos uvijek u tijeku proces uskladivanja.

Premda je screening u poglavlju 23. zavrsen jos u listopadu 2006. godine, rasprava u Radnoj skupini
za pro$irenje Vije¢a EU trajala je gotovo cijelu 2007. godinu, izmedu ostalog i zbog toga $to je bila
vodena paralelno i za Tursku. Na 25. sjednici Nacionalnog odbora odrzanoj 10. listopada 2007.
godine, Pregovaracka skupina najavila je kako se oCekuje kako ¢e rasprava u Radnoj skupini za
prosirenje biti zavrSena do kraja 2007. te da ¢e biti utvrdena mjerila koja ¢e Hrvatska trebati ispuniti
kako bi se otvorili pristupni pregovori u ovom poglavlju. Ocijenjeno je da ¢e u trenutku kad budu
ispunjena mijerila iz poglavlja 23, Hrvatska u¢i u novu politi¢ku fazu odnosa s EU jer ¢e svi politicki
uvjeti formalno biti zadovoljeni.

Sukladno navedenim najavama Vijece EU je 19. prosinca 2007. utvrdilo da prije otvaranja pregovora
u ovom poglavlju Hrvatska treba ispuniti nekoliko mjerila iz podrucja reforme pravosuda, borbe protiv

korupcije te provedbe odredenih aspekata prava nacionalnih manjina te povratka izbjeglica.

Poglavlje 24. ..Pravda, sloboda i sigurnost*

Specificnost poglavlja 24. je u tome $to je ono djelomice spada drugi (zajednicka vanjska i sigurnosna
politika), a djelomice i tre¢i stup Europske unije (suradnja u pravosudu i unutarnjim poslovima). Ovo
je kompleksno poglavlje koje obuhvaca iznimno veliki broj propisa pravne ste¢evine koji su razvrstani
na niz tematskih cjelina i koje se dinamicno razvija. Ovo je poglavlje vazno i stoga jer se u pitanjima i
politikama koje ono obuhvaca nadleznosti dijele izmedu Zajednice i EU drzava €lanica. To je jedno od
rijetkih podrucja gdje drzave Clanice jo$ uvijek imaju izvorne nadleznosti i mogu predlagati odredene
propise. Poglavlje 24. obuhvaca pitanja migracija, azila, viza, vanjske granice i Schengena (dva
razlicita, ali usko povezana pitanja koja se stoga zajednicki tretiraju), policijske suradnje i borbe protiv
organiziranog kriminala, borbe protiv trgovine ljudima, suradnje u suzbijanju trgovine drogama, borbe
protiv terorizma, pravosudne suradnje u kaznenim i gradanskim stvarima, carinske suradnje i
krivotvorenja eura. Sam nacin djelovanja EU odvija se na dvije razine. S jedne strane se ide na
harmonizaciju pravnih propisa na nivou Unije, a s druge strane se jaca suradnja izmedu policijskih,
carinskih, pravosudnih i drugih sluzbi kako na operativnom, tako i na politickoj odnosno upravnoj
razini. U tom je smislu iznimnu vazno da svaka drzava ima potrebnu provedbenu administrativnu
sposobnost. Za Hrvatsku u ovom poglavlju zakonodavno uskladivanje ne bi trebalo predstavljati
poteskocu 1ili izazov, za razliku od jaCanja administrativnih kapaciteta i razvitka informacijske
tehnologije, odnosno ulaganja u tehnicku opremu i infrastrukturu $to je poglavito zahtjevno u
financijskom smislu.
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Vije¢e EU je utvrdilo jedno mjerilo koje Hrvatska treba ispuniti za otvaranje pregovora u ovom
poglavlju.

Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju RH dostavila je 15. ozujka 2007. godine
Nacionalnom odboru na misljenje Prijedlog pregovarackog stajalista za poglavlje 24. koji je razmotren
na 21. sjednici odrzanoj 22. ozujka 2007. U raspravi su bila postavljana pitanja o pripremama za
uklju¢ivanje u Schengen poglavito u smislu uspostave informacijskog sustava za Schengenski
informacijski sustav i njegovim povezivanjem s EU sustavom te o moguéim posljedicama utjecaju
uvodenja Schengenskog rezima u Sloveniji za RH i njene gradane, o izmjenama Kaznenog zakona i
Procesnog zakona radi njihovog uskladivanja s pravnom stecevinom EU te o pitanju migracija i azila.
Slijedom rasprave Nacionalni odbor se suglasio s Prijedlogom pregovarackog stajaliSta za poglavlje
24. i takvo je misljenje 26. ozujka 2007. dopisom dostavljeno Koordinaciji Vlade za pregovore o
pristupanju RH EU.

Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju RH dostavila je 4. listopada 2007. godine
Nacionalnom odboru na misljenje Konacni prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje 24. koji je
razmotren na 25. sjednici odrzanoj 10. listopada 2007.

Naime, premda Radna skupina za proSirenje Vije¢a EU nije u tom trenutku donijela odluku o
ispunjavanju mjerila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju iz razloga Sto je kao i u nekim drugim
poglavljima Slovenija djelovala tako da je onemogucavala bilo kakav napredak, od podnoSenja
Prijedloga pregovarackog stajaliSta doSlo je do nekih zakonodavnih izmjena, ukljucuju¢i usvajanje
nekoliko vaznih zakona u Hrvatskom saboru (Zakon o azilu, Zakon o strancima) te je odlu¢eno da se u
razdoblju dok su pregovori blokirani, samo pregovaracko stajaliSte dopuni kako bi korespondiralo sa
novim zakonodavnim i provedbenim stanjem. Slijedom duZe rasprave u kojoj se predstavnica
sindikata u njihovo te u ime Koordinacije nevladinih udruga snazno usprotivila donoSenju Zakona o
ostvarivanju prava na pravnu pomo¢ u tada predlozenom tekstu, a radi EU uskladivanja u ovom i jo$
nekim poglavljima pregovora te nakon Sto su dodatno raspravljena pitanja viznog rezima te nadzora na
granicom posebice u kontekstu Schengena, Nacionalni odbor se suglasio s Konac¢nim prijedlogom
pregovarackog stajaliSta za poglavlje 24. te je takvo misljenje istog dana dostavljeno Koordinaciji
Vlade RH za pregovore o pristupanju EU.

Vlada RH je 7. prosinca 2007. godine dostavila Nacionalnom odboru na znanje revidirani/novi
Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom RH, koji je u sklopu pregovora o pristupanju
Republike Hrvatske EU donijela na sjednici odrzanoj istog dana, a s ciljem ispunjavanja mjerila za
otvaranje pregovora u poglavlju 24.

Poglavlje 25. ,,Znanost i istrazivanje*

Nacionalni odbor u 2007. godini nije raspravljao o poglavlju 25. ,,Znanost i istrazivanje*, s obzirom da
su pregovori u ovom poglavlju otvoreni i privremeno zatvoreni na Meduvladinoj konferenciji o
pristupanju izmedu RH i drzava ¢lanica EU odrZanoj 12. lipnja 2006. godine.

Poglavlje 26. .,Obrazovanje i kultura*

Nacionalni odbor u 2007. godini nije raspravljao o poglavlju 26. ,,Obrazovanje i kultura“, s obzirom
da su pregovori u ovom poglavlju otvoreni i privremeno zatvoreni na Meduvladinoj konferenciji o
pristupanju izmedu RH i drzava ¢lanica EU odrzanoj 11. prosinca 2006. godine.

Poglavlje 27. ,,Okolis*

Poglavlje 27. obuhvaca preko 300 direktiva i uredbi. Za ocekivati je da ¢e pregovori u ovom poglavlju
najduze trajati i da ¢e biti zavrSeni tek kad se zatvore sva druga poglavlja koja utjecu na okolis, poput
poljoprivrede, prometa, energetike, industrijske politike itd. Glavni problem u ovom poglavlju
predstavlja financijska tezina direktiva, jer se predvida da ¢e RH u zastitu okoliSa morati investirati
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ogromna sredstva (neke procjene govore o iznosu izmedu 10 i 11 milijardi eura), Sto nece biti moguce
pokriti u idu¢ih nekoliko godina te ¢e stoga Hrvatska za pojedina podru¢ja ovog poglavlja traziti
prijelazna razdoblja.

U ovom poglavlju EK insistira na prenosenju EU direktiva u hrvatsko zakonodavstvo i njihovoj
implementaciji, jacanju administrativnih kapaciteta te visini financijskog ulaganja u zastitu okolisa.
Kada je rije¢ o zakonodavnom uskladivanju, u listopadu 2007. donesen je krovni Zakon o zastiti
okolisa kojim se objedinjuje sve Sto EU pravna ste¢evina pokriva na ovom podrucju. Takoder je nuzno
donosenje nekoliko drugih novih propisa ukljucujué¢i novi Zakon o vodama i pripadajuéi podzakonski
akti. Kada je rije¢ o financijskom aspektu prilagodavanja, procjenjuje se da ¢e u gospodarenje
otpadom prema zadnjim pokazateljima biti potrebno uloziti oko 3,2 milijarde eura u pripremu pitkih
voda, vodovodne mreze i obrade otpadnih voda izmedu 4,5 i 5 milijardi eura te oko 2 milijarde za
prevenciju i kontrolu industrijskih zagadenja u industrijskim postrojenjima (njih otprilike 150). Tih 2
milijarde ¢e u osnovi biti ,,privatne* investicije velikih industrijskih tvrtki. Kada je rije¢ o komunalnoj
infrastrukturi u zastiti okoli$a rije je o obvezi javnog financiranja sa svim mogué¢im kombinacijama
ulaganja. Nuzno je naglasiti da se u slucaju svih ovih iznosa radi u osnovi o procjenama iz 2006.
godine.

Na 20. sjednici Nacionalnog odbora odrzanoj 22. veljac¢e 2007. Pregovaracka skupina najavila je kako
se moze oc¢ekivati da ¢e EU utvrditi mjerila za otvaranje pregovora u poglavlju 27. Naime, screening
je pokazao kako je da je Hrvatska postigla napredak u pogledu razine uskladenosti zakonodavstva s
EU pravnom steCevinom, ali ¢e troskovi uskladivanja biti znatni, te ¢e Hrvatska morati pojacati svoje
administrativne sposobnosti i osigurati znatna financijska sredstva za provedbu pravne stecevine u
poglavlju okolisa za Sto ¢e morati napraviti sveobuhvatni i detaljan plan.

Sukladno takvim najavama Vije¢e EU je 03. travnja 2007. utvrdilo da prije otvaranja pregovora u
ovom poglavlju Hrvatska treba ispuniti mjerilo u obliku donoSenja spomenutog plana.

Osim navedenog, Nacionalni odbor nije u 2007. godini dodatno raspravljao o poglavlju 27.

Poglavlje 28. ,.Zastita potroSaca i zdravlja*

Poglavlje 28. se sastoji od dva dijela: zaStite potroSaca i zastita zdravlja. EK na ovo poglavlje gleda
kao na politicko jer se radi o pravu pojedinca. Prvi dio poglavlja odnosi se na segment zastite
potrosaca. U ovom su dijelu relevantni hrvatski propisi (Zakon o zastiti potrosaca, Zakon o sigurnosti
proizvoda) preuzeli najveci dio direktiva iz acquis-a, a ostatak bi se trebao preuzeti u skorije vrijeme.
Stupanjem na snagu novog Zakona o zastiti potrosaca u srpnju 2007. je podrucje koje on regulira u
potpunosti uskladeno s acquisem, a dodatno uskladivanje posti¢i ¢e se Zakonom o obveznim odnosima
bi se trebao usvojiti u II. kvartal 2008. Potrebno je imati na umu da ¢e se znacajan dio pravne
steCevine u ovom poglavlju promijeniti do ulaska Hrvatske u EU, iz razloga $to i sama EU ima
poteskoca s njegovom provedbom, te ¢e u tom slucaju biti potrebna daljnja prilagodba zakonodavstva.
Za Hrvatsku je osim uskladivanja propisa, u ovom dijelu vazno raditi na nadzoru trzista kojeg provodi
Drzavni inspektorat.

Drugi dio poglavlja odnosi se na segment zastite zdravlja. Ovo podrucje je u prilicnoj mjeri uskladeno,
pogotovo ako se uzme u obzir da ne postoji jedinstvena europska politika zastite zdravlja, ve¢ je rije¢
o pravima na pristup odredenoj usluzi u domeni zdravstva te pravima pojedinca u sudjelovanju u npr.
»anti-stigma‘ programima (primjerice pravo dusSevnih bolesnika na rad i normalni zZivot). Pojedini
dijelovi politike zastite zdravlja su obuhvaceni acquis-em dok je najveéi dio u obliku preporuka (npr.
mentalno zdravlje, borba protiv pretilosti, upotrebe droga, itd). Nadalje se tu radi o tzv. ,hard acquis*
postoji u dijelu koje se odnosi na transfuziju krvi, transplantaciju organa, ograniavanje uporabe
duhanskih proizvoda i sprecavanju $irenja zaraznih bolesti. DonoSenjem Zakona o zastiti puc¢anstva od
zaraznih bolesti provedeno je uskladivanje u tom podrucju. Postoji takoder potreba dodatnog
uskladivanja u podrucju ogranicavanja uporabe duhanskih proizvoda. U dijelu propisa koji se odnosi
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na transfuziju krvi, uskladen je glavni zakonski okvir, dok uskladivanje treba nastaviti na razini
podzakonskih akata.

Predsjednistvo EU uputilo je 14. ozujka 2007. godine Hrvatskoj poziv da dostavi pregovaracko
stajali§te za ovo poglavlje. Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju RH dostavila je istog
dana Nacionalnom odboru na misljenje Prijedlog pregovarackog stajaliSta za poglavlje 28.

Na 21. sjednici odrzanoj 22. ozujka 2007. godine se Nacionalni odbor nakon rasprave suglasio s
Prijedlogom pregovarackog stajaliSta za poglavlje 28. koji je u dogovoru s Pregovarackom skupinom
dopunjen slijedom prijedloga nekoliko ¢lanova Odbora. Takvo je misljenje 26. ozujka 2007. dopisom
dostavljeno Koordinaciji Vlade za pregovore o pristupanju RH EU.

NO nije raspravio niti dao misljenje na Konacni prijedlog pregovarackog stajaliSta, s obzirom da je
tekst Prijedloga pregovarackog stajaliSta dostavljen Vladi RH na usvajanje kao Konacni prijedlog
pregovarackog stajalista. Vlada RH je 28. ozujka 2007. usvojila i dostavila Nacionalnom odboru
Pregovaracko stajaliste RH.

Pregovori su otvoreni na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju RH u EU odrzanoj 12. listopada
2007. Na navedenoj Meduvladinoj konferenciji je EU utvrdila Cetiri mjerila koja Hrvatska treba

ispuniti za zatvaranje pregovora u ovom poglavlju.

Poglavlje 29. ..Carinska unija“

U ovom je poglavlju institucionalna prilagodba klju¢na jer zahtijeva uspostavljanje tehnicke i
kompjutorske povezanosti hrvatske carine i carine EU, s obzirom na ¢injenicu da je carinska unija
jezgra EU. Ulaskom u EU ¢e naplac¢ene carine na hrvatskoj granici postati prihod proracuna EU.
Carine su tzv. vlastiti izvor prihoda EU $§to znaci da ¢e se 75% naplacenih carina prosljedivati u EU
proracunu, a 25% c¢e ostati Hrvatskoj za potrebe odrzavanja carinske sluzbe. Stoga je uspostavljanje i
povezivanje tehnologije jedan od tehni¢kih preduvjeta ulaska u carinsku uniju. Tehnolo§ko
povezivanje se mora dogoditi na dan stupanja u Clanstvo, a pripreme u samoj carinskoj upravi RH
traju ve¢ nekoliko godina. otprilike oko dvije godine.

Normativni dio ovog poglavlja se sastoji od EU regulative s kojom se Hrvatska moze uskladiti do
trenutka ulaska u EU i regulative s kojom se mozemo uskladiti tek po ulasku u EU (primjerice ugovori
o slobodnoj trgovini ili o carinskoj suradnji koje EU ima sa tre¢im zemljama). Tijekom screening
postupka zavrSenog u ozujku 2006. godine, je smislu temeljnog zakonodavstva koje regulira pitanje
carinske unije, ocijenjeno da je Carinski zakon RH zajedno sa pripadaju¢im uredbama u sustini u
visokoj mjeri ve¢ uskladen. Razlike postoje u pogledu razli¢itih carinskih olakSica koje postoje u
drugim hrvatskim zakonima kao i u pogledu uvoza robe bez carine u prtljazi putnika gdje je hrvatsko
zakonodavstvo restriktivnije nego europsko. Jedno od znacajnijih normativnih pitanja su kaznene i
prekrsajne odredbe. EK trazi i preporuca da te odredbe ne budu dio carinskih zakona, nego posebnog
jedinstvenog zakona o financijskim prekrSajima te ¢e RH morati odluciti kako to uciniti. Dodatno
vazno podrucje na kojem c¢e biti potrebno uskladivanje je upravljanje kvotama s obzirom da EU ima
Siroku lepezu razlicitih uvoznih kvota. To se prvenstveno odnosi na primjenu sustava odobravanja
kvota prema nacelu kronoloskog reda carinskih deklaracija (first come-first served). RH taj sustav
nema, ali ga je duzna poceti primjenjivati s danom pristupanja EU.

Pregovori u ovom poglavlju otvoreni su 21. prosinca 2006. na drugoj Meduvladinoj konferenciji o
pristupanju RH u EU na razini zamjenika voditelja izaslanstava odnosno glavnih pregovaraca, o cemu
je Pregovaracka skupina izvijestila Nacionalni odbor na njegovoj 19. sjednici odrzanoj 30. sijecnja
2007.

Na navedenoj Meduvladinoj konferenciji je EU utvrdila tri mjerila koja Hrvatska treba ispuniti za

zatvaranje pregovora u ovom poglavlju, o ¢emu je takoder kratko raspravljeno na 19. sjednici
Nacionalnog odbora.
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Osim navedenog, Nacionalni odbor nije u 2007. godini dodatno raspravljao o poglavlju 29.

Poglavlje 30. ..Vanjski odnosi*

Poglavlje 30. regulira zajednicku vanjskotrgovinsku politiku EU prema treéim zemljama i
medunarodnim organizacijama, politiku razvojne pomoc¢i i politiku humanitarne pomo¢i. Trgovinska
politika spada u tzv. prvi stup zajednic¢kih politika u kojoj uglavnom isklju¢ivu nadleznost imaju
institucije EU i koja se s danom ulaska u EU mora preuzeti u cjelini Od zemlje kandidatkinje se
oc¢ekuje uskladivanje svih bilateralnih i multilateralnih trgovinskih ugovora s ugovorima EU. Poglavlje
se temelji na obvezujuéem zakonodavstvu s kojim se treba uskladiti s danom pristupanja te ne postoji
mogucnost dobivanja prijelaznog razdoblja (nije ga dobila ni jedna zemlja koja je pristupala EU). Ovo
poglavlje ukljucuje i odnose sa Svjetskom trgovinskom organizacijom (WTO), pitanje roba dvojne
namjene, izvozne kredite te razvojnu i humanitarnu pomo¢. Trgovinska politika Republike Hrvatske u
ovom je trenutku u najve¢oj mjeri odredena ¢lanstvom u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) i
¢injenicom da smo sklopili preferencijalni trgovinski ugovor s EU sadrzan u Sporazumu o stabilizaciji
i pridruzivanju. Ulaskom u EU c¢lanstvo sadasnje WTO obveze ¢e za RH prestati vrijediti, jer ¢emo
tada gotovo u cijelosti preuzeti obveze koje unutar WTO-a ima EU.

Hrvatska je u trenutku zakljucivanja screening postupka (sredina rujna 2006.) imala 109 trgovinskih
ugovora s drugim zemljama (bilateralnih i multilateralnih). Danom stupanja u EU ugovori o slobodnoj
trgovini se napustaju, a drzava preuzima ugovore koje EU ima s tre¢ima. Sto se ti¢e poticaja i zastite
ulaganja, Hrvatska ima 55 ugovora, koji su uglavnom napravljeni po pravilima OECD-a i kao takvi se
uglavnom ne kose s trgovinskom politikom EU, premda postoji moguénost da pojedine odredbe takvih
ugovora nisu u skladu s pravnom ste€evinom u ovom ili nekom drugom poglavlju. Sto se ti¢e op¢ih
trgovinskih ugovora, dio njih ¢e se morati otkazivati, a dio uskladivati s pravnom ste¢evinom. Sto se
ti¢e robe dvojne namjene, Hrvatska je potpisnica svih vaznijih medunarodnih sporazuma i konvencija,
a neke je 1 inicirala, tako da se tu ne oc¢ekuju problemi. Bit ¢e potrebno izmijeniti Zakon o HBOR-u
radi uskladivanja na podrucju izvoznih kredita.

Politika razvojne pomo¢i EU usmjerena je ka smanjivanju siromastva u svijetu te ekonomskim i
socijalnim reformama. S obzirom da se radi o politici koja je relativno nova za Hrvatsku u tijeku je
nadlezno za koordinaciju provedbe politike razvojne pomo¢i u okviru Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija. Takoder je potrebno donijeti zakon o razvojnoj pomo¢i koji bi zazivio do ulaska
u EU clanstvo. Slicna situacija je i s humanitarnom pomoc¢i jer nedostaje centralizirano mjesto
upravljanja svim humanitarnim akcijama RH prema tre¢im zemljama.

PredsjedniStvo EU uputilo je 14. ozujka 2007. godine Hrvatskoj poziv da dostavi svoja pregovaracka
stajaliSta za ovo poglavlje. Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju RH dostavila je 14.
ozujka 2007. godine Nacionalnom odboru na misljenje Prijedlog pregovarackog stajalista za poglavlje
30.

Na 21. sjednici odrzanoj 22. ozujka 2007. godine, Nacionalni odbor se nakon rasprave suglasio s
Prijedlogom pregovarackog stajaliSta za poglavlje 30. ,Vanjski odnosi®“ koji je u dogovoru s
Pregovarackom skupinom dopunjen 23. ozujka te je misljenje sa suglasno$¢u Odbora na tako
dopunjeni Prijedlog pregovarackog stajaliSta 26. ozujka 2007. dostavljeno Koordinaciji Vlade za
pregovore o pristupanju RH EU.

Dopunjeni tekst Prijedloga pregovarackog stajalista je dostavljen Vladi RH na usvajanje kao Konacni

prijedlog pregovarackog stajaliSta. 23. ozujka 2007. g. Vlada RH je usvojila i dostavila NO
Pregovaracko stajaliste RH.
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Pregovori su otvoreni na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju RH u EU na ministarskoj razini u
Bruxellesu 12. listopada 2007. godine. Na navedenoj Meduvladinoj konferenciji je EU utvrdila jedno
mjerilo koje Hrvatska treba ispuniti za zatvaranje pregovora u ovom poglavlju.

Poglavlje 31. ..Vanjska, sigcurnosna i obrambena politika*

Poglavlje vanjske, sigurnosne i obrambene politike je u mnogoCemu specifi¢no, jer ne postoji
obvezujucée zakonodavstvo, tako da proces donoSenja odluka lezi na drzavama ¢lanicama. Zbog svega
toga su i pravni instrumenti drugaciji i ne postoje obvezujuée odredbe nego se postupak svodi na
usuglasavanje zajednickih akcija, pozicija, izjava i deklaracija. Stoga se za ovo poglavlje moze
ocijeniti kao manje zahtjevno kad je rijeC o pravnoj steCevini i potrebnoj institucionalnoj
pripremljenosti. Hrvatska se od dobivanja statusa EU kandidata priklju¢ivala svim izjavama EU
ukljucujuéi restriktivnim mjerama vezanim uz sprjecavanje proizvodnje oruzja za masovno unistenje,
borbe protiv terorizma i prevencije sukoba. Ovo poglavlje u kontekstu provedbe zajednicke vanjske,
sigurnosne i obrambene politike pokriva i vojni i civilni aspekt upravljanja krizama. Niti jedna nova
EU drzava Clanica do sada nije trazila prijelazno razdoblje pa je logi¢no da ¢e i Hrvatska slijediti taj
okvir.

Sto se ti¢e vanjske politike, sadrzaj ovog poglavlja su odnosi EU prema tre¢im drzavama gdje se od
Hrvatske o¢ekuje priklju¢ivanje stajalistima. Sto se tie obrambene politike ona obuhvaéa u prvom
redu sudjelovanje u medunarodnim mirovnim misijama. To je u jednom dijelu slicno obvezama koje
imamo kao dio priprema za ¢lanstvo u obrambenoj politici NATO-a. U ovom dijelu nema znac¢ajnih
troskova. Potrebno je donijeti tri zakona (Zakon o vanjskim poslovima, Zakon o izvozu i uvozu robe
vojne i posebne namjene i Zakon o provedbi restriktivnih mjera) te ojacati sluzbe koje rade na
provedbi ovih politika.

Premda je postupak screening-a u poglavlju 31. zavrSen jos u listopadu 2006. godine, do kraja 2007.
godine Radna skupina za prosirenja EU nije bila donijela nikakav zakljuak ni o pocetku pregovora,
niti o eventualnom utvrdivanju mjerila koje bi Hrvatska trebala ispuniti za pocetak pregovora u ovom
poglavlju. Razlog tomu je jednako kao i u poglavlju 13. bio prvenstveno stav Slovenije koja je zbog
poznatih bilateralnih pitanja de facto blokirala ovo poglavlje, na nacin da je, premda pregovori nisu
bili formalno suspendirani, Slovenija djelovala tako da se u njima onemogucava bilo kakav napredak.
Sloveniji su se povremeno po ovom pitanju pridruzivale, ovisno o specificnim interesima koji nemaju
izravne veze s hrvatskim pristupnim pregovorima niti nerijeSenim bilateralnim pitanjima, i neke druge
(malobrojne) ¢lanice, ali uglavnom na razini postavljanja specifi¢nih tehnickih pitanja. Stoga se
Hrvatska unatoC Cinjenici da je ve¢ godinama harmonizirana sa vanjskom politikom EU, u poglavlju
31. nasla u apsurdnoj situaciji blokade pregovora zbog bilateralnih pitanja koja nisu sastavni dio
steCevine u tom poglavlju.

O ovoj je situaciji Nacionalni odbor raspravlja na svojoj 23. sjednici odrzanoj 4. srpnja 2007. Unato¢
Cinjenici Sto je Radna skupina za proSirenje VijeCa EU joS nije donijela nikakav zakljucak,
procijenjeno je da se moze zapocCeti postupak pripreme pregovarackog stajalista.

Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju RH dostavila je 13. srpnja 2007. godine
Nacionalnom odboru na misljenje Prijedlog pregovarackog stajalista za poglavlje 31.

Nacionalni odbor se na 24. sjednici odrzanoj 19. srpnja 2007. nakon rasprave suglasio s Prijedlogom
pregovarackog stajaliSta uz prijedlog jednog c¢lana da se u dijelu stajalista koji se odnosi na
zakonodavni okvir na podru¢ju oruZja za masovno uniStenje navedu dva dodatna medunarodna
sporazuma. Slijedom misljenja Odbora, Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju EU se 20
srpnja 2007. godine ocitovala o razlozima zbog kojeg dodatni prijedlozi NO ne mogu biti uvrsteni u
Pregovaracko stajaliste. Clan Nacionalnog odbora koji je predloZio dopunu Prijedloga pregovaratkog
stajaliSta prihvatio je obrazloZenje Koordinacije.

U 2007. godini Nacionalni odbor nije dodatno raspravljao o poglavlju 31.
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Poglavlje 32. .. Financijski nadzor*

Poglavlje 32. obuhvacda tri segmenta. Prvi je sustav unutarnjih kontrola i financijskog nadzora u
tijelima drzavne uprave, Sto ukljuCuje uspostavljanje tijela za unutarnji nadzor u tijelima drzavne
uprave, odnosno administrativnu pripremu i uspostavljanje tijela za standarde unutarnjeg nadzora i
financijske kontrole u tijelima drzavne uprave i javnom sektoru. U proteklih dvije i pol godine
ostvaren je znacCajan napredak na ovom podrucju uz pomo¢ CARDS projekata. Drugi segment se
odnosi na djelovanje drzavne revizije odnosno opéenito vanjske revizije u podru¢ju javnog sektora. U
sluc¢aju Hrvatske je rije¢ o Drzavnom uredu za reviziju. Ovo poglavlje sadrzi vrlo malo tzv. ,tvrde*
pravne steCevine, ali je regulirano mnogim protokolima, deklaracijama, medunarodnim
racunovodstvenim standardima s kojima je Drzavni ured za reviziju u svom djelovanju u velikoj mjeri
uskladen. EK veliku pozornost pridaje nezavisnosti Drzavnog ureda za reviziju. Treéi segment se
odnosi na zastitu financijskih interesa EU i zaStitu eura od krivotvorenja, a jednim dijelom se odnosi i
na odredbe o borbi protiv korupcije. Posebna paznja je posveéena suradnji s Europskim uredom za
sprjecavanje prijevara (OLAF). U tom je smislu zakonodavstvo RH relativno dobro uskladeno s
acquis-em, ali ¢e trebat napraviti odredene izmjene kojima ¢e se eksplicitno uvesti kaznena i
prekrsajna dijela protiv financijskih sredstava dana na raspolaganje od strane EU.

Pregovori u ovom poglavlju otvoreni su na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju RH u EU 26.
lipnja 2007. godine, o ¢emu je Pregovaracka skupina izvijestila Nacionalni odbor na njegovoj 23.
sjednici odrzanoj 4. srpnja 2007. Na navedenoj Meduvladinoj konferenciji je EU utvrdila pet mjerila
koja Hrvatska treba ispuniti za zatvaranje pregovora u ovom poglavlju.

U 2007. godini Nacionalni odbor nije dodatno raspravljao o poglavlju 32.

Poglavlje 33. ,.Financijske i proracunske odredbe*

Sadrzaj pregovora u ovom poglavlju se odnosi na tzv. vlastita sredstva proracuna EU odnosno
doprinos/uplate Hrvatske kao buduée drzave ¢lanice u zajednicki prorac¢un EU. Prihodi od carina ¢ine
75% vlastitih sredstva EU, a preostali dio vlastitih sredstava ¢ine naknada za Secer, prihodi temeljem
poreza na dodanu vrijednost te uplate temeljem visine bruto nacionalnog dohotka. Poglavlje 33. ne
sadrzi sekundarno zakonodavstvo EU koje bi prije ulaska u ¢lanstvo trebalo prenijeti u nacionalno
zakonodavstvo ve¢ se radi prvenstveno o izravno primjenjivim pravilima. Poglavlje se Ovo poglavlje
regulira na¢ine na koji drzava clanica prikuplja sredstva za proratun EU kao i koordinativne
mehanizme te mehanizme kontrole i indikacije te projekcije sredstava drzave ¢lanice koja ulaze u
proracun EU.

Nacionalni odbor je na 22. odrzanoj 1. lipnja 2007. godine raspravio Screening izvjeS¢e Europske
komisije. Na toj je sjednici istaknuto kako je predmet screeninga bila uspostava odgovarajuéih
administrativnih i institucionalnih struktura te tehnickih pretpostavki na osnovu kojih ¢e Hrvatska biti
sposobna pravodobno uplaéivati svoj dio sredstava u EU proracun, dok ¢e se razgovori o to¢nom
iznosu financijskog doprinosa RH jednako kao i o visini primitaka iz proracuna EU voditi u zavrsnoj
fazi pristupnih pregovora kada budu zavrSeni i pregovori u drugim s financijskim pitanjima vezanim
poglavljima poput regionalne politike i koordinacije strukturnih instrumenata, poljoprivrede, itd.

Predsjednistvo EU uputilo je 25. travnja 2007. godine Hrvatskoj poziv da dostavi svoja pregovaracka
stajaliSta za ovo poglavlje. Koordinacija Vlade RH za pregovore o pristupanju RH dostavila je 06.
srpnja 2007. godine Nacionalnom odboru na misljenje Prijedlog pregovarackog stajalista za poglavlje
33.

Na 24. sjednici odrzanoj 19. srpnja 2007. godine se Nacionalni odbor bez rasprave suglasio s

Prijedlogom pregovarackog stajalista za poglavlje 33. “Financijske i proracunske odredbe® te je takvo
misljenje istog dana dostavljeno Koordinaciji Vlade za pregovore o pristupanju RH EU.
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NO nije raspravio niti dao misljenje na Konacni prijedlog pregovarackog stajalista, s obzirom da je
tekst Prijedloga pregovarackog stajaliSta dostavljen Vladi RH na usvajanje kao Konacni prijedlog
pregovarackog stajaliSta. Vlada RH je 02. kolovoza 2007. usvojila i dostavila Nacionalnom odboru
Pregovaracko stajaliste RH.

Pregovori su otvoreni 19. prosinca 2007. na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju RH u EU na
razini zamjenika voditelja izaslanstava (glavnih pregovaraca). Na navedenoj Meduvladinoj
konferenciji je EU utvrdila jedno mjerilo koje Hrvatska treba ispuniti za zatvaranje pregovora u ovom
poglavlju.

OSTALE AKTIVNOSTI NACIONALNOG ODBORA U 2007. GODINI

e 05. ozujka 2007. godine odrzan je sastanak clanova Nacionalnog odbora s povjerenikom
Europske komisije za zapoSljavanje, socijalnu politiku i jednake moguénosti Vladimirom
Spidlom.

e 20.-21. ozujka 2007. godine na sastanku Zajednickog parlamentarnog odbora Hrvatskog i
Europskog parlamenta jedan od govornika bio je potpredsjednik Nacionalnog odbora Luka
Bebi¢

e 28. rujna 2007. godine odrzan je sastanak Nacionalnog odbora s Hans-Gert Potteringom,
predsjednikom Europskog parlamenta

e 10. listopada 2007. godine odrzan je sastanak izaslanstva Odbora za europska pitanja Sobranja
Republike Makedonije s predsjednikom Nacionalnog odbora Zoranom Milanovi¢em
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ZAKLJUCAK

Nacionalni odbor je i u 2007. godini nastavio raditi u skladu sa svojom zadacom pracenja i
parlamentarnog nadzora nad tijekom pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Nacionalni odbor iznova izrazava zadovoljstvo radom i stru¢no$cu hrvatskih pregovaraca u
dosadaSnjem tijeku pregovora, te vrlo kvalitetnom suradnjom s Pregovarackom skupinom i Uredom
glavnog pregovaraca.

U 2007 godini odrzano je 7 sjednica, §to u odnosu na prethodnu 2006. godinu predstavlja znacajno
manji broj, na $to je utjecalo nekoliko ¢injenica:

- promjena dinamike pregovora, vrlo intenzivna faza screeninga je zavrsila, te se rad nastavio na
izradi pregovarackih stajalista, te ispunjavanju mjerila za otvaranje poglavlja,

- zastoja u pregovorima zbog stavova nekih EU c¢lanica,

- odrzavanja parlamentarnih izbora u jesen 2007. godine

Unato¢ manjem broju sjednica, i u 2007. godini se pokazala vaznost uloge Nacionalnog odbora, kao
tijela koje omogucava nesmetanu provedbu pregovora kroz prethodno uskladivanje stavova medu
parlamentarnim strankama o pitanjima vaznima za pregovore o pristupanju.

Dosadasnji rad Odbora pokazao je da je uskladivanje zakonodavstva s pravnom steCevinom, uz
provedbu preuzetih obveza i reformi, klju¢an dio procesa. U predstoje¢im fazama pregovora ovu
dinamiku biti ¢e potrebno dodatno ubrzati kako bi se pregovori zavrsili u predvidenom roku u jesen
2009. godine. U tom kontekstu je ubrzana izgradnja administrativnih kapaciteta, odnosno jacanje
postojecih i osnivanje novih tijela iznimno vazan dio procesa.

Jacanje aktivnosti Nacionalnog odbora ¢e se u predstojecem razdoblju provoditi, osim kroz uobicajene
zadac¢e Odbora, i kroz aktivnosti na informiranju javnosti o procesu pregovora, te, u granicama
mogucénosti Nacionalnog odbora i u predstavljanju hrvatskih stavova kod EU partnera.

Nacionalni odbor ¢e o svom radu nastaviti redovito izvjeS¢ivati Hrvatski sabor u predvidenim
rokovima.
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